
RR\1311896RO.docx PE766.684v01-00

RO Unită în diversitate RO

Parlamentul European
2024-2029

Document de ședință

A10-0031/2024

9.12.2024

***I
RAPORT
referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European și al 
Consiliului - RESTORE – Sprijin regional de urgență pentru reconstrucție, de 
modificare a Regulamentului (UE) 2021/1058 și a Regulamentului (UE) 
2021/1057
(COM(2024)0496 – C10-0147/2024 – 2024/0275(COD))

Comisia pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale;

Comisia pentru dezvoltare regională

Raportori: Andrzej Buła, Younous Omarjee

[Procedura simplificată – articolul 52 alineatul (1) din Regulamentul de 
procedură]



PE766.684v01-00 2/18 RR\1311896RO.docx

RO

PR_COD_1app

Legenda simbolurilor utilizate

* Procedura de consultare
*** Procedura de aprobare

***I Procedura legislativă ordinară (prima lectură)
***II Procedura legislativă ordinară (a doua lectură)

***III Procedura legislativă ordinară: a treia lectură

(Procedura indicată se bazează pe temeiul juridic propus în proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe două coloane

Textul eliminat este evidențiat prin caractere cursive aldine în coloana din 
stânga. Textul înlocuit este evidențiat prin caractere cursive aldine în ambele 
coloane. Textul nou este evidențiat prin caractere cursive aldine în coloana 
din dreapta.

În primul și în al doilea rând din antetul fiecărui amendament se identifică 
fragmentul vizat din proiectul de act supus examinării. În cazul în care un 
amendament vizează un act existent care urmează să fie modificat prin 
proiectul de act, antetul conține două rânduri suplimentare în care se indică 
actul existent și, respectiv, dispoziția din acesta vizată de modificare. 

Amendamentele Parlamentului prezentate sub formă de text consolidat

Părțile de text noi sunt evidențiate prin caractere cursive aldine. Părțile de 
text eliminate sunt indicate prin simbolul ▌sau sunt tăiate. Înlocuirile sunt 
semnalate prin evidențierea cu caractere cursive aldine a textului nou și prin 
eliminarea sau tăierea textului înlocuit. 
Fac excepție de la regulă și nu se evidențiază modificările de natură strict 
tehnică efectuate de serviciile competente în vederea elaborării textului final.
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PROIECT DE REZOLUȚIE LEGISLATIVĂ A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului - 
RESTORE – Sprijin regional de urgență pentru reconstrucție, de modificare a 
Regulamentului (UE) 2021/1058 și a Regulamentului (UE) 2021/1057
(COM(2024)0496 – C10-0147/2024 – 2024/0275(COD))

(Procedura legislativă ordinară: prima lectură)

Parlamentul European,

– având în vedere propunerea Comisiei prezentată Parlamentului European și Consiliului 
(COM(2024)0496),

– având în vedere articolul 294 alineatul (2), articolul 164, articolul 175 alineatul (3) și 
articolul 178 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în temeiul cărora 
propunerea a fost prezentată de către Comisie (C10-0147/2024),

– având în vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene,

– având în vedere evaluarea bugetară efectuată de către Comisia pentru bugete,

– având în vedere avizul Comitetului Economic și Social European din 21 noiembrie 
20241,

– având în vedere avizul Comitetului European al Regiunilor din 21 noiembrie 20242,

– având în vedere articolele 60, 59 și 58 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale și 
Comisiei pentru dezvoltare regională și (A10-0031/2024),

1. adoptă poziția sa în primă lectură preluând propunerea Comisiei;

2. solicită Comisiei să îl sesizeze din nou în cazul în care își înlocuiește, își modifică în 
mod substanțial sau intenționează să-și modifice în mod substanțial propunerea;

3. încredințează Președintei sarcina de a transmite Consiliului și Comisiei, precum și 
parlamentelor naționale poziția Parlamentului.

1 Nepublicat încă în Jurnalul Oficial.
2 Nepublicat încă în Jurnalul Oficial.
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EXPUNERE DE MOTIVE

La 22 octombrie 2024, propunerea RESTORE [Sprijin regional de urgență pentru 
reconstrucție, COM(2024)0496 - 2024/0275(COD)] a fost transmisă Comisiei pentru 
ocuparea forței de muncă și afaceri sociale (EMPL) și Comisiei pentru dezvoltare regională 
(REGI) în vederea unei proceduri comune în temeiul articolului 59 din Regulamentul de 
procedură. Prezenta propunere este o reacție la inundațiile catastrofale care au afectat anumite 
state membre din centrul și estul Uniunii Europene și la incendiile forestiere care au devastat 
mai multe regiuni portugheze în septembrie 2024. La sfârșitul lunii octombrie, la doar câteva 
zile de la publicarea propunerii, ploile torențiale fără precedent din estul Spaniei, care au dus 
la pierderea unui număr înspăimântător de vieți omenești și au cauzat pierderi materiale 
enorme, au venit să confirme că este nevoie urgent de un răspuns din partea UE la catastrofele 
provocate de schimbările climatice.

Înainte de toate, coraportorii doresc să își exprime profunda solidaritate cu cetățenii și 
regiunile afectate recent de catastrofe naturale devastatoare, care au cauzat suferință și 
pierderi enorme. De asemenea, doresc să își exprime aprecierea față eforturile depuse de 
personalul de primă intervenție, de organizațiile umanitare și de autoritățile locale pentru a 
oferi ajutor imediat. În fața acestor dezastre, coraportorii sprijină toate acțiunile diligente ale 
Parlamentului față de persoanele și teritoriile afectate. Ei doresc să sublinieze că au depus 
toate eforturile pentru a se asigura că măsurile propuse, care vizează sprijinirea statelor 
membre și a regiunilor în eforturile lor de reconstrucție și furnizarea asistenței materiale de 
bază de care au nevoie cetățenii afectați, sunt puse în practică la fața locului în cel mai scurt 
timp posibil. 

Coraportorii subliniază, de asemenea, importanța punerii în aplicare a principiului „a 
reconstrui mai bine”, care ar trebui să conducă la construirea unei infrastructuri sustenabile și 
reziliente, care să poată rezista mai bine la eventuale dezastre naturale viitoare. Cu toate 
acestea, trebuie să se acorde atenție aplicării acestui principiu fără nicio sarcină administrativă 
sau juridică suplimentară pentru teritoriile, cetățenii și autoritățile locale deja afectate de un 
dezastru și care încearcă deja să reconstruiască și să refacă zonele afectate.

Parlamentul subliniază, de asemenea, că politica de coeziune trebuie să rămână o politică pe 
termen lung, bazată pe obiectivele stabilite la articolele 174 și 175 din TFUE. Parlamentul 
este preocupat de faptul că politica de coeziune a Uniunii, inclusiv astfel cum prevede FEDR, 
Fondul de coeziune și Fondul social european Plus, este adesea utilizată ca instrument de 
răspuns în situații de urgență și subliniază că această abordare reprezintă un risc pentru 
obiectivele de politică și de investiții pe termen mai lung ale politicii de coeziune.
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ANEXĂ: ENTITĂȚILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORII AU PRIMIT CONTRIBUȚII

ENTITĂȚILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE ANDRZEJ BUŁA (RAPORTOR) A PRIMIT CONTRIBUȚII

Raportorul declară sub responsabilitatea sa exclusivă că nu a primit nicio contribuție de la 
nicio entitate sau persoană care trebuie menționată în prezenta anexă în conformitate cu 
articolul 8 din anexa I la Regulamentul de procedură.

ENTITĂȚILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE YOUNOUS OMARJEE (RAPORTOR) A PRIMIT CONTRIBUȚII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedură, raportorul declară că a primit 
contribuții de la următoarele entități sau persoane pentru întocmirea raportului, înainte de 
adoptarea acestuia de comisie:

Entitatea și/sau persoana
Permanent Representation of Hungary to the EU
Permanent Representation of Portugal to the EU
Ministry of European Affairs of France
European Commission, DG REGIO 

Lista de mai sus este elaborată sub responsabilitatea exclusivă a raportorului.

În cazul în care în listă sunt identificate persoane fizice prin numele sau funcția lor ori prin 
ambele elemente, raportorul declară că a transmis persoanelor fizice în cauză Avizul 
Parlamentului European nr. 484 privind protecția datelor 
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), în care sunt stabilite condițiile în care 
sunt prelucrate datele lor cu caracter personal, precum și drepturile legate de prelucrarea 
respectivă.

https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do
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EVALUARE BUGETARĂ DE CĂTRE COMISIA PENTRU BUGETE

Parlamentul European
2024-2029

Comisia pentru bugete

2024/0275(COD)

22.11.2024

EVALUARE BUGETARĂ
a Comisiei pentru bugete

destinată Comisiei pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale și 
Comisiei pentru dezvoltare regională

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European și al 
Consiliului - RESTORE – Sprijin regional de urgență pentru reconstrucție, de 
modificare a Regulamentului (UE) 2021/1058 și a Regulamentului (UE) 
2021/1057
(COM(2024)0496 – C10-0147/2024 – 2024/0275(COD))

Raportoare pentru evaluare bugetară: Sandra Gómez López
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EVALUARE BUGETARĂ

destinată Comisiei pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale și Comisiei pentru 
dezvoltare regională referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European 
și al Consiliului - RESTORE – Sprijin regional de urgență pentru reconstrucție, de 
modificare a Regulamentului (UE) 2021/1058 și a Regulamentului (UE) 2021/1057
(COM(2024)0496 – C10-0147/2024 – 2024/0275(COD))

Comisia pentru bugete a efectuat, în temeiul articolului 58 din Regulamentul de procedură, o 
evaluare a propunerii și a constatat următoarele: 

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului 
general al Uniunii1, 

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 
17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 
2021-20272 (Regulamentul privind CFM), 

– având în vedere Acordul interinstituțional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul 
European, Consiliul Uniunii Europene și Comisia Europeană privind disciplina bugetară, 
cooperarea în chestiuni bugetare și buna gestiune financiară, precum și privind noile 
resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs în vederea introducerii de noi resurse proprii3 
(„AII”), 

– având în vedere Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului din 11 noiembrie 2002 
de instituire a Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene4,

– având în vedere Rezoluția Parlamentului European din 8 octombrie 2024 referitoare la 
propunerea de decizie a Parlamentului European și a Consiliului privind mobilizarea 
Fondului de solidaritate al Uniunii Europene în vederea furnizării de asistență Italiei, 
Sloveniei, Austriei, Greciei și Franței în legătură cu șase catastrofe naturale care au avut 
loc în 20235, 

A. întrucât propunerea nu modifică angajamentele bugetare existente și rămâne în limitele 
alocărilor globale pentru perioada 2021-2027 și, prin urmare, este neutră din punct de 
vedere bugetar;

B. întrucât efectul combinat al unei prefinanțări de 30 %, al unei cofinanțări de 100 % și al 
eligibilității pentru operațiuni încheiate fizic sau implementate integral la data de 1 
ianuarie 2024 în cadrul Fondului european de dezvoltare regională (FEDR) și al 
Fondului social european Plus (FSE+), ținând seama totodată de plafonul pentru 
reprogramare de 10 % din alocarea totală pentru perioada 2021-2027, conduce la o 
concentrare a unei părți a creditelor de plată la începutul perioadei, după care vor urma 
plăți mai mici într-o etapă ulterioară: 

Anul Anul Anul Anul
 

2024 2025 2026 2027

TOTAL 
CFM 
2021-



PE766.684v01-00 12/18 RR\1311896RO.docx

RO

2027
Angajamente (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000TOTAL credite 

operaționale 
Plăți (5) 0,000 3 000,000 4 003,600 -7 003,600 0,000

TOTAL credite cu caracter 
administrativ finanțate din 
bugetul unor programe 
specifice 

(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

TOTAL credite 
în cadrul 

RUBRICII 2a
Angajamente =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

din cadrul 
financiar 

multianual
Plăți =5+6 0,000 3 000,000 4 003,600 -7 003,600 0,000

C. întrucât implicațiile bugetare ale propunerii nu au fost luate în considerare în proiectul 
de buget pentru 2025;

D. întrucât scrisoarea rectificativă la bugetul pe 2025 include o majorare a creditelor de 
plată în legătură cu catastrofele naturale cu 3 000 milioane EUR pentru FEDR,

1. reamintește că Parlamentul a solicitat în repetate rânduri mai multe resurse pentru 
Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene (FSUE), având în vedere creșterea 
numărului și a intensității catastrofelor naturale, în special în legătură cu schimbările 
climatice, și necesitatea de a accelera procedurile, astfel încât sprijinul să ajungă mai 
rapid la statele membre și la regiunile afectate de catastrofe naturale; ia act de faptul că 
propunerea RESTORE oferă asistență suplimentară și mai multă flexibilitate statelor 
membre afectate de catastrofe naturale pentru programele lor din cadrul politicii de 
coeziune pentru perioada 2021-2027, ca să reacționeze la astfel de catastrofe; regretă că 
politica de coeziune este din nou folosită ca instrument de răspuns în situații de urgență 
și susține că această abordare riscă să submineze obiectivele sale de politică și de 
investiții pe termen mai lung și este un simptom al lipsei de flexibilitate și de capacitate 
de răspuns în situații de criză în bugetul UE; recunoaște că prezenta propunere oferă o 
cale pragmatică pentru a aborda problema reprezentată de faptul că bugetul UE oferă o 
flexibilitate bugetară și o capacitate de răspuns la situații de criză insuficiente, în ideea 
de a oferi un răspuns rapid la nevoile populațiilor afectate; subliniază că este nevoie de 
mai multe flexibilități în cadrul de reglementare care acoperă Regulamentul privind 
dispozițiile comune, FEDR, Fondul de coeziune și FSE+, pentru a permite statelor 
membre să ajute regiunile afectate într-un mod mai eficace;

2. ia act de faptul că Comisia nu se așteaptă să existe vreo implicație pentru bugetul pe 
2024; 

1 JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj. 
2 JO L 433 I, 22.12.2020, p. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj.
3 JO L 433 I, 22.12.2020, p. 28, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj.
4 JO L 311, 14.11.2002, p. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2012/oj.
5 Texte adoptate, P10_TA(2024)0015.

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2012/oj
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3. constată, de asemenea, că, pentru 2025, Comisia propune credite de plată suplimentare 
pentru FEDR în valoare totală de 3 000 milioane EUR prin scrisoarea rectificativă; 
menționează nevoile de plată estimate pentru 2025, cu o valoare inițială de 
3 000 de milioane EUR în propunerea RESTORE, din care 2 070 de milioane EUR 
pentru FEDR și 930 de milioane EUR pentru FSE+; regretă incoerența dintre cifrele din 
scrisoarea rectificativă și cele din fișa financiară legislativă și îndeamnă Comisia să 
furnizeze informații coerente și să facă rectificări, dacă este necesar; constată, de 
asemenea, că plățile din 2025 legate de această propunere nu țin seama de faptul că, în 
acest stadiu, Comisia nu dispune de estimări privind rata de absorbție inițială din partea 
statelor membre sau ale volumelor potențiale ale nevoilor globale, inclusiv în ceea ce 
privește prefinanțarea;

4. se așteaptă ca, în proiectul său de buget pentru 2026, Comisia să țină seama de nevoile 
de plată actualizate pentru FEDR și FSE+ în urma reprogramărilor efective realizate de 
statele membre și să informeze Parlamentul în timp util cum evoluează absorbția 
RESTORE în statele membre; invită Comisia să sprijine statele membre la 
reprogramarea resurselor disponibile în cadrul FEDR și FSE+ și să analizeze rapid 
programele modificate prin proceduri simplificate pentru a acoperi cele mai urgente 
nevoi din statele membre afectate; 

5. solicită Comisiei să furnizeze informații trasabile sub forma unor rapoarte elaborate în 
timp util, inclusiv informații privind transferurile menționate la articolul 26 din 
Regulamentul (UE) 2021/1060 către FEDR și FSE+ și privind previziunile de plată 
pentru programele politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, astfel încât impactul 
RESTORE să poată fi identificat în mod clar de autoritatea bugetară;

6. ia act de faptul că nivelul angajamentelor restante de la rubrica 2a a continuat să fie 
ridicat la sfârșitul exercițiului 2023, suma acestora fiind de 154 864 de milioane EUR; 
reamintește că suma echivalentă dezangajărilor din angajamentele restante efectuate 
cumulat începând din 2021 poate fi pusă la dispoziție pentru Instrumentul de redresare 
al Uniunii Europene (EURI); solicită Comisiei să furnizeze o analiză suplimentară a 
impactului RESTORE asupra EURI;

7. constată că plățile pentru programele politicii de coeziune din perioada 2021-2027 s-au 
situat la un nivel foarte scăzut în primii ani de execuție, ceea ce a dus la o creștere a 
nevoilor de plată în anii următori; reamintește că acest ciclu de plată efectiv nu coincide 
cu profilul de plată mai liniar prevăzut în Regulamentul privind CFM și că această 
situație riscă să ducă la o depășire a plafoanelor de plăți în anii ulteriori; consideră că o 
concentrare la începutul perioadei a plăților în contul anilor 2025 și 2026 ar putea 
atenua presiunea în ceea ce privește plățile; invită Comisia să monitorizeze îndeaproape 
evoluția plăților și să furnizeze în timp util Parlamentului informații în acest sens și, 
după caz, să propună autorității bugetare orice măsuri de remediere necesare;

8. ia act de faptul că, potrivit Comisiei, se consideră că sprijinul acordat prin RESTORE 
nu modifică contribuția FEDR și a FSE+ la obiectivele climatice, astfel cum se prevede 
la punctul 16 din AII; subliniază, cu toate acestea, că reprogramarea și includerea 
măsurilor de refacere și de reconstrucție, în special cu sprijinul FEDR, ar putea duce la 
transferarea resurselor de la intervențiile cu un coeficient mai mare de calcul al 
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sprijinului pentru obiectivele legate de schimbările climatice la cele cu coeficienți 
efectivi mai scăzuți, ceea ce ar putea reduce cheltuielile care sprijină obiectivele 
climatice; regretă că Comisia nu a efectuat o evaluare a impactului propunerii asupra 
cerinței privind cheltuielile legate de climă sau clasificarea cheltuielilor în legătură cu 
clima; salută angajamentul de a „reconstrui mai bine” ca cea mai bună modalitate de a 
asigura eficacitatea cheltuielilor și de a respecta obiectivele climatice ale UE; 

9. se teme că frecvența și intensitatea accelerate ale catastrofelor naturale și o definiție 
amplă a „catastrofelor naturale” ar putea duce la modificări ale programelor mai mari 
decât se estimase, ceea ce ar putea declanșa nevoi de plată mai mari decât cele 
prevăzute, de care încă nu s-a ținut cont pentru anii următori;

10. subliniază că este important să se prevină dubla finanțare și invită statele membre și 
Comisia să se asigure că sprijinul acordat în cadrul RESTORE este suplimentar față de 
sprijinul acordat în cadrul programelor Uniunii, inclusiv FSUE;

11. concluzionează că propunerea de regulament al Parlamentului European și al 
Consiliului - RESTORE – Sprijin regional de urgență pentru reconstrucție, de 
modificare a Regulamentului (UE) 2021/1058 și a Regulamentului (UE) 2021/1057, 
este compatibilă cu elementele menționate la articolul 58 alineatul (3) din Regulamentul 
de procedură.
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ANEXĂ: ENTITĂȚILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTOAREA PENTRU EVALUARE BUGETARĂ A PRIMIT 

CONTRIBUȚII

Raportoarea pentru evaluare bugetară declară pe propria răspundere că nu a primit nicio 
contribuție de la nicio entitate sau persoană care trebuie menționată în prezenta anexă în 
conformitate cu articolul 8 din anexa I la Regulamentul de procedură.
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PROCEDURA COMISIEI SESIZATE PENTRU EVALUARE BUDGETARĂ

Titlu RESTORE - Sprijin de urgență acordat regiunilor pentru reconstrucție, 
de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1058 și a Regulamentului 
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