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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
**%  Procedura de aprobare
***]  Procedura legislativa ordinara (prima lecturd)
***[[  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***[I1  Procedura legislativa ordinara: a treia lectura

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stanga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

in primul si in al doilea rand din antetul fiecirui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examinirii. In cazul in care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doud randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizatd de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. inlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau tdierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului -
RESTORE - Sprijin regional de urgenta pentru reconstructie, de modificare a
Regulamentului (UE) 2021/1058 si a Regulamentului (UE) 2021/1057
(COM(2024)0496 — C10-0147/2024 — 2024/0275(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2024)0496),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2), articolul 164, articolul 175 alineatul (3) si
articolul 178 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul cdrora
propunerea a fost prezentata de catre Comisie (C10-0147/2024),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand 1n vedere evaluarea bugetara efectuatd de catre Comisia pentru bugete,

— avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 21 noiembrie
20241,

— avand in vedere avizul Comitetului European al Regiunilor din 21 noiembrie 20242,
— avand in vedere articolele 60, 59 si 58 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si
Comisiel pentru dezvoltare regionald si (A10-0031/2024),

1.  adopta pozitia sa In prima lectura preluand propunerea Comisiei,

2. solicitd Comisiei sa 1l sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1s1 modificd in
mod substantial sau intentioneaza sa-si modifice in mod substantial propunerea;

3. incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

! Nepublicat incd in Jurnalul Oficial.
2 Nepublicat inca in Jurnalul Oficial.
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EXPUNERE DE MOTIVE

La 22 octombrie 2024, propunerea RESTORE [Sprijin regional de urgenta pentru
reconstructie, COM(2024)0496 - 2024/0275(COD)] a fost transmisa Comisiei pentru
ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (EMPL) si Comisiei pentru dezvoltare regionala
(REGI) in vederea unei proceduri comune in temeiul articolului 59 din Regulamentul de
procedura. Prezenta propunere este o reactie la inundatiile catastrofale care au afectat anumite
state membre din centrul si estul Uniunii Europene si la incendiile forestiere care au devastat
mai multe regiuni portugheze in septembrie 2024. La sfarsitul lunii octombrie, la doar cateva
zile de la publicarea propunerii, ploile torentiale fara precedent din estul Spaniei, care au dus
la pierderea unui numar inspaimantator de vieti omenesti si au cauzat pierderi materiale
enorme, au venit sa confirme ca este nevoie urgent de un raspuns din partea UE la catastrofele
provocate de schimbarile climatice.

Inainte de toate, coraportorii doresc si isi exprime profunda solidaritate cu cetitenii si
regiunile afectate recent de catastrofe naturale devastatoare, care au cauzat suferinta si
pierderi enorme. De asemenea, doresc sa 1si exprime aprecierea fatd eforturile depuse de
personalul de prima interventie, de organizatiile umanitare si de autoritdtile locale pentru a
oferi ajutor imediat. In fata acestor dezastre, coraportorii sprijina toate actiunile diligente ale
Parlamentului fata de persoanele si teritoriile afectate. Ei doresc sa sublinieze ca au depus
toate eforturile pentru a se asigura ca masurile propuse, care vizeaza sprijinirea statelor
membre si a regiunilor in eforturile lor de reconstructie si furnizarea asistentei materiale de
baza de care au nevoie cetdtenii afectati, sunt puse in practica la fata locului in cel mai scurt
timp posibil.

Coraportorii subliniaza, de asemenea, importanta punerii in aplicare a principiului ,,a
reconstrui mai bine”, care ar trebui sa conduca la construirea unei infrastructuri sustenabile si
reziliente, care sa poatd rezista mai bine la eventuale dezastre naturale viitoare. Cu toate
acestea, trebuie sa se acorde atentie aplicarii acestui principiu fara nicio sarcina administrativa
sau juridicd suplimentard pentru teritoriile, cetdtenii si autoritatile locale deja afectate de un
dezastru si care incearcd deja sa reconstruiasca si sa refaca zonele afectate.

Parlamentul subliniaza, de asemenea, ca politica de coeziune trebuie sd ramana o politica pe
termen lung, bazatd pe obiectivele stabilite la articolele 174 s1 175 din TFUE. Parlamentul
este preocupat de faptul cd politica de coeziune a Uniunii, inclusiv astfel cum prevede FEDR,
Fondul de coeziune si Fondul social european Plus, este adesea utilizata ca instrument de
raspuns in situatii de urgenta si subliniaza ca aceastd abordare reprezintd un risc pentru
obiectivele de politica si de investitii pe termen mai lung ale politicii de coeziune.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORII AU PRIMIT CONTRIBUTII

ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE ANDRZEJ BULA (RAPORTOR) A PRIMIT CONTRIBUTII

Raportorul declara sub responsabilitatea sa exclusiva cd nu a primit nicio contributie de la
nicio entitate sau persoand care trebuie mentionata in prezenta anexa in conformitate cu
articolul 8 din anexa I la Regulamentul de procedura.

ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE YOUNOUS OMARJEE (RAPORTOR) A PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportorul declara cé a primit
contributii de la urmatoarele entititi sau persoane pentru intocmirea raportului, inainte de
adoptarea acestuia de comisie:

Entitatea si/sau persoana
Permanent Representation of Hungary to the EU
Permanent Representation of Portugal to the EU
Ministry of European Affairs of France
European Commission, DG REGIO

Lista de mai sus este elaborata sub responsabilitatea exclusiva a raportorului.

In cazul in care in lista sunt identificate persoane fizice prin numele sau functia lor ori prin
ambele elemente, raportorul declara cd a transmis persoanelor fizice in cauza Avizul
Parlamentului European nr. 484 privind protectia datelor
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), In care sunt stabilite conditiile in care
sunt prelucrate datele lor cu caracter personal, precum si drepturile legate de prelucrarea
respectiva.
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EVALUARE BUGETARA DE CATRE COMISIA PENTRU BUGETE

Parlamentul European
2024-2029

Comisia pentru bugete

2024/0275(COD)

22.11.2024

EVALUARE BUGETARA

a Comisiei pentru bugete

destinatd Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si
Comisiei pentru dezvoltare regionald

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului - RESTORE — Sprijin regional de urgenta pentru reconstructie, de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/1058 si a Regulamentului (UE)
2021/1057

(COM(2024)0496 — C10-0147/2024 — 2024/0275(COD))

Raportoare pentru evaluare bugetara: Sandra Gémez Lopez

RR\1311896R0O.docx 9/18 PE766.684v01-00

RO



PA LegEvaluation

PE766.684v01-00 10/18 RR\1311896R0O.docx

RO



EVALUARE BUGETARA

destinata Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si Comisiei pentru
dezvoltare regionala referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European
si al Consiliului - RESTORE - Sprijin regional de urgenta pentru reconstructie, de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/1058 si a Regulamentului (UE) 2021/1057
(COM(2024)0496 — C10-0147/2024 — 2024/0275(COD))

Comisia pentru bugete a efectuat, in temeiul articolului 58 din Regulamentul de procedura, o
evaluare a propunerii si a constatat urmatoarele:

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii!,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din
17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada
2021-2027> (Regulamentul privind CFM),

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind disciplina bugetara,
cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind noile
resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea introducerii de noi resurse proprii
(,,AIl”),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului din 11 noiembrie 2002
de instituire a Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene?,

— avand 1n vedere Rezolutia Parlamentului European din 8 octombrie 2024 referitoare la
propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind mobilizarea
Fondului de solidaritate al Uniunii Europene 1n vederea furnizérii de asistenta Italiei,
Sloveniei, Austriei, Greciei si Frantei in legaturd cu sase catastrofe naturale care au avut
loc in 20235,

A. intrucat propunerea nu modificd angajamentele bugetare existente si ramane in limitele
alocarilor globale pentru perioada 2021-2027 si, prin urmare, este neutrd din punct de
vedere bugetar;

B.  intrucat efectul combinat al unei prefinantari de 30 %, al unei cofinantari de 100 % si al
eligibilitatii pentru operatiuni incheiate fizic sau implementate integral la data de 1
1anuarie 2024 in cadrul Fondului european de dezvoltare regionala (FEDR) si al
Fondului social european Plus (FSE+), tindnd seama totodata de plafonul pentru
reprogramare de 10 % din alocarea totala pentru perioada 2021-2027, conduce la o
concentrare a unei parti a creditelor de plata la inceputul perioadei, dupa care vor urma
plati mai mici Intr-o etapa ulterioara:

Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM
2024 2025 2026 2027 2021-
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2027

TOTAL credite Angajamente [ @ | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operationale
Plati ® 10,000 [ 3000,000 | 4 003,600 | -7 003,600 0,000
TOTAL credite cu caracter
administrativ finantate din
’ ® 10,000 0,000 0,000 0,000 0,000
bugetul unor programe
specifice
TOTAL credite
in cadrul Angajamente | =4+6 [ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
RUBRICII 2a
din cadrul
financiar Plati =s+6 0,000 | 3 000,000 | 4 003,600 | -7 003,600 0,000
multianual

C. intrucat implicatiile bugetare ale propunerii nu au fost luate in considerare in proiectul
de buget pentru 2025;

D. intrucat scrisoarea rectificativa la bugetul pe 2025 include o majorare a creditelor de
platad in legatura cu catastrofele naturale cu 3 000 milioane EUR pentru FEDR,

1.  reaminteste cd Parlamentul a solicitat in repetate randuri mai multe resurse pentru
Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene (FSUE), avand in vedere cresterea
numadrului si a intensitatii catastrofelor naturale, in special in legatura cu schimbarile
climatice, si necesitatea de a accelera procedurile, astfel incat sprijinul sa ajunga mai
rapid la statele membre si la regiunile afectate de catastrofe naturale; ia act de faptul ca
propunerea RESTORE ofera asistenta suplimentara si mai multa flexibilitate statelor
membre afectate de catastrofe naturale pentru programele lor din cadrul politicii de
coeziune pentru perioada 2021-2027, ca sa reactioneze la astfel de catastrofe; regreta ca
politica de coeziune este din nou folosita ca instrument de raspuns in situatii de urgenta
si sustine cd aceastd abordare risca sa submineze obiectivele sale de politica si de
investitii pe termen mai lung si este un simptom al lipsei de flexibilitate si de capacitate
de raspuns in situatii de crizad in bugetul UE; recunoaste cd prezenta propunere ofera o
cale pragmatica pentru a aborda problema reprezentata de faptul ca bugetul UE ofera o
flexibilitate bugetara si o capacitate de raspuns la situatii de criza insuficiente, in ideea
de a oferi un raspuns rapid la nevoile populatiilor afectate; subliniaza ca este nevoie de
dispozitiile comune, FEDR, Fondul de coeziune si FSE+, pentru a permite statelor
membre sa ajute regiunile afectate intr-un mod mai eficace;

2. iaactde faptul ca Comisia nu se asteapta sa existe vreo implicatie pentru bugetul pe
2024;

1JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.

2JO L 4331, 22.12.2020, p. 11, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2020/2093/0j.

3JO L 4331,22.12.2020, p. 28, ELI: http://data.curopa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j.
4JOL 311, 14.11.2002, p. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2012/0j.

> Texte adoptate, P10_TA(2024)0015.
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3. constatd, de asemenea, cd, pentru 2025, Comisia propune credite de plata suplimentare
pentru FEDR 1n valoare totald de 3 000 milioane EUR prin scrisoarea rectificativa;
mentioneazd nevoile de platd estimate pentru 2025, cu o valoare initiald de
3 000 de milioane EUR in propunerea RESTORE, din care 2 070 de milioane EUR
pentru FEDR si 930 de milioane EUR pentru FSE+; regreta incoerenta dintre cifrele din
scrisoarea rectificativa si cele din fisa financiara legislativa si indeamnd Comisia sa
furnizeze informatii coerente si sd faca rectificari, daca este necesar; constata, de
asemenea, ca platile din 2025 legate de aceastd propunere nu tin seama de faptul ca, in
acest stadiu, Comisia nu dispune de estimari privind rata de absorbtie initiala din partea
statelor membre sau ale volumelor potentiale ale nevoilor globale, inclusiv in ceea ce
priveste prefinantarea;

4.  se asteapta ca, In proiectul sdu de buget pentru 2026, Comisia sa tina seama de nevoile
de plata actualizate pentru FEDR si FSE+ in urma reprogramarilor efective realizate de
statele membre si sa informeze Parlamentul in timp util cum evolueaza absorbtia
RESTORE in statele membre; invitd Comisia sa sprijine statele membre la
reprogramarea resurselor disponibile in cadrul FEDR si FSE+ si sa analizeze rapid
programele modificate prin proceduri simplificate pentru a acoperi cele mai urgente
nevoi din statele membre afectate;

5. solicita Comisiei sa furnizeze informatii trasabile sub forma unor rapoarte elaborate in
timp util, inclusiv informatii privind transferurile mentionate la articolul 26 din
Regulamentul (UE) 2021/1060 catre FEDR si FSE+ si privind previziunile de plata
pentru programele politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, astfel incat impactul
RESTORE sa poata fi identificat in mod clar de autoritatea bugetara;

6.  iaact de faptul cd nivelul angajamentelor restante de la rubrica 2a a continuat sa fie
ridicat la sfarsitul exercitiului 2023, suma acestora fiind de 154 864 de milioane EUR;
reaminteste ca suma echivalentd dezangajdrilor din angajamentele restante efectuate
cumulat incepand din 2021 poate fi pusa la dispozitie pentru Instrumentul de redresare
al Uniunii Europene (EURI); solicitd Comisiei sa furnizeze o analiza suplimentara a
impactului RESTORE asupra EURI;

7.  constata ca platile pentru programele politicii de coeziune din perioada 2021-2027 s-au
situat la un nivel foarte scazut in primii ani de executie, ceea ce a dus la o crestere a
nevoilor de plata in anii urmatori; reaminteste ca acest ciclu de plata efectiv nu coincide
cu profilul de plata mai liniar prevazut in Regulamentul privind CFM si cd aceasta
situatie risca sd duca la o depasire a plafoanelor de plati in anii ulteriori; considera ca o
concentrare la inceputul perioadei a platilor in contul anilor 2025 si 2026 ar putea
atenua presiunea 1n ceea ce priveste platile; invitd Comisia sa monitorizeze indeaproape
evolutia platilor si s@ furnizeze in timp util Parlamentului informatii in acest sens si,
dupa caz, sa propund autoritatii bugetare orice masuri de remediere necesare;

8. 1iaact de faptul cd, potrivit Comisiei, se considera ca sprijinul acordat prin RESTORE
nu modifica contributia FEDR si a FSE+ la obiectivele climatice, astfel cum se prevede
la punctul 16 din AlI; subliniaza, cu toate acestea, ca reprogramarea si includerea
masurilor de refacere si de reconstructie, In special cu sprijinul FEDR, ar putea duce la
transferarea resurselor de la interventiile cu un coeficient mai mare de calcul al
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10.

11.

sprijinului pentru obiectivele legate de schimbarile climatice la cele cu coeficienti
efectivi mai scdzuti, ceea ce ar putea reduce cheltuielile care sprijina obiectivele
climatice; regreta ca Comisia nu a efectuat o evaluare a impactului propunerii asupra
cerintei privind cheltuielile legate de clima sau clasificarea cheltuielilor in legatura cu
clima; salutd angajamentul de a ,,reconstrui mai bine” ca cea mai bund modalitate de a
asigura eficacitatea cheltuielilor si de a respecta obiectivele climatice ale UE;

se teme ca frecventa si intensitatea accelerate ale catastrofelor naturale si o definitie
ampla a ,,catastrofelor naturale” ar putea duce la modificari ale programelor mai mari
decat se estimase, ceea ce ar putea declansa nevoi de platd mai mari decat cele
prevazute, de care Incd nu s-a tinut cont pentru anii urmatori;

subliniaza cd este important sd se previna dubla finantare si invita statele membre si
Comisia sa se asigure ca sprijinul acordat in cadrul RESTORE este suplimentar fata de
sprijinul acordat in cadrul programelor Uniunii, inclusiv FSUE;

concluzioneaza ca propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului - RESTORE — Sprijin regional de urgenta pentru reconstructie, de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/1058 si a Regulamentului (UE) 2021/1057,
este compatibild cu elementele mentionate la articolul 58 alineatul (3) din Regulamentul
de procedura.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE 5
DE LA CARE RAPORTOAREA PENTRU EVALUARE BUGETARA A PRIMIT
CONTRIBUTII

Raportoarea pentru evaluare bugetara declara pe propria raspundere cd nu a primit nicio
contributie de la nicio entitate sau persoand care trebuie mentionatd in prezenta anexa in
conformitate cu articolul 8 din anexa I la Regulamentul de procedura.
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PROCEDURA COMISIEI SESIZATE PENTRU EVALUARE BUDGETARA

Titlu RESTORE - Sprijin de urgenta acordat regiunilor pentru reconstructie,
de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1058 si a Regulamentului
(UE) 2021/1057

Referinte COM(2024)0496 — C10-0147/2024 — 2024/0275(COD)

Comisii competente EMPL REGI

Data anuntului in plen BUDG
13.11.2024

[Raportor/Raportoare] pentru evaluare

Sandra Gomez Lopez

bugetara 12.11.2024

Data numirii

Articolul 59 — Procedura reuniunilor

comune ale comisiilor 13.11.2024

Data anuntului in plen

Examinare in comisie 21.11.2024

Data adoptarii 21.11.2024

Rezultatul votului final +: 29
— 2
0: 0

Membri titulari prezenti la votul final

Georgios Aftias, Isabel Benjumea Benjumea, Tomasz Buczek, Tamas
Deutsch, Angéline Furet, Thomas Geisel, Jean-Marc Germain, Sandra
Goémez Lopez, Fabienne Keller, Janusz Lewandowski, Giuseppe Lupo,
Ignazio Roberto Marino, Fernando Navarrete Rojas, Matjaz Nemec,
Danuse Nerudova, Ruggero Razza, Bogdan Rzonca, Hélder Sousa
Silva, Nicolae Stefanuta, Joachim Streit, Carla Tavares, Nils Usakovs,
Auke Zijlstra

Membri supleanti prezenti la votul final

Moritz Kdrner, Tiago Moreira de Sa

Deputatii vizati de articolul 216 alineatul
(7) din Regulamentul de procedura
prezenti la votul final

Christophe Bay, Udo Bullmann, Andrzej Buta, Gheorghe Falca, Stefan
Musoiu, Jan-Christoph Oetjen
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) VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL 5
IN COMISIA SESIZATA PENTRU EVALUARE BUGETARA

29 +

ECR Ruggero Razza, Bogdan Rzonca
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