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PR_COD_1app

Označenie postupov

* Konzultácia
*** Súhlas

***I Riadny legislatívny postup (prvé čítanie)
***II Riadny legislatívny postup (druhé čítanie)

***III Riadny legislatívny postup (tretie čítanie)

(Typ postupu závisí od právneho základu navrhnutého v návrhu aktu.)

Pozmeňujúce návrhy k návrhu aktu

Pozmeňujúce návrhy Európskeho parlamentu v dvoch stĺpcoch

Vypustenia sa označujú hrubou kurzívou v ľavom stĺpci. Nahradenia sa 
označujú hrubou kurzívou v oboch stĺpcoch. Nový text sa označuje hrubou 
kurzívou v pravom stĺpci.

Prvý a druhý riadok záhlavia každého pozmeňujúceho návrhu vymedzujú 
príslušnú časť v návrhu aktu predloženého na prerokovanie. Ak sa 
pozmeňujúci návrh týka platného aktu, ktorý sa má návrhom aktu zmeniť, 
záhlavie navyše obsahuje tretí riadok uvádzajúci platný akt a štvrtý riadok 
uvádzajúci príslušné ustanovenie tohto aktu.

Pozmeňujúce návrhy Európskeho parlamentu v podobe 
konsolidovaného textu

Nové časti textov sa označujú hrubou kurzívou. Vypustené časti textu sa 
označujú symbolom ▌ alebo sa prečiarkujú. V prípade nahradenia sa nový 
text vyznačí hrubou kurzívou a nahradený text sa vymaže alebo sa 
prečiarkne. 
Čisto technické zmeny, ktoré vykonávajú útvary s cieľom vypracovať 
konečný text, sa však nevyznačujú.
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NÁVRH LEGISLATÍVNEHO UZNESENIA EURÓPSKEHO PARLAMENTU

k návrhu nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o RESTORE – regionálnej 
núdzovej podpore obnovy, ktorým sa mení nariadenie (EÚ) 2021/1058 a nariadenie (EÚ) 
2021/1057
(COM(2024)0496 – C10-0147/2024 – 2024/0275(COD))

(Riadny legislatívny postup: prvé čítanie)

Európsky parlament,

– so zreteľom na návrh Komisie pre Európsky parlament a Radu (COM(2024)0496),

– so zreteľom na článok 294 ods. 2, článok 164, článok 114 a článok 178 Zmluvy o 
fungovaní Európskej únie, v súlade s ktorými Komisia predložila návrh Európskemu 
parlamentu (C10-0147/2024),

– so zreteľom na článok 294 ods. 3 Zmluvy o fungovaní Európskej únie,

– so zreteľom na rozpočtové posúdenie Výborom pre rozpočet,

– so zreteľom na stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru z 21. 
novembra 20241,

– so zreteľom na stanovisko Európskeho výboru regiónov z 21. novembra 20242,

– so zreteľom na články 60, 59 a 58 rokovacieho poriadku,

– so zreteľom na správu Výboru pre zamestnanosť a sociálne veci a Výboru pre 
regionálny rozvoj (A10-0031/2024),

1. prijíma návrh Komisie ako svoju pozíciu v prvom čítaní;

2. žiada Komisiu, aby mu vec znovu predložila, ak nahrádza, podstatne mení alebo má 
v úmysle podstatne zmeniť svoj návrh;

3. poveruje svoju predsedníčku, aby postúpila túto pozíciu Rade, Komisii a národným 
parlamentom.

1 Zatiaľ neuverejnené v úradnom vestníku.
2 Zatiaľ neuverejnené v úradnom vestníku.
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DÔVODOVÁ SPRÁVA

Návrh o RESTORE (Regionálna núdzová podpora obnovy, COM(2024)0496 – 
2024/0275(COD)) bol 22. októbra 2024 postúpený Výboru pre zamestnanosť a sociálne veci 
(EMPL) a Výboru pre regionálny rozvoj (REGI) v rámci spoločného postupu podľa článku 59 
rokovacieho poriadku. Tento návrh je reakciou na katastrofické povodne, ktoré postihli určité 
krajiny strednej a východnej Európy, a na prírodné požiare, ktoré v septembri 2024 
zdevastovali niekoľko portugalských regiónov. Koncom októbra, len niekoľko dní po 
uverejnení návrhu, opäť zdôraznili naliehavosť reakcie EÚ na katastrofy spôsobené zmenou 
klímy bezprecedentné prívalové dažde vo východnom Španielsku, ktoré si vyžiadali hrozne 
veľa ľudských životov a viedli k obrovským materiálnym stratám.

Spoluspravodajcovia by najskôr chceli vyjadriť najhlbšiu solidaritu s občanmi a regiónmi 
nedávno zasiahnutými ničivými prírodnými katastrofami, ktoré im spôsobili obrovské 
utrpenie a straty. Takisto by chceli oceniť úsilie špecialistov prvého zásahu, humanitárnych 
organizácií a miestnych orgánov pri poskytovaní okamžitej pomoci. Vzhľadom na tieto 
katastrofy spoluspravodajcovia podporujú všetko úsilie Parlamentu zamerané na pomoc 
zasiahnutým ľuďom a územiam. Chcú zdôrazniť, že urobili všetko pre to, aby sa čo najskôr 
realizovali navrhované opatrenia, ktorých cieľom je podporiť členské štáty a regióny v ich 
úsilí o obnovu a poskytnúť zasiahnutým občanom prepotrebnú základnú materiálnu pomoc. 

Spoluspravodajcovia takisto zdôrazňujú význam uplatňovania zásady „obnovy k lepšiemu“, 
ktorá by mala viesť k budovaniu udržateľnej a odolnej infraštruktúry, ktorá bude lepšie 
odolávať prípadným budúcim prírodným katastrofám. Treba však dbať na to, aby sa táto 
zásada uplatňovala bez akejkoľvek dodatočnej administratívnej alebo právnej záťaže pre 
územia, občanov a miestne orgány, ktoré už boli postihnuté katastrofou a ktoré sa už snažia 
obnoviť zasiahnuté miesta.

Parlament ďalej zdôrazňuje, že politika súdržnosti musí zostať dlhodobou politikou založenou 
na cieľoch stanovených v článkoch 174 a 175 ZFEÚ. Parlament je znepokojený tým, že 
politika súdržnosti Únie, a to aj v súlade s ustanoveniami EFRR, Kohézneho fondu a 
Európskeho sociálneho fondu+, sa často využíva ako nástroj reakcie na núdzové situácie, a 
zdôrazňuje, že tento prístup predstavuje riziko pre dlhodobejšie politické a investičné ciele 
politiky súdržnosti.
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PRÍLOHA: SUBJEKTY ALEBO OSOBY, KTORÉ SPRAVODAJCOM POSKYTLI 
INFORMÁCIE

SUBJEKTY ALEBO OSOBY
KTORÉ ANDRZEJOVI BUŁOVI (SPRAVODAJCOVI) POSKYTLI INFORMÁCIE

Spravodajca na vlastnú zodpovednosť vyhlasuje, že informácie mu neposkytol žiadny subjekt 
ani osoba, ktoré treba uviesť v tejto prílohe podľa článku 8 prílohy I k rokovaciemu poriadku.

SUBJEKTY ALEBO OSOBY
KTORÉ YOUNOUSOVI OMARJEEOVI (SPRAVODAJCOVI) POSKYTLI 

INFORMÁCIE

V súlade s článkom 8 prílohy I k rokovaciemu poriadku spravodajca vyhlasuje, že počas 
prípravy správy až do jej prijatia vo výbore mu poskytli informácie tieto subjekty alebo 
osoby:

Subjekt a/alebo osoba
Permanent Representation of Hungary to the EU
Permanent Representation of Portugal to the EU
Ministry of European Affairs of France
European Commission, DG REGIO 

Vypracovanie uvedeného zoznamu je vo výlučnej zodpovednosti spravodajcu.

Ak sú v zozname uvedené mená, funkcie alebo mená a funkcie fyzických osôb, spravodajca 
vyhlasuje, že predložil dotknutým fyzickým osobám oznámenie Európskeho parlamentu o 
ochrane údajov č. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), v ktorom sa 
stanovujú podmienky spracúvania ich osobných údajov a práva súvisiace s týmto 
spracúvaním.

https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do
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ROZPOČTOVÉ POSÚDENIE VÝBOROM PRE ROZPOČET

Európsky parlament
2024-2029

Výbor pre rozpočet

2024/0275(COD)

22.11.2024

ROZPOČTOVÉ POSÚDENIE
Výboru pre rozpočet

pre Výbor pre zamestnanosť a sociálne veci a Výbor pre regionálny rozvoj

k návrhu nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o RESTORE – regionálnej 
núdzovej podpore obnovy, ktorým sa mení nariadenie (EÚ) 2021/1058 a 
nariadenie (EÚ) 2021/1057
(COM(2024)0496 – C10-0147/2024 – 2024/0275(COD))

Spravodajkyňa pre rozpočtové posúdenie: Sandra Gómez López
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ROZPOČTOVÉ POSÚDENIE

pre Výbor pre zamestnanosť a sociálne veci a Výbor pre regionálny rozvoj k návrhu 
nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o RESTORE – regionálnej núdzovej podpore 
obnovy, ktorým sa mení nariadenie (EÚ) 2021/1058 a nariadenie (EÚ) 2021/1057
(COM(2024)0496 – C10-0147/2024 – 2024/0275(COD))

Výbor pre rozpočet v súlade s článkom 58 rokovacieho poriadku vydal rozpočtové posúdenie 
návrhu a dospel k tomuto záveru: 

– so zreteľom na nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ, Euratom) 2024/2509 
z 23. septembra 2024 o rozpočtových pravidlách, ktoré sa vzťahujú na všeobecný 
rozpočet Únie1, 

– so zreteľom na nariadenie Rady (EÚ, Euratom) 2020/2093 zo 17. decembra 2020, 
ktorým sa ustanovuje viacročný finančný rámec na roky 2021 – 20272 (ďalej len 
„nariadenie o VFR“), 

– so zreteľom na Medziinštitucionálnu dohodu zo 16. decembra 2020 medzi Európskym 
parlamentom, Radou Európskej únie a Európskou komisiou o rozpočtovej disciplíne, 
spolupráci v rozpočtových záležitostiach a správnom finančnom riadení, ako aj 
o nových vlastných zdrojoch vrátane plánu na zavedenie nových vlastných zdrojov3 
(ďalej len „medziinštitucionálna dohoda“), 

– so zreteľom na nariadenie Rady (ES) č. 2012/2002 z 11. novembra 2002, ktorým sa 
zriaďuje Fond solidarity Európskej únie4,

– so zreteľom na uznesenie Európskeho parlamentu z 8. októbra 2024 o návrhu 
rozhodnutia Európskeho parlamentu a Rady o mobilizácii Fondu solidarity Európskej 
únie na účely poskytnutia pomoci Taliansku, Slovinsku, Rakúsku, Grécku a Francúzsku 
v súvislosti so šiestimi živelnými pohromami, ku ktorým došlo v roku 20235, 

A. keďže návrhom sa nemenia existujúce rozpočtové záväzky a návrh zostáva v medziach 
celkovej výšky pridelených rozpočtových prostriedkov na roky 2021 – 2027, a preto je 
rozpočtovo neutrálny;

B. keďže kombinovaným účinkom 30 % predbežného financovania, 100 % 
spolufinancovania a oprávnenosti fyzicky dokončených alebo plne vykonaných operácií 
v rámci Európskeho fondu regionálneho rozvoja (EFRR) a Európskeho sociálneho 
fondu plus (ESF+) k 1. januáru 2024, zohľadňujúc strop na preprogramovanie 10 % 
celkových pridelených prostriedkov na roky 2021 – 2027, je čiastočné predsunutie 
platobných rozpočtových prostriedkov, po ktorom nasledujú nižšie platby v neskoršej 
fáze: 

Rok Rok Rok Rok

 
2024 2025 2026 2027

VFR 
2021 – 
2027 

SPOLU
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Záväzky (4) 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000Operačné rozpočtové 
prostriedky SPOLU 

Platby (5) 0.000 3 
000.000

4 
003.600

-7 
003.600 0.000

Administratívne rozpočtové 
prostriedky financované z 
finančného krytia na vykonávanie 
osobitných programov SPOLU 

(6) 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000

Rozpočtové 
prostriedky v 
OKRUHU 2a

Záväzky = 4+6 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000

viacročného 
finančného rámca 

SPOLU
Platby = 5+6 0.000  3 

000.000
4 

003.600
-7 

003.600 0.000

C. keďže rozpočtový vplyv tohto návrhu nebol zohľadnený v návrhu rozpočtu na rok 2025;

D. keďže opravný list k rozpočtu na rok 2025 zahŕňa zvýšenie platobných rozpočtových 
prostriedkov v súvislosti so živelnými pohromami o sumu 3 000 miliónov EUR pre 
EFRR;

1. pripomína, že Parlament opakovane požadoval viac zdrojov pre Fond solidarity 
Európskej únie (FSEÚ) vzhľadom na rastúci počet a intenzitu živelných pohrôm 
spojených najmä so zmenou klímy, a potrebu urýchliť postupy, aby sa podpora dostala 
rýchlejšie k členským štátom a regiónom postihnutým živelnými pohromami; 
konštatuje, že návrh RESTORE poskytuje dodatočnú pomoc a ďalšiu flexibilitu 
členským štátom postihnutým živelnými pohromami v rámci ich programov politiky 
súdržnosti na roky 2021 – 2027, aby dokázali reagovať na takéto pohromy; vyjadruje 
poľutovanie nad tým, že politika súdržnosti sa opäť využíva ako nástroj reakcie na 
núdzové situácie, a trvá na tom, že tento prístup môže ohroziť jej dlhodobejšie politické 
a investičné ciele a je príznakom nedostatočnej flexibility a schopnosti reakcie na krízy 
v rozpočte EÚ; uznáva, že tento návrh ponúka pragmatickú možnosť riešenia 
nedostatočnej rozpočtovej flexibility a schopnosti reagovať na krízy v rozpočte EÚ, aby 
bolo možné rýchlo reagovať na potreby postihnutého obyvateľstva; zdôrazňuje potrebu 
väčšej flexibility v regulačnom rámci vrátane nariadenia o spoločných ustanoveniach, 
EFRR, Kohézneho fondu a ESF+, aby členské štáty mohli účinnejšie pomáhať 
postihnutým regiónom;

2. berie na vedomie, že Komisia neočakáva žiadne dôsledky pre rozpočet na rok 2024; 

3. ďalej berie na vedomie, že na rok 2025 Komisia navrhuje dodatočné platobné 
rozpočtové prostriedky pre EFRR v celkovej výške 3 000 miliónov EUR 
prostredníctvom opravného listu (OL); odkazuje na odhadované platobné potreby v 

1 Ú. v. EÚ L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=sk. 
2 Ú. v. EÚ L 433 I, 22.12.2020, s. 11, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj?locale=sk.
3 Ú. v. EÚ L 433 I, 22.12.2020, s. 28, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj?locale=sk.
4 Ú. v. ES L 311, 14.11.2002, s. 3, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2012/oj?locale=sk#.
5 Prijaté texty, P10_TA(2024)0015.

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj?locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/2012/oj?locale=sk%23
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roku 2025 v celkovej výške 3 000 miliónov EUR v návrhu RESTORE, z toho 2 070 
miliónov EUR na EFRR a 930 miliónov EUR na ESF+; vyjadruje poľutovanie nad 
nesúladom údajov medzi OL a legislatívnym finančným výkazom a naliehavo vyzýva 
Komisiu, aby v prípade potreby poskytovala konzistentné informácie a opravy; ďalej 
konštatuje, že v platbách v roku 2025 súvisiacich s týmto návrhom sa nezohľadňuje to, 
že Komisia v tejto fáze nemá k dispozícii odhady počiatočného využitia členskými 
štátmi alebo potenciálnych objemov celkových potrieb vrátane predbežného 
financovania;

4. očakáva, že Komisia vo svojom návrhu rozpočtu na rok 2026 zohľadní aktualizované 
platobné potreby pre EFRR a ESF+ po samotnom preprogramovaní členskými štátmi a 
včas bude informovať Parlament o vývoji využívania RESTORE v členských štátoch; 
vyzýva Komisiu, aby pomohla členským štátom preprogramovať zdroje dostupné v 
rámci EFRR a ESF+ a urýchlene posúdila upravené programy s cieľom zabezpečiť 
pokrytie najnaliehavejších potrieb v postihnutých členských štátoch; 

5. žiada Komisiu, aby poskytla vysledovateľné informácie vo forme včasných správ 
vrátane informácií o presunoch uvedených v článku 26 nariadenia (EÚ) 2021/1060 do 
EFRR a ESF+ a o prognózach platieb pre programy politiky súdržnosti na roky 2021 – 
2027, aby rozpočtový orgán mohol jasne identifikovať vplyv RESTORE;

6. konštatuje, že nesplatené záväzky (RAL) v okruhu 2a na konci roka 2023 boli vysoké 
na úrovni 154 864 miliónov EUR; pripomína, že suma zodpovedajúca zrušeniu 
viazanosti kumulatívnych nesplatených záväzkov uskutočnených od roku 2021 sa môže 
sprístupniť pre Nástroj Európskej únie na obnovu (EURI); žiada Komisiu, aby poskytla 
ďalšiu analýzu vplyvu RESTORE na nástroj EURI;

7. konštatuje, že platby na programy politiky súdržnosti na roky 2021 – 2027 boli v prvých 
rokoch vykonávania na veľmi nízkej úrovni, čo viedlo k zvýšeniu platobných potrieb v 
neskorších rokoch; pripomína, že tento skutočný platobný cyklus sa nezhoduje s 
lineárnejším platobným profilom stanoveným v nariadení o VFR, a že táto situácia 
vedie k riziku prekročenia stropov platieb v neskorších rokoch; domnieva sa, že 
predsunutie platieb do roku 2025 a 2026 by mohlo zmierniť tlak na platby; vyzýva 
Komisiu, aby pozorne monitorovala vývoj platieb a v tejto súvislosti poskytla 
Parlamentu včasné informácie a aby rozpočtovému orgánu podľa potreby navrhla 
prípadné nápravné opatrenia;

8. konštatuje, že podľa Komisie sa podpora v rámci programu RESTORE považuje za 
podporu, ktorá nemení príspevok EFRR a ESF+ k cieľom v oblasti klímy stanoveným v 
bode 16 MID; zdôrazňuje však, že preprogramovanie a začlenenie opatrení v oblasti 
opráv a obnovy, najmä s podporou z EFRR, by mohlo viesť k presunu zdrojov z 
intervencií s vyšším koeficientom na výpočet podpory cieľov v oblasti zmeny klímy na 
opatrenia so skutočnými nižšími koeficientmi, čím by sa potenciálne znížili výdavky na 
podporu cieľov v oblasti klímy; vyjadruje poľutovanie nad tým, že Komisia nevykonala 
posúdenie vplyvu návrhu týkajúceho sa požiadavky na výdavky v oblasti klímy alebo 
klasifikácie výdavkov súvisiacich s klímou; víta záväzok obnovy k lepšiemu ako 
najlepší spôsob zabezpečenia účinnosti výdavkov a plnenia cieľov EÚ v oblasti klímy; 

9. obáva sa, že častejšie a intenzívnejšie živelné pohromy a širšie vymedzenie pojmu 
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„živelná pohroma“ by mohli viesť k vyšším zmenám programov, než sa odhadovalo, čo 
by mohlo viesť k vyšším ako odhadovaným potrebám platieb, ktoré ešte neboli 
zohľadnené v nadchádzajúcich rokoch;

10. zdôrazňuje, že je dôležité zabrániť dvojitému financovaniu, a vyzýva členské štáty a 
Komisiu, aby zabezpečili, že podpora v rámci RESTORE bude dopĺňať podporu v 
rámci programov Únie vrátane FSEÚ;

11. dospel k záveru, že návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o RESTORE – 
regionálnej núdzovej podpore obnovy, ktorým sa mení nariadenie (EÚ) 2021/1058 a 
nariadenie (EÚ) 2021/1057 je zlučiteľný s prvkami uvedenými v článku 58 ods. 3 
rokovacieho poriadku.
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PRÍLOHA: SUBJEKTY ALEBO OSOBY, KTORÉ SPRAVODAJCOVI PRE 
ROZPOČTOVÉ POSÚDENIE POSKYTLI INFORMÁCIE

Spravodajca výboru požiadaného o rozpočtové posúdenie na vlastnú zodpovednosť vyhlasuje, 
že informácie mu neposkytol žiadny subjekt ani osoba, ktoré treba uviesť v tejto prílohe 
podľa článku 8 prílohy I k rokovaciemu poriadku.
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