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ASIAN KASITTELY

Komissio vilitti 3. toukokuuta 2000 paivitylld kirjeelld Euroopan parlamentille kahdeksannen
katsauksensa valtion tuesta Euroopan unionissa (KOM(2000) 205 — 2000/2211(COS)).

Parlamentin puhemies ilmoitti 8. syyskuuta 2000 pidetyssa istunnossa ldhettdneensi kyseisen
kertomuksen asiasta vastaavaan talous- ja raha-asioiden valiokuntaan seké lausuntoa varten
teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokuntaan (C5-0430/2000).

Talous- ja raha-asioiden valiokunta oli nimittdnyt 23. marraskuuta 1999 pidetyssi
kokouksessa esittelijaksi Jonathan Evansin.

Valiokunta kisitteli komission kertomusta ja mietintdluonnosta 10. heindkuuta, 28. elokuuta,
13. syyskuuta ja 11. lokakuuta 2000 pidetyissd istunnoissa.

Viimeksi mainitussa kokouksessa se hyvéksyi pdéatoslauselmaesityksen dénin 30 puolesta,
4 tyhjaa.

Adnestyksessi olivat lisni seuraavat jisenet: Christa Randzio-Plath (puheenjohtaja), Ioannis
Theonas (varapuheenjohtaja), Jonathan Evans (esittelijd), Richard A. Balfe, Luis Berenguer
Fuster, Pervenche Beres, Renato Brunetta (Alejandro Agag Longon puolesta), Hans Udo
Bullmann, Ingo Friedrich (Jos¢ Manuel Garcia-Margallo y Marfilin puolesta), Robert
Goebbels, Christopher Huhne, Liam Hyland, Pierre Jonckheer, Othmar Karas, Giorgos
Katiforis, Piia-Noora Kauppi, Gorka Knorr Borras, Wilfried Kuckelkorn (Simon Francis
Murphyn puolesta), Werner Langen (Christoph Werner Konradin puolesta), Alain Lipietz,
Astrid Lulling, Peter Michael Mombaur (José Javier Pomés Ruizin puolesta), Fernando Pérez
Royo, Bernhard Rapkay, Karin Riis-Jergensen, Amalia Sartori, Olle Schmidt, Peter William
Skinner, Charles Tannock, Marianne L.P. Thyssen, Helena Torres Marques, Bruno Trentin,
Theresa Villiers ja Karl von Wogau.

Teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokunta paétti 13. syyskuuta 2000 olla
antamatta lausuntoa.

Mietinto jatettiin késiteltaviksi 11. lokakuuta 2000.

Tarkistusten jéttdmisen méérdaika ilmoitetaan sen istuntojakson esityslistaluonnoksessa,
jonka aikana mietintod kasitellddn.
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PAATOSLAUSELMAESITYS

Euroopan parlamentin paitoslauselma komission kahdeksannesta katsauksesta valtion
tuesta Euroopan unionissa (KOM(2000) 205 — C5-0430/2000 — 2000/2211(COS))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission kahdeksannen katsauksen valtion tuesta Euroopan
unionissa (KOM(2000) 205! — C5-0430/2000),

- ottaa huomioon komission kertomuksen (KOM(2000) 832),

— ottaa huomioon komission XXIX kilpailupolitiikkaa koskevan kertomuksen - 1999
(SEC(2000) 720%),

— ottaa huomioon 18. tammikuuta 2000 antamansa péatéslauselman komission
kertomuksesta yhteison sdédnndistd valtion tuesta terédsteollisuudelle 18 pdivand
joulukuuta 1996 tehdyn komission paitoksen N:o 2496/96/EHTY (terdstukisddnnot)
tdytdntoonpanosta vuonna 19984,

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 87, 88 ja 89 artiklan,
— ottaa huomioon tydjérjestyksen 47 artiklan 1 kohdan,
— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén (A5-0281/2000),

A. ottaa huomioon, ettd perustamissopimuksessa on tiukat sddnnokset sellaisesta valtion
tuesta, joka saattaa vddristdd Euroopan unionin kilpailuolosuhteita,

B. ottaa huomioon, ettd Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 87, 88 ja 89 artiklassa
maédritelty valtion tuki on Euroopan unionin kilpailupolitiikan keskeinen elementti,

C. ottaa huomioon, ettd komissiolle on myonnetty keskeinen tehtdvé sen
varmistamisessa, ettd jdsenvaltiot noudattavat perustamissopimuksen ehtoja,

D. katsoo, ettd yhteensopivien ja ndin ollen Euroopan komission hyviaksymien valtion
tukien olemassaolo edellyttda tavoiteltujen padamaiirien konkretisoimisen lisdksi my0os
demokraattista valvontaa,

E. katsoo, ettd Euroopan parlamentin roolia on vahvistettava, jotta se voi harjoittaa sille
kuuluvaa komission hyvidksymien tukien valvontaa ja sen seurantaa, etti tukia on
kéytetty perustamissopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi,

U Ei vield julkaistu EYVL:ssé.
2 Ei vield julkaistu EYVL:ssé.
3 Ei vield julkaistu EYVL:ssé.
4 Ei vield julkaistu EYVL:ssé.
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ottaa huomioon, ettd jos jdsenvaltiot eivit ole noudattaneet valtion tukea koskevia
yhteison sddnndksid, niitd vastaan on nostettu kanne Euroopan yhteiséjen
tuomioistuimessa,

ottaa huomioon, ettd komissio on pédattinyt myontdd poikkeuksen de minimis -
saannolld madriteltyjen pienempien valtion tukien tapauksessa,

palauttaa mieliin, ettd valtion tuen valvonta EU:ssa keskittyy periaatteeseen, jonka
mukaan valtion tuen maksaminen ei ole yhteismarkkinoiden periaatteiden mukaista,
mutta tdllaisen avun myontdminen jésenvaltioiden toimesta saattaa olla perusteltua
poikkeustapauksissa;

pitdd valitettavana kahdeksannen katsauksen havaintoa, jonka mukaan jdsenvaltioiden
myontdmien valtion tukien midrd on noussut useimmissa EU:n jdsenvaltioissa ja
vaatii komissiota jatkamaan tiukkaa linjaa erityisesti alakohtaisen ja tapauskohtaisen
tuen valvomisessa;

toivoo, ettd komissio ei unohda pienid valtion tukia; muistuttaa, ettd pienet valtion tuet
voivat pienilld markkinoilla olla pienten ja keskisuurten yritysten kannalta
suhteellisesti tuhoisampia kuin suuret valtion tuet suurilla markkinoilla, joilla toimii
suuria yrityksid;

varoittaa valtiontukien mahdollisista haittavaikutuksista etenkin tapauksissa, joissa
yrityksid houkutellaan siirtyméén jasenvaltiosta toiseen, minka seurauksena yritykset
saattavat vain hakea parhaita tukia ilman, ettd ne tuovat lisdarvoa EU:n yhteisille
padmaarille;

pitdd myonteisend komissaari Montin henkilokohtaista panosta valtion tukea koskevan
rekisterin ja tilastotaulukon kdyttoonotossa ja tukee komissaari Montin esittdméa
aikataulua kyseisen julkaisun suhteen;

arvostaa komission paattavaisyyttd parantaa valtion tuen seurattavuutta siten, ettd
jasenvaltioiden on tuotettava sdédnndllistd ja tdsmillista tietoa;

katsoo, ettd asetuksen 659/99 antaminen on merkinnyt huomattavaa edistysti valtion
tukia koskevien tapausten kisittelyssa, vaikka joitakin aikaisemmin ilmenneiti
ongelmia onkin vield ratkaisematta (esimerkiksi hakemuksen kasittelyn méardaika
sekd tukea myoOntdvien valtiosta riippumattomien elinten, tukea vastaanottavien
yritysten ja kuluttajien osallistuminen);

toistaa pitdvansi valitettavana sitd, ettd valtion tukea koskevat tiedot annetaan edelleen
vain yhteen lasketussa muodossa ja vaatii tdismillisempien tietojen julkaisemista
myOnnetyn tuen tarkoituksesta, tuetuista aloista ja tukea vastaanottavista yrityksista;

kehottaa komissiota panemaan tehokkaasti tdytintoon paitokset, jotka koskevat
laittomasti maksetun valtion tuen takaisinmaksua, ja kehottaa komissiota esittimain
tatd koskevia ehdotuksia;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

vahvistaa, ettd Euroopan parlamentin on saatava tietoa komission hyvéiksymaista
valtion tukea koskevasta seurannasta;

korostaa, ettd verojérjestelyjen ja valtion tukien tutkiminen on tdrkedi niiden kilpailua
védristavin vaikutuksen vuoksi, ja kehottaa jisenvaltioita toimittamaan tarvittavat
tiedot komissiolle;

kehottaa komissiota antamaan ehdotuksia terédsteollisuuden tukisdéntdjen (komission
paitos 2496/96/EHTY, tehty 18. joulukuuta 1996) pidentdmisestd vuoden 2001
jilkeen sen varmistamiseksi, etté terdsteollisuuden valtion tukia valvotaan tehokkaasti;

panee merkille, ettd kivihiiliteollisuudelle myonnettyjd huomattavia valtion tukia
lukuunottamatta tdmin teollisuudenalan keskipitkdn aikavilin tulevaisuutta ei yleensi
ole turvattu, koska kivihiiltd tuottavat yritykset eivét ole tehneet merkittavia
rakenteellisia muutoksia ja koska kilpailupaineita ei ole olemassa;

katsoo, ettd vaikka autoteollisuuden tuki on vihentynyt 18 prosentilla vuosina 1996—
1998 suhteessa vuosiin 1994-1996, on otettava huomioon Euroopan unionin kasvava
ylikapasiteetti talld alalla;

yhtyy komission toteamukseen, jonka mukaan suorien ulkomaisten sijoitusten
tukeminen voi olla yhteisén edun mukaista, jos se edistdd Euroopan teollisuuden
kilpailukykyé;

on huolissaan Euroopan laivanrakennusteollisuudesta; kehottaa arvioimaan Etela-
Korean mahdollisen valtion tuen seurauksia laivanrakennusteollisuudelle
31. joulukuuta 2000 jélkeen;

panee merkille, ettd lentoliikennealan viliaikaiset tuet ovat viahentyneet viimeisimmén
jakson aikana, mutta huomauttaa, ettd tima tuki on vain osa kyseiselle alalle
verohelpotuksina myonnetyistd tuntuvista tuista, mitd komissio katsoo ldpi sormiensa,
vaikka ne védristdvit kilpailua muihin litkennemuotoihin nédhden;

katsoo, ettd verohelpotukset ja tuet voivat auttaa ottamaan kayttoon moderneja
ympéristdd suojelevia tekniikoita, jotka lisddvét uusiutuvien energioiden kayttoa ja
energian sddstod sekd vihentdvit osaltaan paistoja;

vaatii komissiota antamaan ehdotuksia, joiden mukaan kaikkien jasenvaltioiden on
otettava kdyttoon hiilidioksidipddstdja koskevia rahoitusvélineitd, milld estetddn
mahdollinen kilpailun vééristyminen;

vaatii komissiota varmistamaan, ettd ehdokasvaltioiden kanssa kaytévissi
liittymisneuvotteluissa EU:n valtion tukien valvontaa koskevien kysymysten osalta
otetaan huomioon ndiden valtioiden erityistilanne ja ettd ennen liittymistd saatetaan
tarvita erityissddntojd ja liittymisen jélkeen siirtymikausia, jotta nima valtiot voivat
luoda monipuoliset, kilpailukykyiset ja kestdvén kehityksen periaatteiden mukaiset
kansantaloudet ja jotta ndiden valtioiden tuotantojdrjestelmii ei tarpeettomasti tuhota;
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21.  kehottaa Euroopan komissiota muuttamaan valtion tukea koskevaa yhdeksatta
katsausta siten, ettd rahoituspalvelualan tuen valvonnan toteutusta arvioidaan
yksityiskohtaisemmin ja ettd siind yhteydessi otetaan huomioon, ettd timén alan
valtion tukeen myonnetyilld varoilla saattaa olla kohtuuttomia seurauksia kilpailulle;

22.  pitdd myOnteisend muutoksena valtion tukea koskevan katsauksen julkaisemista
vuosittain, mutta kehottaa komissiota sisillyttdmadn tuleviin katsauksiin jakson, jossa
arvioidaan selvityskauden jilkeisid tapahtumia, komission arvio tulevaisuuden
trendeistd mukaan lukien;

23.  suosittelee, ettd valtion tukien valvonnan on jatkossakin kuuluttava komissiolle, ja
muistuttaa, ettd valtion tukien valvonnan hajauttaminen saattaa merkiti sité, ettd
valtion tuki jdsenvaltioissa kasvaa edelleen;

24.  pyytii, ettd parlamentille tiedotetaan sddnnollisesti valtion tukia kisittelevin
neuvontakomitean komissiolle toimittamista lausunnoista ja jasenvaltioiden

mahdollisista poikkeavista kannoista;

25.  kehottaa puhemiesté vilittdméén tdmin padtoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

1. Johdanto

Valtion tukea, joka voi véiristdd kilpailuedellytyksid Euroopan unionissa, sdddelldin tiukoilla
perustamissopimuksen sddnnoilld. Valtion tukea koskevissa perussddnndissé, kuten EY:n
perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklassa sdddetdin, ettéd tuki, joka véiristaa kilpailua
suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille, siltd osin kuin se
vaikuttaa jdsenvaltioiden véliseen kauppaan. Komissio on kuitenkin pééttinyt luoda
pienempid tukisummia koskevan poikkeuksen, kuten de minimis -sddnngssa> on maéritetty.
Komission kokemusten perusteella voidaan todeta, ettd kolmen vuoden kuluessa annettu alle
100 000 euron tukisumma ei juurikaan vaikuta jasenvaltioiden véliseen kauppaan eika
vadristd tai uhkaa vadristaa kilpailua.

Yhteismarkkinoiden dskettiinen lopullinen toteuttaminen on lisdnnyt valtion tuen tehokkaan
valvonnan tarvetta. Jisenvaltiot ovat kdyttdneet valtion tukea perinteisesti teollisuus- ja
sosiaalipolitiikan vdlineend. Valtion tuki voi kuitenkin yhteismarkkinoilla hairitd vapaata
kilpailua estamélld varojen kaikkein tehokkaimman kohdentamisen. Liséksi sen avulla
tehottomammat yritykset sdilyvit hengissd tehokkaampien yritysten kustannuksella, ja siksi se
heikentéd taloudellista hyvinvointia ja vihentdd yritysten halukkuutta parantaa tehokkuuttaan.
Koska tukea rahoitetaan julkisista varoista, se voi olla myds taakkana veronmaksajille.

Komissiolla on keskeinen asema sen varmistamisessa, ettd jasenvaltiot noudattavat
perustamissopimuksen® yksityiskohtaisia sdént6jé. Jos jasenvaltiot eivit ole noudattaneet
valtion tukea koskevia yhteison sdéntdjd, niitd vastaan on nostettu kanne Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimessa. Tdmén arvostelijat ovat syyttineet komissiota kansalliseen
itseméidrddmisoikeuteen puuttumisesta, koska jasenvaltiot eivét voi vapaasti myontdd
taloudellisia etuja tietyille taloutensa aloille. Vastauksena ndihin nikemyksiin komissio on
madrittdnyt useita tapauksia, joissa "poikkeukset" katsotaan hyvéksyttaviksi. 87 artiklan

2 kohdan mukaisesti valtion tuki voi olla perusteltua seuraavissa olosuhteissa:

a) yksittéisille kuluttajille myonnettéva sosiaalinen tuki, joka mydnnetién
harjoittamatta syrjintdd tuotteiden alkuperin perusteella;

b) tuki luonnonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten tapahtumien
aiheuttaman vahingon korvaamiseksi;

c) tuki Saksan uusille osavaltioille.

Lisdehdot, joiden mukaan aluetukea voidaan pitdd soveltuvana yhteismarkkinoille, on
madritetty 87 artiklan 3 kohdassa. Nama ehdot ovat seuraavat:

a) tuki taloudellisen kehityksen edistimiseksi alueilla, joilla elintaso on
poikkeuksellisen alhainen tai joilla vajaatydllisyys on vakava ongelma;

> De minimus -sddnnossé asetetaan 100 000 ecun raja (tasaava tuki) kolmen vuoden ajaksi. Tdmén kynnysluvun
alittaviin summiin ei sovelleta 87 artiklan 1 kohtaa.
6 88 artiklan mukaisesti valtion tuen valvonnasta vastaa yksinomaan komissio.
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b) tuki Euroopan yhteisti etua koskevan tarkeén hankkeen edistdmiseksi tai
jasenvaltion taloudessa olevan vakavan hdirion poistamiseksi;

c) tuki tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistimiseksi;”

d) tuki kulttuurin ja kulttuuriperinnon edistamiseksi, jos tuki ei muuta
kaupankdynnin edellytyksid;

e) muu tuki, josta neuvosto paittdd madrdenemmistolld komission ehdotuksesta.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikista valtion tuen myontéimistd koskevista
suunnitelmista. Komissio voi harkinnanvaraisesti paittdd, voidaanko ehdotettuun tukeen
soveltaa poikkeusta’. Komission paatoksiin vaikuttavat yrityksen koko, sen sijaintipaikka,
asianomainen toimiala, tuen tarkoitus, jne. Komissio on hyvéksynyt joitakin "horisontaalisia"
sdaantojd tarjotakseen kehyksen tai suuntaviivan tuen myontdmiseksi eri toimialoille ja
alueille. Néitd kehyksid tai suuntaviivoja sovelletaan seuraaviin tukiryhmiin:

e tuki pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset);

o tuki tutkimukselle ja kehitystyolle (T&K);

tuki ympdaristonsuojelulle ja energiansiistolle;

tuki vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen;
tuki tyollisyydelle;

tuki harjoittelulle.

Komissio on my0s hyviksynyt toimialakohtaisia tai "alakohtaisia" sddntdjé, joissa
madritetddn komission valtion tukea tietyilld toimialoilla koskeva kanta. Ndmé toimialat on
jaettu eri aloihin. Esimerkiksi herkkid aloja, kuten kivihiili-, terds-, synteettikuitu-,
moottoriajoneuvo- ja laivanrakennusaloja kohdellaan rajoittavammin kuin muita aloja.
Valtion tukea koskevia sdéntdjd sovelletaan maatalouden alalla vain rajoitetusti, kuten
neuvosto on madritellyt EY:n perustamissopimuksen 36 artiklan mukaisesti.
Perustamissopimukseen sisdltyy liikkenteen alaa koskevia erityissdéntojd (73 ja 76 artiklat).
Lisédksi 154 artiklassa sdddetddn yhteison tuesta Euroopan laajuisille litkenneverkoille.

Komissiossa ja jdsenvaltioissa on esiintynyt selkedd avoimuuden puutetta, ja siksi komissio
julkaisee sddnnollisesti valtion tukea koskevia katsauksia. Niitd katsauksia on julkaistu
vuodesta 1988 alkaen joka toinen vuosi, ja vuonna 1998 komissio paitti julkaista katsauksia
vuosittain. Katsauksissa kdytetddn vertailevaa menetelmié valtion tuen vaihtelujen
mittaamiseksi EU:n tasolla kokonaisuudessaan ja kansallisella tasolla. Jokaisen katsauksen
tarkoituksena on koota valtion eri tukimuotoja koskeva kerétty aineisto, analysoida se ja tehda
siitd johtopéitokset.

7 Komissiolla on 87 artiklan 3 kohdan mukaisesti laajat valtuudet arvioida, soveltuuko tuki yhteismarkkinoille.
88 artiklan 1 kohdassa edellytetédén, ettd komissio seuraa jatkuvasti voimassa olevia tukijarjestelmid. 88 artiklan
3 kohdassa edellytetddn, ettd jasenvaltiot pyytdvit komissiolta etukiteen luvan, ennen kuin voivat toteuttaa
tukisuunnitelmansa.
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2. Yleiskatsaus valtion tukea Euroopan unionissa koskevasta kahdeksannesta
vuosikatsauksesta

Kahdeksas vuosikatsaus antaa yleiskuvan vuosina 1994-1998 myonnetysta valtion tuesta. Se
siséltdd valtion tuen, joka on myonnetty teollisuus-, maatalous-, kalastus-, kivihiili-, liikenne-
(rautatiet, sisdvesilitkenne, meri- ja lentoliitkenne) ja rahoituspalvelualoille. Vuosikatsaus on
ulotettu uusille aloille siséllyttimalld sithen matkailulle, tiedotusvilineille ja kulttuurille
myonnettyd tukea koskeva aineisto. Ensimmadista kertaa on otettu mukaan tuki tydllisyydelle
ja koulutukselle, ja tuki hiilidioksidi- ja muiden kaasupééstdjen vihentdmisen
kannustamiseksi on tuotu esille. Jotta analyysissa voitaisiin osoittaa keskipitkédn aikavélin
suuntausten muuttuminen, siind keskitytédn vuosittaisen keskiarvon vilisiin eroihin kolmen
vuoden aikana vuosina 1994—1996 ja 1996—1998.

I osio — Tuki valmisteteollisuudelle

Valmisteteollisuudelle on mydnnetty enemmaén valtion tukea kuin millekdidn muulle alalle.
Sen osuus yhteisdssd myonnetyn tuen kokonaismiérdstd on 35 %. Témén alan analyysi on
katsauksen keskipisteeni.

Valtion tuki valmisteteollisuudelle on vihentynyt asteittain vuodesta 1994 alkaen.
Esimerkiksi vuosina 1994—1996 tuki oli 38 531 miljoonaa euroa ja vuosina 1996—1998 se oli
laskenut 32 639 miljoonaan euroon. Jokaista jasenvaltiota koskeva analyysi osoittaa, etti
valmisteteollisuudelle mydnnetyn valtion tuen vihentyminen on johtunut piéasiassa Saksan
uusista osavaltioista ja Italiasta. Pienempéé laskua on tapahtunut myos Belgiassa, Espanjassa
ja Portugalissa, mutta todellisuudessa tukitasot ovat nousseet kymmenessd muussa
jasenvaltiossa. Nayttdd siltd, ettd tukitasot ovat asteittain nousemassa pitkalla aikavélilla
Itdvallassa, Tanskassa, Irlannissa, Luxemburgissa ja Ruotsissa. On kuitenkin tdrkedd muistaa,
ettd jasenvaltioiden myontdmaét tukimiirit eroavat toisistaan edelleen huomattavasti.

Jos valmisteteollisuudelle myOnnetty tuki ilmaistaan prosenttiosuutena arvonlisdyksestd, siind
on havaittavissa laskua. Vuosina 1994-1996 sen osuus oli 2,8 % ja vuosina 1996—-1998 se oli
laskenut 2,3 prosenttiin. Tuen kokonaismaéra tyollistettyd henkil6d kohti on laskenut
vuosittain. Vuonna 1994 se oli 1 357 euroa ja vuonna 1998 se oli laskenut 1 007 euroon.

Tukimééra neljdssd koheesiomaassa (Kreikka, Irlanti, Portugali ja Espanja) on noussut

8 prosentista (1994-1996) 9 prosenttiin (1996—1998). Saksan uusille osavaltioille myonnetyn
tuen osuus on ollut noin 26 % (eli 8 607 miljoonaa euroa) valmisteteollisuudelle myonnetyn
valtion tuen kokonaisméérastd. Tuen osuus neljassd merkittivimméssa kansantaloudessa
(Saksa, Iso-Britannia, Ranska ja Italia) on laskenut 84 prosentista (1994—1996) 80 prosenttiin
(1996-1998).

Katsauksessa luokitellaan valmisteteollisuuden tuki sen mukaan, onko tuki horisontaalista,
alakohtaista vai alueellista. Kansallinen aluetuki on ohjattu tietyille alueille usein
rakennerahastojen yhteisrahoituksena. On usein vaikeaa luokitella tukea yhden tavoitteen alle,
ja siksi on oltava varovaisia tehtdessé johtopdétoksiad pitemmén aikavilin muutoksista ja
muutoksista jisenvaltioiden vélilld. Kun timéi pidetdén mielessd, voidaan todeta, ettd noin

57 % valmisteteollisuudelle mydnnetysté tuesta on suunnattu alueellisiin tavoitteisiin, 35 %
horisontaalisiin tavoitteisiin ja 8 % tietyille aloille.
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Useimmat EU:n valtiot ohjaavat suuren prosenttiosuuden tuestaan horisontaalisiin
tavoitteisiin, ja valmisteteollisuudelle myonnetyn horisontaalisen tuen osuus on 35 %.
Etusijalle on asetettu tutkimus ja kehitystyd (T&K), jota seuraavat pienet ja keskisuuret
yritykset (pk-yritykset). Yritysten saneerauksen ja rakenneuudistuksen osuus on 8 % ja sithen
liitetdéin tavallisesti negatiiviset ulkoiset kustannukset, joiden vuoksi téitd tukea on valvottava
tarkasti.

Valmisteteollisuuteen sisdltyvéssa laivanrakennuksessa sekd valmistukseen ettd
rakenneuudistukseen myonnettyd tukea sdddellddn seitseménnelld laivanrakennusta
koskevalla direktiivilld. Sopimuksiin liittyva toimintatuki riippuu direktiivin mukaisista
tukirajoista ja kattaa uudet alukset seki tuotantosuunnan muuttamiset. Raporttiajanjaksona
tukiraja oli 4,5 % sopimusarvosta sekd niiden alusten, joiden sopimusarvo oli alle

10 miljoonaa euroa, ettd tuotantosuunnan muuttamisten osalta, ja 9 % sopimusarvosta niiden
alusten osalta, joiden sopimusarvo oli yli 10 miljoonaa euroa. Toimintatuki viheni
marginaalisesti kaikissa maissa Ranskaa lukuun ottamatta, ja tuki laivanrakennukselle
kehitysmaissa laski 65 % vuosina 1996—1998. Tuki rakenneuudistukselle nousi

655 miljoonasta eurosta (1994—1996) 903 miljoonaan euroon (1996—-1998).

Autoteollisuudessa valtion tukea myonnetédn alueellisten jérjestelmien sekd avustus-,
rakenneuudistus- ja harjoittelujarjestelmien kautta. Tapausten vihdisen médran takia on
vaikea tehdd mitddn yleisid suuntauksia koskevia konkreettisia johtopddtoksid, mutta tuki on
laskenut 581 miljoonasta eurosta (1994-1996) 477 miljoonaan euroon (1996—1998).
Autoteollisuudelle kaikkein suurimpia tukiméérid myontévit valtiot ovat Saksa, Iso-Britannia
ja Ranska. [so-Britannian hallitus ehdotti dskettdin tukipakettia Birminghamissa sijaitsevalle
Roverin tehtaalle. BMW paiitti kuitenkin myyda tehtaan, ennen kuin tukipaketti voitiin
hyvéksya.

Kolmansiin maihin tehtdvia suoria ulkomaisia investointeja edistdvét hallitusten tukitoimet
voivat olla valtion tukea. Télla valtion tuella voi mahdollisesti olla myonteisid vaikutuksia,
koska se edistdd Euroopan teollisuuden kilpailukykyé. Varoilla voidaan tukea pk-yritysten
kehitysti ja edistdd yhteison muita tavoitteita, kuten siirtymévaiheessa olevien talouksien
mukauttamista tai kolmannen maailman talouskehitysta.

"Tuki ympéristonsuojelulle" sisdltdd alaryhmén, jonka jotkut jisenvaltiot ovat luoneet
kannustaakseen hiilidioksidi- ja muiden kaasupédéstdjen vihentdmistd. Ymparistonsuojelulle
myonnetty tuki auttaa eri toimialoja ottamaan kdyttoon uutta teknologiaa, joka lisda
uusiutuvien energialdhteiden kayttod sekd vihentdd energiankulutusta ja padstotasoja. Tadmén
lisdksi myOnnetddn myds verovapauksia, jotka auttavat keventdmain Kiotossa méérittyjen
pédstdja koskevien velvoitteiden vuoksi kasvanutta yritysten verorasitusta. Monet jdsenvaltiot
ovat myOntédneet verovapauksia, koska ne pelkédavit verorasituksen kasvun heikentdvin
tiettyjen toimialojen kilpailukykyd. Siksi on otettu asteittain kdyttoon paédstoverojérjestelmid,
joissa energiaintensiivisille toimialoille myonnetédén véliaikaisia verovapauksia.

Jasenvaltiot kayttivit erilaisia tukivilinetyyppeji. Namai tukivélineet on jaoteltu luokittelua
varten ryhmiin. A-ryhméén sisdltyvit hallituksen erilaiset tukimuodot, kuten avustukset,
korkotuet ja verovapautukset. A-ryhmii kiytetdin useimmiten valmisteteollisuudelle
myOnnettivien tukien yhteydessd. Avustusten osuus tuesta on 58 % ja verovapautusten osuus
23 %. Valtion pddomarahoituksen muodossa myonnettdava tuki on luokiteltu B-ryhméén, ja
sen osuus on vain 4 % kaikesta teollisuudelle myonnetysti tuesta. C-ryhméin luokiteltu tuki
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sisédltad halpakorkoiset lainat ja verojen lykkdykset. Edellisen osuus valmisteteollisuudelle
myonnetystd kokonaistuesta on 11 % ja jilkimmaéisen 1 prosentti. Verojen lykkayksia
(poistojen nopeuttaminen ja verovapaiden varantojen muodostaminen) kdytetidén yhteisossi
harvoin.

Valmisteteollisuudelle mydnnetty tuki voidaan jaotella rahoitusmuodon mukaan.
Budjettirahoitus, joka koostuu tuesta, padomarahoituksesta, halpakorkoisista lainoista ja
takuista, on suosituin rahoitustapa. Budjettirahoitusta kédytetdén Itdvallassa ja Espanjassa
rahoittamaan kaytidnnollisesti katsoen kaikkea valtion tukea, ja sitd kdytetdin myos Suomessa,
Luxemburgissa ja Isossa-Britanniassa rahoittamaan yli 90 % tuesta. Veronkevennyksid
(veronpalautukset ja verojen lykkdykset) kidytetddn laajimmin Belgiassa, Tanskassa, Irlannissa
ja Italiassa.

Valtion tukea myonnetddn myos tilapdisesti, ja tdhin kuuluu tuen myontdminen ennalta
madrittiméattomien rahoitusmekanismien kautta. Pd4osa tilapdisestd tuesta ohjataan yritysten
saneeraukseen tai rakenneuudistukseen. Terés- ja laivanrakennusalojen rakenneuudistukseen
tarkoitetun tuotantotuen osuus oli vuosina 1994-1996 noin 50 % tilapdisesti myonnetysti
tuesta ja vuosina 1996—-1998 42 %. Jiljella oleva tilapdisesti myOnnetty tuki mydnnettiin

55 yrityksen pelastamiseen ja rakenneuudistukseen. Tilapdinen tuki laski tuotantotuen osalta
11 prosentista (1994) 4 prosenttiin (1998). Tilapédinen kokonaistuki laski 18 miljardista
eurosta (1994) 7 miljardiin euroon (1998).

Terasteollisuus ja terastukisdinnot

EHTY:n perustamissopimuksen 4 artiklan ¢ kohdan mukaisesti jdsenvaltioiden myontamét
avustukset tai tuki tai kaikki jisenvaltioiden maarddmaét erityismaksut, olivat ne sitten
millaisia tahansa, on kielletty. Vuodesta 1981, jolloin ensimmdiset terdsteollisuuden
tukisdannot tulivat voimaan, tukea on myonnetty hyvin rajoitetuissa ja tarkoin méaaritellyissa
tapauksissa, joita ovat tutkimus ja kehittdminen, ymparistonsuojelun seka tuki terdstehtaiden
sulkemisen yhteydessd. Niissa tapauksissa tuen katsotaan hyddyttdvén terdsteollisuutta ilman,
ettd markkinat vadristyvit.

Komission paétokselld N:o 2496/96/EHTY, tehty 18 pdivéna joulukuuta 1996, médritelldén
ndmi yhteison sddnndt valtion tuesta terdsteollisuudelle (terdstukisddannot), joita sovelletaan
heindkuuhun 2002 asti, jolloin EHTY :n perustamissopimus raukeaa.

Sddnnot sisdltdvat myos nykyistd investointitukea koskeva poikkeussdantd, joka koskee vain
Kreikkaa eikd voi ylittda tiettyd kokonaismaaraa.

Katsauksesta kdy ilmi, ettd valtion tuki terdsteollisuudelle oli keskiméérin noin 260 miljoonaa
euroa vuosina 1996-1998. Tadma merkitsee merkittidvad yli 80 % laskua edelliseen
ajanjaksoon 1994-1996 verrattuna. Tdna aikana myonnetty tuki oli EHTY:n
perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla suunnattu pidasiassa rakenneuudistukseen ja
kapasiteetin pienentdmiseen Saksan uusissa osavaltioissa, Espanjassa, Portugalissa, Italiassa ,
Irlannissa ja Itdvallassa. Tuen viheneminen 1996—-1998 nédyttiisi viittaavan siihen, ettd
rakenneuudistus on saatu ldhes paitokseen.
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II osio — Maataloustuki

Maataloustuen osalta jédsenvaltioiden vuotuiset budjettimenot olivat vuosina 1994—-1996
keskimédrin 14 515 miljoonaa euroa. Vuosina 1996—1998 summa oli laskenut 13 339 euroon.
Naéissd summissa ovat mukana suorat maksut, tuotannon vihentdmiskustannukset ja yhteison
tason yleiset palvelut.

III osio — Kalastustuki

Kalastusala saa merkittdvid valtion tukisummia yhteisen kalastuspolitiikan puitteissa. Tuen
keskimédriiset tasot ovat laskeneet 293,66 miljoonasta eurosta (1994—1996)
259,71 miljoonaan euroon (1996-1998).

IV osio — Kivihiilikaivostuki

Tuki tyollistettyd henkilod kohti laski hiukan yleisesti 46 656 eurosta (1994—1996)
44 173 euroon (1996-1998). Tama johtui osittain siitd, ettd Ranskan ilmoittamaa tukea ei
otettu mukaan, koska komissio tutkii edelleen Ranskan toimittamia lukuja.

V osio — Liikennetuki

Komissio hyvéksyi vuonna 1994 valtion tukea lentoliikennealalle koskevat tiukat
suuntaviivat, jotka vahvistivat "kerrasta poikki" -periaatteen. Tatd alaa on vapautettu
asteittain, ja vapauttaminen saatiin padtokseen vuonna 1997. Rakenneuudistuksen tilapdinen
tuki nousi huippulukemiin vuonna 1994, mutta on sittemmin laskenut merkittavasti. Tille
alalle myoOnnetyn tuen osuus on vain 1 % kaikesta tuesta ja 3 % valmisteteollisuudelle
myonnetysta tuesta.

Komissio hyviksyi vuonna 1996 valkoisen kirjan, jossa médritettiin strategia rautateiden
uudistamiseksi ja rahoittamiseksi. Saatavilla olevan aineiston mukaan tukitasot ndyttivat
laskeneen vuosina 1996—-1998. Komissio tiukensi vuonna 1997 valtion tukea koskevia
suuntaviivoja merilitkenteen alalla. Tdmén takia myOnnetyn tuen madrit laskivat yleisesti, ja
tuki on nykyéédn erittdin alhainen.

VI osio — Rahoituspalvelujen tukeminen

Rahoituspalvelujen tukeminen on suhteellisen véhéistd verrattuna kokonaistukea koskeviin
lukuihin, vaikka se onkin raporttiajanjakson kuluessa noussut jatkuvasti, mutta hitaammin
kuin aikaisempina kausina. Rahoituspalveluille Ranskassa ja vahdisemmassid méérin
Saksassa, Irlannissa, Italiassa ja Portugalissa mydnnetty tuki on noussut vuosittaisesta
keskimédrdisestd 1 959 miljoonasta eurosta (1994—1996) 3 283 miljoonaan euroon nykyisen
raporttiajanjakson aikana.

Saksaa, Irlantia ja Portugalia lukuun ottamatta timé tuki on ldhes kokonaisuudessaan
kohdistettu perusteellisiin rakenneuudistuksiin ja se on riippuvainen mm. kyseisten yritysten
markkinaosuuksien supistumisesta. Ndiden yritysten rakenneuudistukset ovat ennakoivat
liséksi usein yritysten myohempéd yksityistimista.
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Suurin osa télle alalle mydnnetysté tuesta hyodyttéa vain pientd yritysten joukkoa. Sen vuoksi
tdmaén alan valtion tukia ja kaikkia meneilldén olevia rakenneuudistuksia on seurattava
tarkasti ja jatkuvasti. Tdmé on erityisen tarkedd pankkialalla, jossa luottolaitosten
kasvukapasiteettia rajoittavat Euroopan pankkitoimintasddnnodsten mukaiset
vakavaraisuusehdot. Yhteison vakavaraisuussuhde rajoittaa luottolaitosten liikkkumavaraa
sithen asti, kunnes ne saavat houkutelluksi uutta pddomaa tai lisddvat pddomaansa
kasvaneiden voittojen kautta. Pddomasiirrot tai vastaavat tuet vaikuttavat siis suoraan
edunsaajien toimintaan ja saattavat vaaristad kilpailua paljon enemmain kuin tuen rahallisesta
arvosta voisi péétella.

VII osio — Matkailun, tiedotusvilineiden ja kulttuurin tukeminen

Jasenvaltiot myontéavét valtion tukea matkailulle, tiedotusvélineille ja kulttuurille pk-yritysten
monialaisten tukijdrjestelmien ja aluetukijirjestelmien kautta. Komissio on yleensa
hyvéksynyt tdimén tuen myontdmisen alueellisten kehysten tai valtion tukea sdételevien
yleisten sddntdjen nojalla. Italia myontédé eniten varoja matkailua tukeville ohjelmille. Ranska,
Italia, Ruotsi ja Iso-Britannia ovat myonténeet edelld mainittuja keskiméadraisid tukia
tiedotusvilineiden tukemiseksi ja kulttuurin edistimiseksi.

VIII osio — Tyollisyyden ja koulutuksen tukeminen

Jasenvaltioiden tyo6llisyyden ja koulutuksen edistdmiseksi tai helpottamiseksi kayttadmat
kannustavat jarjestelmit ovat yleisesti saatavilla, ja siksi niitd ei sovelleta erityisesti
mihink&én alaan. Yleisid tyollisyystoimenpiteitd ei aina pidetd valtion tukena. Komissio
saattaa kuitenkin todennikoisesti katsoa sellaisten jérjestelmien, jotka eivét ole kaikkien
ulottuvilla, sisdltavin valtion tukeen liittyvid aineksia. Italia myontda merkittdvia tukia
tyollisyydelle; seuraavina tulevat Espanja, Belgia ja Portugali. Iso-Britannia ja Tanska
myontivat merkittavid tukia koulutukselle.

IX osio — Kansallisen tuen kokonaismééri yhteisossa

Kansallisen tuen kokonaismddrd EU:ssa laski 93,127 miljardiin euroon vuosina 1996—-1998,
kun se vuosina 1994-1996 oli 104,215 miljardia euroa. Kun kokonaisluku jaetaan eri aloille,
ndhdéén, ettd valtion tuki on vahentymadssa ldhes kaikilla aloilla tiedotusvélineita ja kulttuuria
sekd rahoitus- ja muita palveluja lukuun ottamatta. Laskua on tapahtunut pddasiassa
valmisteteollisuudessa ja rautatieliikenteen alalla, mutta on tirkedd muistaa, ettd tukitasot ovat
néilld aloilla edelleen hyvin korkeita. On myos tirkedd huomata jasenvaltioiden maksamien
tukien tasoerot. Valtion tuen osuus BKT:sta on erityisen korkea Portugalissa, Italiassa ja
Saksassa, kun taas Suomen, Ison-Britannian, Luxemburgin ja Hollannin prosenttiosuudet ovat
suhteellisen alhaisia. Jos analyysin perusteena ovat kustannukset henkil6a kohti, luvut ovat
korkeimpia Saksassa ja Italiassa, yli 700 euroa, ja alhaisimpia Suomessa ja Isossa-
Britanniassa, alle 300 euroa henkild4 kohti.

3. Tulokset
Vaikka valtion tuen kokonaistaso on laskenut kaikissa jisenvaltioissa Ranskaa, Irlantia ja
Portugalia lukuun ottamatta, maiden vélilld on vield merkittidvid tuen mééria koskevia eroja.

Tuki véheni eniten Saksassa (8 miljardia euroa) ja Italiassa (2 miljardia euroa).
Valmisteteollisuudelle myonnetty tuki on laskenut 15 prosentilla, mutta pudotus johtuu l4hes
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kokonaan tukitasojen alentumisesta Saksassa ja Italiassa. Valmisteteollisuuden tuen osuus on
laskenut 84 prosentista 80 prosenttiin neljdssa merkittivimméssd kansantaloudessa (Saksassa,
Italiassa, Ranskassa ja Isossa-Britanniassa), kun taas koheesiomaissa tuki on noussut

7,8 prosentista 9,3 prosenttiin. Suurin osa valmisteteollisuudelle myonnetysta tuesta unionissa
on suunnattu alueellisiin tavoitteisiin, joissa se on tarkoitettu vdhiten kehittyneille alueille.
Valmisteteollisuuden alakohtainen tuki on laskenut 8 prosenttiin.

Budjettirahoitus on edelleen kaikkein suosituin muoto valtion tuen myontdmiseksi
verohelpotusten sijasta. Tilapdisen tuen osuus on vieldkin suhteellisen suuri, mutta sen maara
laskee jatkuvasti. Kokonaistukitasot ovat laskeneet 104 miljardista eurosta (1994—1996)

93 miljardiin euroon (1996-1998). Tuki on vihentynyt ldhes kaikilla aloilla lukuun ottamatta
rahoitus- ja muita palveluja seké tiedotusvilineita ja kulttuuria.

4. Paitelmat

Jokaisen jdsenvaltion on noudatettava budjettikuria edelleen sekd euroalueen sisdisten ettd sen
ulkopuolisten maiden kestdvian taloudellisen menestymisen takaamiseksi. Katsauksessa
todetaan tuen vihentymisen johtuvan budjettikurista, mutta ilmoitetut tukitasot ovat vield
korkeita ja edustavat huomattavaa viahentdmisvaraa tulevissa ponnisteluissa julkisen
rahoituksen tehokkuuden parantamiseksi. Valtion tuen valvonnalla on ratkaiseva asema
rakennemuutoksen helpottamisessa Euroopan taloudessa, koska se edistéd julkisten sektorin
luomien esteiden kumoamista. Tdmén pitdisi tehostaa pitkélld aikavililld eurooppalaisten
yritysten kilpailukykyd ja parantaa kilpailukykyd myos maailmanlaajuisella tasolla. Komissio
tunnustaa myos tarpeen kaventaa koheesioeroa valtion tuessa nykyisen valvonnan aikana.

Komissio hyvéksyy valtion tuen useita tarkoituksia varten, joiden katsotaan olevan yhteisen
edun mukaisia. Hyvéksyttévid valtion tuen kohteita ovat T&K, pk-yritykset,
ympdristonsuojelu, koulutus, tyodllisyys ja aluetuki. Katsauksessa todetaan, ettd korkeiden
tukitasojen sdilyttdminen edellyttdd jdsenvaltioiden jatkuvaa painostamista tukitasojen
viahentdmiseksi etenkin valmisteteollisuudessa. Nykyisid sdéntdjd parannetaan parhaillaan
uusien valtion tukea koskevien suuntaviivojen ja kehysten avulla, ja siind hahmotellaan
edelleen suuntaviivoja uusille aloille, esim. ympéristonsuojelua ja tyollisyyden suuntaviivoja
varten. Komissio tarkastelee myos valtion tuen asemaa riskipddomamarkkinoilla ja jatkaa
askettdin vapautettujen alojen, kuten energia-alan, kehityksen seurantaa.

Komission 26. tammikuuta 2000 antamassa talousuudistusta koskevassa kertomuksessa
painotetaan tarvetta sdilyttda valtion tuen yleinen laskusuunta ja suositellaan, ettd jdsenvaltiot
ponnistelevat vieldkin voimakkaammin alakohtaisten ja tilapdisten tukien valttaimiseksi.
Kertomuksessa korostetaan strategioiden kehittdmisen tarvetta, tarkoituksena vahentid valtion
kokonaistukea avoimuutta lisdamalld. Kertomuksessa viitetdin, ettd tuki olisi ohjattava
horisontaalisiin tavoitteisiin ja ettd sitd pitdisi myontdé vain, jos se on perusteltua
taloudellisten syiden takia. Valtion tuen pitdisi edistéa selkeésti yleistd hyvinvointia ja se olisi
suunnattava mm. aluekehitykseen, ymparistonsuojeluun, T&K:hon ja innovaatioihin.

Avoimuutta lisdtdén seuraavina kuukausina luomalla perusta valtion tukia koskevalle
rekisterille ja tulostaulukolle. Komission jdsen Monti on toistuvasti ilmaissut tukensa télle
aloitteelle ja antanut lupauksen téillaisen valtion tukea koskevan tulostaulukon laatimisesta
muutamia kuukausia sitten. Esittelija tukee komission julkaisemisen aikataulua. Katsauksessa

PE 285.542 16/17 RR\422936FI.doc



myOnnetddn my0s, ettd aineiston keruun ja laadun parannukset lisddvat avoimuutta. Siksi on
olennaista, ettd rekisterin ja tulostaulukon kdyttdonotossa edetddn pitemmalle ja nopeammin.

Itse katsausta koskevien parannusten suhteen esittelijd pitdd valitettavana, ettd valtion tukea
koskevat tiedot esitetddn edelleen vain yhteenlasketussa muodossa. Néin ollen
tulevaisuudessa on julkaistava tdsméllisempia tietoja mydnnetyn tuen tarkoituksesta, sen
kohteena olevista aloista ja sitd vastaanottavista yrityksistd. Komission on muutettava
yhdeksitti katsausta siten, ettd siind on tdsmallisempi arvio valtion tuen valvonnan
soveltamisesta rahoituspalvelujen alalla, koska télld alalla myonnetylld valtion tuella voi olla
suhteettoman suuri vaikutus kilpailuun. Komission on liséksi siséllytettdva tuleviin
katsauksiin jakso, jossa arvioidaan raporttiajanjakson jélkeisid tapahtumia ja annetaan
komission arvio tulevaisuuden trendeista.

Komissio haluaa edelleen kaventaa rikkaimpien jasenvaltioiden ja neljédn koheesiomaan

valtion tuen tason vilistd eroa. Laajentumisen takia on tarpeellista varmistaa, ettd yhteison
valtion tukea koskevat standardit otetaan kayttoon myos jasenyyttd hakeneissa valtioissa.
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