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Kuulemismenettely

vksinkertainen enemmisté

Yhteistoimintamenettely (ensimméinen

kasittely) yksinkertainen enemmisto

Yhteistoimintamenettely (toinen késittely)

yksinkertainen enemmisté yhteisen kannan hyvdiksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisté yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

Hyvaksyntdmenettely

parlamentin jdsenten enemmisté lukuun ottamatta EY-sopimuksen
105, 107, 161 ja 300 artiklassa ja EU-sopimuksen 7 artiklassa
tarkoitettuja tapauksia

Yhteispadtosmenettely (ensimmadinen késittely) yksinkertainen
enemmisto

Yhteispadtosmenettely (toinen kisittely)

yksinkertainen enemmisté yhteisen kannan hyvdiksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisté yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

Yhteispadtosmenettely (kolmas kisittely)

vksinkertainen enemmisté yhteisen tekstin hyviksymiseksi

(Ilmoitettu menettely perustuu komission esittiméién oikeusperustaan.)

Tarkistukset sdaddosehdotukseen

Parlamentin tarkistukset merkitéén lihavoidulla kursiivilla. Pelkkai
kursivointia kdytetddn kiinnittdimaén teknisten yksikdiden huomio sellaisiin
saddosehdotuksen osiin, jotka ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa tekstissi
(esimerkiksi selvésti virheelliset tai kyseisesté kieliversiosta pois jaéneet
kohdat). Korjausehdotusten hyviksymisestd paattavit asianomaiset tekniset

yksikot.
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ASIAN KASITTELY

Neuvosto pyysi 23. huhtikuuta 2001 péaivétylla kirjeelld Euroopan parlamentin puoltavaa
lausuntoa EY:n perustamissopimuksen 300 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan ja 300 artiklan
2 kohdan ensimmaisen alakohdan viimeisen virkkeen sekd 310 artiklan mukaisesti
ehdotuksesta neuvoston ja komission padtokseksi Euroopan yhteisdjen ja sen jisenvaltioiden
sekd entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian vilisen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen
tekemisestd (6726/2001 — KOM(2001) 90 —2001/0049(AVC)).

Parlamentin puhemies ilmoitti 2. toukokuuta 2001 pidetyssi istunnossa ldhettineensi
kyseisen ehdotuksen asiasta vastaavaan ulkoasioiden, ihmisoikeuksien sekd yhteisen
turvallisuuden ja puolustuspolititkan valiokuntaan seki lausuntoa varten teollisuus-,
ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokuntaan (C5-0157/2001).

Ulkoasioiden, ihmisoikeuksien seké yhteisen turvallisuuden ja puolustuspolitiikan valiokunta
nimitti 20. maaliskuuta 2001 pitdméassédn kokouksessa esittelijaksi Hannes Swobodan.

Valiokunta kisitteli ehdotusta neuvoston ja komission paatokseksi ja suositusluonnosta
20. maaliskuuta 2001 pitdiméssdén kokouksessa.

Valiokunta hyvéksyi 20. maaliskuuta 2001 pitdiméssdin kokouksessa luonnoksen
lainsdddantopadtoslauselmaksi dénin 18 puolesta, 1 vastaan.

Adnestyksessi olivat lisni seuraavat jisenet: William Francis Newton Dunn
(puheenjohtajana), Catherine Lalumiére (varapuheenjohtaja), Hannes Swoboda (esittelijd),
Bastiaan Belder, Maria Carrilho (Mario Soaresin puolesta), Olivier Dupuis (Emma Boninon
puolesta), Bertel Haarder, Efstratios Korakas, Joost Lagendijk, Baroness Sarah Ludford
(Francesco Rutellin puolesta), Arie M. Oostlander, Doris Pack (Alfred Gomolkan puolesta),
Hans-Gert Poettering, Elisabeth Schroedter, loannis Souladakis, Ursula Stenzel, Gary Titley,
Geoffrey Van Orden ja Christos Zacharakis.

Teollisuus-, ulkomaankauppa-, tutkimus- ja energiavaliokunta péétti 11. huhtikuuta 2001 olla
antamatta lausuntoa.

Suositus jétettiin késiteltdvéksi 25. huhtikuuta 2001.
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LUONNOS LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

Euroopan parlamentin lainsdidéintopaitoslauselma ehdotuksesta neuvoston ja
komission piiatokseksi Euroopan yhteisdjen ja sen jasenvaltioiden seki entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian viilisen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen
tekemisesti (6726/2001 — KOM(2001) 90 — C5-0157/2001 — 2001/0049(AVC))

(Hyviksyntimenettely)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston ja komission paétokseksi (KOM(2001) 901),

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen ja sen jasenvaltioiden seki entisen Jugoslavian
tasavallan Makedonian vélisen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen,

— ottaa huomioon neuvoston EY:n perustamissopimuksen 300 artiklan 3 kohdan toisen
alakohdan ja 300 artiklan 2 kohdan ensimmaisen alakohdan viimeisen virkkeen sekd
310 artiklan mukaisesti esittimén pyynnon puoltavasta lausunnosta (C5-0157/2001),

— ottaa huomioon tydjarjestyksen 86 artiklan ja 97 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon ulkoasioiden, ihmisoikeuksien sekd yhteisen turvallisuuden ja
puolustuspolitiikan valiokunnan suosituksen (A5-0132/2001),

1. antaa puoltavan lausunnon sopimukselle;

2. kehottaa puhemiesti vilittdimain parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seké
jasenvaltioiden ja entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian hallituksille ja
parlamenteille.

Ei vield julkaistu EYVL:ssd.
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PERUSTELUT

TAUSTAA

Euroopan parlamentti ilmoitti tirkeimmat poliittiset suuntaviivat ja ehdot, jotka
entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian (FYROM) on tiytettdva,
padtoslauselmassaan suosituksesta neuvoston paatokseksi komission valtuuttamisesta
neuvottelemaan vakautus- ja assosiaatiosopimus entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian kanssa'.

Paatoslauselmassa korostetaan makedonialaisen rinnakkaiselon mallin
varteenotettavaa vaikutusta naapurimaihin ja erityisesti Albaniaan ja Kosovoon. Siiné
tdhdennetddn my0s sopimuksen mydnteistd vaikutusta maan poliittiseen
vakauttamiseen ja taloudelliseen kehitykseen, jotka ovat ratkaisevan tirkeitd sen
vakauden ja koko Lansi-Balkanin vakauden kannalta.

Neuvottelut saatettiin padtokseen 24. marraskuuta 2000 ja vakautus- ja
assosiaatiosopimus vahvistettiin alustavasti samana pdiviand, Zagrebin
huippukokouksen aikana. Euroopan parlamenttia on nyt pyydetty
hyvéksyntimenettelyn mukaisesti ottamaan kantaa nididen neuvottelujen tuloksiin. Sen
jilkeen neuvosto ja komissio voivat hyvéksyd vakautus- ja assosiaatiosopimuksen
liitteineen, pdytékirjoineen ja julistuksineen.

NYKYINEN POLIITTINEN TILANNE

4.

Neuvoston puheenjohtajavaltio antoi 23. helmikuuta 2001 Euroopan unionin puolesta
julkilausuman, jossa se onnitteli makedonialaisia ja serbialaisia viranomaisia niiden
demarkaatiosopimuksesta rajalinjojen maardamiseksi yhteiselld rajallaan.

Kuluvan vuoden helmikuun lopulla sattuneiden vélikohtausten seurauksena neuvoston
puheenjohtajavaltio antoi 9. maaliskuuta toisen julkilausuman, jossa se antoi tukensa
Makedonian hallituksen toimille hydkkdysten torjumiseksi raja-alueella.

Ulkoasioiden valiokunta pédtti 19. maaliskuuta 2001 antaa selkeédn signaalin siité, ettd
se tukee Makedonian véeston ja hallituksen ponnisteluja maan vakauden
sdilyttdmiseksi.

Koska albaanien darimmaéisainesten lisddntynyt aseellinen toiminta heikensi maan
turvallisuustilannetta, valiokunta hyvéksyi poliittisen julkilausuman, jossa se
voimakkaasti tuomitsi kaiken vikivallan FYROMin ja Jugoslavian
liittotasavallan/Kosovon raja-alueella, seké entisen UCK:n jdsenten ja kannattajien
terrorihyokkdykset FYROMin siviilivdestdd ja sen asevoimia vastaan.

Valiokunta antoi tukensa FYROMin hallituksen ja enemmistdd edustavien
albaanipuolueiden pyrkimyksille vilttda tuhoavia ja vastakkainasetteluun perustuvia
kantoja, ja niiden toiminnan ohjaamiselle kohti rauhan ja demokratian turvaamista
monikansallisessa yhteiskunnassa, mika on vakautus- ja assosiointisopimuksen

! Euroopan parlamentin paitdslauselma, 17.2.2000, EYVL C 339, 29.11.2000, s. 266.
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10.

11.

12.

13.

14.

taytdntdonpanon kannalta ehdottoman valttimatonta.

Valiokunta korosti my®0s sitd, ettd rauhantilan palauttaminen FYROMin ja Kosovon
véliselle raja-alueelle vaatii FYROMin ja Kosovon viranomaisten tukemista
terrorismin vastaisessa taistelussa. Tama tuki sisaltaa:

- YK:n turvallisuusneuvoston 10. kesékuuta 1999 antaman paitoslauselman
1244 tiukkaa tdytdntdonpanoa;

- KFOR-joukkojen korostettua ldsndoloa ja vahvaa sitoutumista koko FYROMin
pohjoisella Kosovon vastaisella raja-alueella, tarkoituksena varmistaa alueen
turvallisuus ja estdd sen kdyttdiminen aseellisten terroristiryhmien tukialueena;

- ehkdisevit toimet sissijoukkojen aseistariisumiseksi, mukaan lukien
uhkavaatimus, joka koskee aseiden luovuttamista, ja uhkaus ryhtyé
voimatoimiin jos sithen ei suostuta.

Valiokunta kehotti FYROMin hallitusta toteuttamaan polititkkaa, joka takaa kaikkien
etnisten ryhmien perusoikeudet.

Muistutti myds, ettd alueen vakautus- ja assosiointiprosessi vaatii sitd, ettd Euroopan
unioni ja sen jasenvaltiot hyviksyvét nopeasti selkedn kannan, jonka mukaan ne
tukevat FYROMin taistelua terrorismia vastaan ja sen raja-alueen vakauttamista. Sen
vuoksi valiokunta vaati, ettd YK:n turvallisuusneuvostolta on pyydettiva, ettd se antaa
selkedn mandaatin rauhanturvaoperaatioille ja rauhaan pakottamisoperaatiolle talla
alueella.

Lopuksi ulkoasioiden valiokunta muistutti mieliin, ettd alueella tarvitaan vélittomia
toimia pienaseiden ja kevyiden aseiden valvomattoman ja laittoman kaupan
torjumiseksi télld alueella.

Myo6s Tukholman Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 23.—24. maaliskuuta FYROMin
tilannetta koskevan julkilausuman, jossa se ilmoitti pitdvinsd myonteisend YK:n
turvallisuusneuvoston paitoslauselmaa 1345. Eurooppa-neuvosto pyysi korkeaa
edustajaa seuraamaan tilannetta alueella, pysymédan laheisessd yhteydessé alueellisten
johtajien sekd komission kanssa ja antamaan suosituksia neuvostolle.

28. maaliskuuta 2001 ulkoasioiden valiokunta keskusteli alueen tilanteesta EU:n
korkean edustajan ja FYROMin suurlédhettildén Jovan Tegovskin kanssa, ja timén
keskustelun aikana valiokunta korosti aikaissemmin hyvéaksymidén poliittisia
suuntaviivoja.

NEUVOTTELUJEN TULOKSET JA ESITTELIJAN EHDOTUS

15.

Viirien ja byrokraattisten syiden vuoksi parlamenttia kuultiin vain
suostuntamenettelyn mukaan yli nelja kuukautta sen jialkeen, kun komissio oli
saattanut neuvottelut padtokseen ja parafoinut sopimuksen (24. marraskuuta). Tdma
menettely ei saa toistua muiden sopimusten kohdalla, ja neuvoston on varottava
antamasta kolmansille maille vdirié poliittisia signaaleja, jotka johtuvat kddntdmisen
ja terminologian kaltaisista byrokraattisista ongelmista.

RR\438097FI.doc 7/8 PE 302.004

Fl



16.  Neuvoteltu sopimus asettaa oikeudellisen velvoitteet, joiden mukaan entisen
Jugoslavian tasavalta Makedonian on mukautettava lainsdddéantonsé yhteison
sddnndstoon ja toimittava yhteistydssd Lansi-Balkanin maiden kanssa. Se siséltda
poliittisen vuoropuhelun Euroopan unionin kanssa, mahdollisuuden perustaa yhteison
ja asianomaisen maan vélinen vapaakauppa-alue sekd useilla aloilla harjoitettavaa
yhteistyotd koskevat midriaykset, oikeus- ja sisdasiat mukaan lukien.

17. Yhteiso antaa entiselle Jugoslavian tasavalta Makedonialle taloudellista apua, jonka
tarkoituksena on auttaa maan hallitusta saavuttamaan sopimuksen tavoitteet.
Taloudellinen apu toimitetaan CARDS-ohjelman kautta. Tdma apu ei kuitenkaan
missdédn tapauksessa saa estdd tarvittaessa annettava humanitaarista apua (ECHO),
demokratian ja ihmisoikeuksien tukemisen rahoittamista eikd YUTP/ETPP:n
rahoitustoimia.

18. Sopimuksen téytdntoonpano tulee olemaan tirkein véline, jonka avulla Makedonia
valmistautuu jattamidn jisenyyshakemuksensa Euroopan unionille tulevien vuosien
aikana. Téstd syystd on vélttdmétontd, ettd komissio esittdd sen tdytintoonpanoa

koskevan raportin Euroopan parlamentille vahintddn kahden vuoden vilein.

19. Nailla ehdoilla valmistelija suosittelee, ettd Euroopan parlamentti hyviksyy ehdotetun
vakautus- ja assosiointisopimuksen.
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