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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o XXXIII. sprave Komisie o politike hospodarskej sut’aZe za rok 2003
(2004/2139(IND))

Europsky parlament,

A.

B

so zretelom na XXXIII. spravu Komisie o politike hospodarskej sutaze za rok 2003
(SEC(2004)0658),

so zretel'om na ¢lanok 112 odsek 2 a €lanok 45 rokovacieho poriadku,
so zretelom na spravu Vyboru pre hospodarske a menové veci (A6-0024/2005),

pripominajuc, ze zvySovanie konkurencieschopnosti eurdépskych podnikov je jednym s
kI'icovych cielov lisabonskej stratégie,

zdoraziujlc potrebu trvalého a aktivneho monitorovania poruseni hospodarskej sut'aze,

majuc na pamiti to, ze podnikatel'ské kruhy Spolocenstva potrebuji najvyssi stupeni
pravnej istoty v suvislosti s politikou kontroly fuzii,

beric na vedomie najmad velky objem pripadov, ktoré rieSilo Generalne riaditel'stvo
Europskej komisie pre hospodarsku sutaz, v ktorych =zainteresované strany plne
akceptovali rozhodnutia Komisie alebo tieto rozhodnutia potvrdili sudy,

vita XXXIII. sprdvu o hospodarskej sutazi, ktora zdoraznuje vyznamné Strukturalne
reformy v politike hospodérskej sitaze a presadzovanie pod vedenim clena Komisie
Montiho;

blahozeld komisarovi za dodrzanie trvalého a aktivneho monitorovania naruSeni
hospodarskej sutaze, ako aj za uskutocnenie dalekosiahlej reorganizacie a obnovy
protimonopolnych pravidiel, predpisov na kontrolu fizii a pravidiel na poskytovanie
Statnej pomoci, a tiez za vnutornd reorganizaciu generalneho riaditel’stva pre hospodarsku
sutaz;

vita prijatie série aktov, ktoré su sucastou moderniza¢ného balicka, konkrétne iniciativ v
oblasti spoluprace medzi ré6znymi orgdnmi zodpovednymi za presadzovanie pravidiel
hospodarskej sttaze EU- Komisie, narodnych organov pre hospodarsku sutaz a
narodnych sudov; v tejto suvislosti zastdva ndzor, Ze je vhodné pripomenut aj
vymenovanie hlavného ekondéma zodpovedného za hospodarsku sut’az, posilnenie ulohy
vypocuvacieho Uradnika a posilnenie kartelovej jednotky, ktoré skrati ¢as potrebny na
ukoncenie pripadov suvisiacich s kartelmi;

vyslovuje pol'utovanie nad potrebou obnovy ,,doasného obranného mechanizmu* Radou,
odovodiujuc poskytnutie pomoci vo vyske 100 milidnov eur lodeniciam v Nemecku,
Holandsku, Finsku a Dansku ako reakciu na nespravodliva stitaz zo strany juhokoérejskych
lodenic, a ocakéava skoré vyrieSenie sporu vo Svetovej obchodnej organizacii, a to eSte
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10.

11.

12.

13.

pred skoncenim platnosti si¢asného mechanizmu v marci 2005;

nalicha na to, aby sa obmedzeny pocet pripadov, v ktorych Sudny dvor prehodnotil
rozhodnutia Komisie a ktoré su odlozené ad acta, nepovazoval za podryvanie dovery voci
celému systému analyzy a uplatiiovania;

vita vypracovanie konkrétnej kapitoly v sprave o politike hospodarskej stt'aze, ktorad
zdoraznuje pristup Komisie vo vztahu k podmienkam, za ktorych mozu clenské Staty
poskytnut’ finanénu podporu tym, ktorym bola zverend prevadzka sluzieb vSeobecného
zaujmu a v stlade so spravou Komisie k vysledkom Eurdpskej rady v Laekene zo 14. a
15. decembra 2001, Zelenou knihou o sluzbach v§eobecného zaujmu (KOM(2003)0270),
prijatou Komisiou v maji 2003 a rozsudkom v pripade Altmark!, vyzyva Komisiu, aby
predlozila navrhy na zvySenie pravnej istoty, na urcenie dobrého spravovania a na pomoc
narodnym a regionalnym orgdnom pri plneni ¢lankov 87 a 88 Zmluvy;

vyzyva Komisiu, aby pokraovala v prehodnocovani fungovania sidneho systému vo
vztahu k pripadom hospodarskej sutaze s cielom posudit’ zlepSenia pri urychl'ovani
pristupu k spravodlivosti a maximalizovat’ skusenosti a znalosti sudneho rieSenia pripadov
hospodarskej sutaze;

nad’alej podporuje proaktivnejSiu Ulohu Europskeho parlamentu pri rozvoji politiky
hospodérskej sutaze prostrednictvom podporovania spolurozhodovacich pravomoci
Parlamentu a vyslovuje polutovanie nad tym, Ze Komisia ani Rada toto nedokazali
podporit’ v navrhu Zmluvy o Ustave pre Eurépu;

vita reviziu pravidiel na poskytovanie Statnej pomoci, ktora znovu preorientovala zaujem
Komisie na pripady a otazky doélezité pre dalSi rozvoj vnatorného trhu a ktord
zmodernizovala a zjednoduSila oznamovanie a podavanie staznosti a d’alej objasnila
zasady ,,de minimis* a zadsady vyskumu a vyvoja;

vita stanovisko, ktoré¢ zaujala Komisia v tejto otazke, podla ktorého Statna podpora pre
vyskum a vyvoj bude predstavovat’ stimul pre malé a stredné podniky na ich vacsiu ucast’
na vyskume a vyvoji a nasledni navrhovani zmenu a doplnenie nariadenia s cielom
zacClenit’ doftho pomoc pre vyskum a vyvoj a upozoriuje Komisiu na rozdielne moznosti a
schopnosti 25 &lenskych $tatov EU na Gdast’ na tychto programoch;

vyzyva Komisiu, aby dalej rozvijala c¢innost v oblasti dosledkov mechanizmov
sukromnych spolo¢nosti obchodovania s emisiami, kvétami, prispevkami, certifikatmi a
uvermi v ramci dohody o kjotskom protokole;

vita environmentalne priatené kritéria Komisie, ktoré pouzila pri prijimani viacerych
systémov environmentalnej pomoci, a vyzyva Komisiu na d’al§i rozvoj podmienok
transparentnosti takychto systémov, ktoré¢ by tak mohli sluzit' ako precedens pre iné
regiony a Clenské Staty;

blahozeld Komisii k pozitivnej odozve na predchadzajiuce spravy Parlamentu vytvorenim
Specializovanej vykonnej jednotky pre Statnu pomoc, poverenej zodpovednost'ou za vykon
rozhodnuti Komisie, najmé v oblasti vymahania nezakonne poskytnutej Statnej pomoci;
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14.

15.

16.

13.

17.

18.

vita d’alsi vyvoj vysledkovej tabule Statnej pomoci v internetovom formate ako ddlezity
nastroj transparentnosti a informovania spotrebitel'ov o ¢innosti Komisie;

vita pokrok smerom k uplatiovaniu programu komisara Montiho na modernizaciu
protimonopolnych predpisov Komisie, ktory sa viac zameriava na vySetrovanie a
penalizaciu velkych kartelov, ale vyjadruje znepokojenie nad tym, ze podla spravy o
politike hospodarskej sutaze za rok 2003 nedoslo k nijakému vyraznejSiemu zniZeniu
poctu nevyrieSenych pripadov, ktoré Komisia vySetruje;

vyjadruje svoje znepokojenie nad pokracujicim zlyhavanim pri dosahovani plne;
liberalizacie na trhoch EU s plynom a elektrinou;

vita skutocnost, ze Komisia vymenovala Uradnika pre spotrebitelov s cielom lepSie
rozvijat’ dialog Komisie so spotrebitel'mi;

vita iniciativy Komisie vo vztahu k prisluSnym trhom, ako napriklad k telekomunikéaciam
a vytvorenie pracovnych skupin medzi generalnymi riaditel’stvami pre hospodarsku sutaz
a informacnu spolo¢nost’, ktoré budu riadit’ konzultaény proces;

vita skutocnost’, Ze Komisia vymenovala sty¢né¢ho uradnika pre spotrebitelov s cielom
lepSie rozvijat’ a ulah¢it’ dialog Komisie so spotrebitel'mi;

19. je presvedCeny, ze ucinné pouzivanie politiky hospodarskej sutaze je dolezitym néstrojom

20.

21.

22.

23.

na dosiahnutie U¢innej trhovej Struktiry, ktord funguje v zaujme spotrebitelov a ma
kladny a vyznamny vplyv na ich kaZzdodenny Zivot; chcel by zdoraznit, Ze uzsia integracia
vnutorného trhu ma niekedy za nasledok, Ze je prirodzenejSie analyzovat stav
hospodarskej sut'aze na celom vnatornom trhu, a nie len v jeho jednotlivych castiach (ako
tomu bolo v pripade niekol’kych nedavnych rozhodnuti o fuzidch) a vyzyva Komisiu, aby
predlozila jasnejSie usmernenia na svoju interpretaciu pojmu ,,trh* v takychto pripadoch;

vita trvaly zadvdzok Komisie na organizovanie Eurdpskych dni hospodarskej sitaze ako
dolezitej prileZitosti na vysvetlovanie kladného vplyvu politiky hospodarskej sutaze pre
spotrebitel'ov vo vietkych Gastiach EU, ale vyzyva narodné organy, ktoré organizuju tieto
konferencie, aby zapdjali do priprav programu Eurdpskych dni hospodarskej stt'aze aj
spotrebitel'ské organizacie a narodné média;

vita nové predpisy Komisie o predaji motorovych vozidiel, poZaduje vyraznejsi pokrok pri
zmenSovani vyraznych odchylok v cenach novych motorovych vozidiel medzi ¢lenskymi
Statmi a vyslovuje polutovanie na terajSimi dokazmi, Ze tieto rozdiely zostavaju dost’
velké;

pozaduje d’alsi pokrok vo vzt'ahu k trhu oprav motorovych vozidiel najmé v suvislosti s
pristupom k technickym informacidm a jednoduch$im ziskavanim nahradnych
automobilovych suciastok;

vita prvky reformy Komisie nariadeni o kontrole fuzii, ale vyjadruje pol'utovanie nad tym,
ze Komisia nepodporila niektoré obavy Parlamentu tykajice sa niektorych prvkov
stivisiaceho navrhu na pravnu istotu a spravodlivy postup;
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

vita reorganizaciu Generdlneho riaditel'stva Europskej komisie pre hospodarsku sutaz v
kontexte kontroly fuzii, najmé reStrukturalizaciu podl'a odvetvi, posilnenie hospodarskeho
hodnotenia a lepSiu definiciu ulohy spotrebitel'ov;

vita zavdazok Komisie pomoct desiatim novym ¢lenskym Statom pri rychlom
prispdsobovani sa pravidlam hospodarskej sutaze, protimonopolnej legislative a najma
reguldcie Statnej pomoci a vyzyva Komisiu, aby pokracovala v procese technickej pomoci
a spoluprace;

vita zavdazok Komisie sledovat’ politiku rozsirenej bilateralnej spoluprace s hlavnymi
obchodnymi partnermi SpoloCenstva a rozSirit multilateralnu spoluprdcu v oblasti
hospodarskej sut'aze; Komisii treba zablahoZelat' najméd za uzavretie dohdd o spolupréci v
otazkach hospodarskej spoluprace s USA, Kanadou a Japonskom,;

vyzyva Komisiu, aby pokracovala v spolupréaci s krajinami OECD, §tatmi Azie (priom
mimoriadna pozornost’ by sa mala venovat’ Cine) a $tatmi Latinskej Ameriky;

vyzyva Komisiu, aby pokracovala v rokovaniach s WTO o vz4jomnom vplyve politik
obchodu a hospodarskej sutaze v duchu deklaracie z Dohy z novembra 2001;

poveruje predsedu, aby toto uznesenie postipil Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

Utinna politika hospodarskej sutaze sa od zalozenia Eurdpskeho spologenstva Rimskou
zmluvou vzdy povazovala za dodlezity nastroj na dosahovanie ucinnej trhovej Struktury
fungujucej v zaujme spotrebitelov. Uplatiiovanie tejto politiky uz malo kladny a vyrazny
vplyv na kazdodenny zivot Europanov. Komisia pod vedenim komisdra Montiho si nielen
zachovala svoju zodpovednost’ za trvalé a aktivne monitorovanie naruSeni hospodarskej
sutaze, ale takisto odStartovala ambicidzny d’alekosiahly program na prehodnotenie
reorganizacie a obnovenie predpisov a praktickych opatreni upravujucich protimonopolnt
politiku, kontrolny rezim fazii a kontroly $tatnej pomoci. Uspesné uplatiiovanie tychto
reforiem bude rozhodujucim prvkom pri zvySovani konkurencieschopnosti europskych firiem,
¢o je kIicovym cielom Eurdpskej rady nacrtnutym v Lisabone.

Sprava Komisie o praci GR pre hospodarsku sitaz za rok 2003 opisuje pokrok, ktory sa
dodnes dosiahol. Uplatiiuje sa modernizacia predpisov tykajlcich sa protimonopolnej politiky
Komisie, ktord nepochybne prinesie vyznamné zmeny v praktickom uplatiovani ¢lankov 81 a
82 Zmluvy o ES. Posun v zamerani obmedzenych zamestnaneckych zdrojov Komisie na
vySetrovanie a penalizaciu tvrdych kartelov by mal pomdct dalSiemu zmenSovaniu
deformécii v hospodarskej sutazi. Ukoncenie oznamovacieho systému sa odrazilo v poklese
poctu oznameni zo 101 v roku 2002 na 71 v roku 2003. Pocet st'aznosti sa takisto znizil zo
129 na 94 a novy rezim aktivneho vySetrovania Komisiou sa pod¢iarkuje narastom pripadov z
vlastnej iniciativy; pocet 97 je najvyssi od roku 1998. Sprava za rok 2003 vSak neodhal'uje
nijaky vyrazny pokles nevyrieSenych pripadov, ktoré Komisia musi eSte uzavriet’, bez ohl'adu
na oCakdvané zlepSenie taziska prace Komisie. Objem neuzavretych pripadov sa stale
zmenSoval z 840 v roku 2001 na 805 v roku 2002 a 760 v roku 2003. S urcitostou sa da
ocakévat’, Ze toto zmensSovanie bude eSte zretelnejSie v buducoro¢nej sprave.

Komisia uskutoc¢nila vyznamnt reformu existujicich predpisov v oblasti kontroly fuzii, a to
po rozsiahlych konzultacidch. Reforma sa uskuto¢nila na pozadi klesajlicej ¢innosti v oblasti
fuzii. PoCet ozndmeni klesol v roku 2003 na 212, ¢o je najnizs$i pocet za poslednych Sest’
rokov. Eurdpsky parlament by bol radSej, keby sa reforma pravidiel upravujiicich spominanti
oblast’ zjednodusila podl'a povodného navrhu samotnej Komisie. Rovnako treba zabezpecit’
dosiahnutie najvysSiecho stupia pravnej istoty, aby podniky presne poznali dosledky svojich
obchodnych rozhodnuti. Napriek tomu by reorganizacia generalneho riaditel'stva pre
hospodarsku stitaz, najmi reStrukturalizacia podl'a odvetvi, vymenovanie hlavného ekonéma
pre hospodarsku sutaz a vytvorenie grémii na skimanie zaverov vySetrovacich timov mali
pomdct’ zefektivnit' rozhodovaci proces a posilnit’ ekonomické hodnotenie pripadov fuzii.
Toto by malo nielen zvysit' doveru voci systému, ale aj znizit’ pocet pripadov, v ktorych sudy
zru$ia rozhodnutia Komisie.

Navyse je vel'mi dolezité, aby sa obmedzeny pocet pripadov, ktoré Sidny dvor prehodnotil a
ktoré su odlozené ad acta, nepovazoval za podryvanie dovery voci celému systému analyzy a
vykonu. Existuje totiZ vel'ky objem pripadov, ktoré rieSilo Generalne riaditel'stvo Europske;j
komisie pre hospodarsku sutaz, ked zainteresované strany plne akceptovali rozhodnutia
Komisie alebo tieto rozhodnutia potvrdili sudy.

Komisia musi tieZ pokracovat v prehodnocovani fungovania siidneho systému vo vztahu k
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pripadom hospodarskej sttaze s cielom posudit’ zlepSenia pri urychlovani pristupu k
spravodlivosti a s cielom maximalizovat’ skiisenosti a znalosti suidneho rieSenia pripadov
hospodarskej sutaze.

Takisto je dolezité, ze sa zacala lepSie definovat’ uloha spotrebitelov v tomto procese.
Vytvorenie postu nového uradnika pre styk so spotrebitelmi je vitanym prispevkom v
zdokonal'ovani dialogu Komisie so spotrebitel'mi.

Partnerstvo medzi Eurdpskym parlamentom a Komisiou v pokracujucej propagacii
Eurépskeho dina hospodarskej sutaze v Clenskych Statoch sa ukézalo ako velky uspech.
Program by sa mohol este zdokonalit, keby tieto udalosti venovali menSiu pozornost
pravnym a filozofickym rozpravdm na tému reformy politiky hospodarskej stitaze a vacsiu
pozornost’ kladnému vplyvu politiky hospodarskej sutaze na kazdodenny zivot spotrebitel'ov.
Vacsi osoh by sa dal dosiahnut’, keby existoval intenzivnej$i dialog medzi Komisiou a
Parlamentom o dohodnutej podobe a obsahu podujatia a o informacnych kanaloch

.....

Tretou vyznamnou oblastou, kde Komisia uskuto¢nila rozsiahlu Strukturdlnu reformu, je
oblast’ kontroly §tatnej pomoci. Podobne ako v inych oblastiach ¢innosti Komisie sa Reforma
pravidiel zrealizovala bez toho, Zeby Komisia porusila povinnost’ u¢inne monitorovat’ Statnu
pomoc, ako to stanovuje Zmluva. Sprava za rok 2003 upriamuje pozornost’ na d’al$i postup v
poklese celkového objemu Statnej pomoci vtedy este v 15 Elenskych Statoch. Kym v roku
1998 predstavovala sumu 60 miliard eur, v roku 2002 to bolo uz iba 49 miliard. Toto zniZzenie
vSak mozno aspon €iastocne pripisat’ skon¢eniu platnosti osobitnych opatreni vztahujicich sa
na spolkové krajiny v Nemecku, a suma za rok 2002 je aj tak stale vysokd. Reformné navrhy
st preto aktudlne. Revizia pravidiel na poskytovanie $tdtnej pomoci preorientovala zdujem
Komisie na pripady a otazky dolezité pre d’alSi rozvoj vnutorného trhu zmodernizovala a
zjednodusila oznamovanie a podadvanie staznosti a d’alej objasnila zasady ,,de minimis“ a
zéasady vyskumu a vyvoja. Toto by malo poskytovat’ zvySenie transparentnosti a pravnej istoty
a zniZit’ nepotrebnu proceduralnu zat'az, ¢ize malo by sa ulah¢it’ rychle prijimanie rozhodnuti.

Dalsi vyvoj vysledkovej tabule $tatnej pomoci v internetovom formate ponukol praktické
predvedenie transparentnosti, zvyraziiujuc odvetvia a Clenské Staty, ktorym sa poskytla Statna
pomoc. Informacie o druhoch a vySkach poskytnutej pomoci sa daji teraz 'ahko porovnat,
pricom sa jasne ukazuju UCinky rozlicnych foriem pomoci v oblasti hospodarskej sutaze.
Eurépsky parlament uz skor vyslovil obavy nad pomalym postupom pri vymahani navratenia
pomoci, ktord sa povazovala za splatni v ramci ¢lenskych Statov, predovsetkym pre
necinnost’ niektorych c¢lenskych Statov, ktoré pomoc povodne poskytli. Vytvorenie
Specializovanej vykonnej jednotky pre Statnu pomoc, poverenej zodpovednostou za vykon
rozhodnuti Komisie, najmé v oblasti vymahania nezdkonnej $tatnej pomoci, je preto vel'mi
kladnym krokom.

Vas spravodajca tiez vyslovuje polutovanie nad nutnostou obnovit ,,do¢asny obranny
mechanizmus®, ktorym Rada od6vodiiuje poskytnutie pomoci vo vyske 100 miliénov eur
lodeniciam v Nemecku, Holandsku, Finsku a Dansku. Toto rozhodnutie, ktoré je reakciou na
nespravodliva konkurenciu zo strany lodenic v Juznej Korei, ma potencidl na zdeformovanie
hospodarskej sutaze medzi dotovanymi lodenicami v Eurdpe proti nedotovanym eur6pskym
lodeniciam, ¢ize moéZze hromadit jednu nespravodlivost na druht. Ocakdvame vcasné
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vyrieSenie tohto sporu vo WTO, a to eSte pred skoncenim platnosti si¢asného mechanizmu v
marci 2005.

Je dolezité, aby sa rozliSovala neopravnena Stdtna pomoc od regiondlnej ¢i vladnej podpory
sluzieb vSeobecného zadujmu, ktoré su prijatel'nymi Cinnost'ami. Sprava za rok 2003 stavia na
Struktare predchddzajucich sprav zahrnutim kapitoly o sluzbach vSeobecného zaujmu, ktora
pomdaha pri vysvetlovani politiky Komisie. Podl'a rozsudku v pripade Altmark je dokonca
ovela dolezitejSie, aby Komisia predlozila navrhy na jasné vysvetlenie pravidiel a Statutu
sluzieb vSeobecného zaujmu, ¢im sa zvySi pravna istota, presne urci dobré spravovanie a
pomoc ndrodnym a regiondlnym organom pri plneni ¢lankov 87 a 88 Zmluvy.

Sprava za rok 2003 upriamuje pozornost’ na pripravnll pracu, ktort Komisia vykonava na
uplatiiovanie novych nariadeni o hromadnych vynimkéch pri distribticii motorovych vozidiel.
Toto je dolezita oblast, kde zaujmy spotrebitelov uz dlhSie vyZadovali kroky na trovni
Komisie. Nové pravidla st takisto vyznamnym krokom vpred na zabezpeCenie hladkého
fungovania jednotného trhu. Napriek prislubom vyrobcov motorovych vozidiel, Ze rozdiely v
cenach aut sa zmensSia, sprava zdoraziuje, ze sa v priebehu roka 2002 nezaznamenal nijaky
dokaz zmenSenia tychto rozdielov, pricom potvrdzuje potrebu pevného a rozhodného kroku
zo strany Komisie v tejto oblasti.

Komisia mohla oznamit’ pokrok v zaujme spotrebitel'a otvorenim trhu oprav motorovych
vozidiel. Dalsi rozvoj by mal nastat’ najmé vo vzt'ahu k pristupu k technickym informéaciam a
jednoduchsiemu ziskavaniu ndhradnych automobilovych suciastok.

Sprava za rok 2003 takisto upriamuje pozornost’ na medzindrodné aktivity Komisie. Komisar
Monti bol na ¢ele zlepSovania informovanosti a spoluprdce na medzindrodnej scéne, ako aj
podpory rozvoja a zamerania sa na narodné organy hospodarskej sut'aze v novych ¢lenskych
Statoch. Rozvoj medzinarodnej siete hospodarskej sut'aze a uzSia spolupraca s kontrolnymi
organmi v USA st jasnym dokazom jeho tspechu v tejto oblasti.

Vybor pre hospodarske a menové veci Eurdpskeho parlamentu casto vyjadroval svoje
uprimné ocenenie spoluprace, ktortt komisar Monti spolu s riaditel'stvom pod jeho vedenim
nadviazal s Europskym parlamentom. Komisar zanechal vynikajlici odkaz prostrednictvom
vyznamnej Strukturdlnej reformy, dokladného praktického uplatiiovania a pozdvihovania
profilu politiky EU v oblasti hospodarskej sufaze v medzinarodnom meradle. Vybor
vyslovuje pol'utovanie nad tym, ze komisar nedokazal podporit’ dlhodobo prejavované usilie
vyboru delit’ sa o pravomoci politiky spolurozhodovania s Komisiou, ale uznava, ze komisar
Casto venoval rovnakll pozornost’ ndzorom Parlamentu, ako keby takéto pravomoci existovali.
Treba len dufat’, Ze nastupca komisara Montiho a riaditel'stvo pre hospodarsku sutaz budu
pokraovat’ v rozvoji tohto odkazu.
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