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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu nariadenia Rady, ktorym sa zriad’uje Kohézny fond
(KOM(2004)0494 - 2004/0166(AVC))

Europsky parlament,

— so zretelom na nariadenie Rady, ktorym sa zriad'uje Kohézny fond (KOM(2004)0494 -
2004/0166(AVC))',

— so zretel'om na Ziadost’ o suhlas predlozent Radou v sulade s ¢lankom 161 druhym
pododsekom Zmluvy o ES (C6-0000/2005),

— so zretelom na svoje uznesenie z 22. aprila 2004 o oznameni Komisie tykajicom sa Tretej
spravy o hospodarskej a socialnej kohézii?,

— so zretelom spravu docasného vyboru o politickych vyzvach a rozpoctovych
prostriedkoch rozsirenej Unie v rokoch 2007 - 20133 a najmi stanovisko Vyboru pre
regionalny rozvoj na tuto tému, ako aj na ozndmenie Komisie o finanénom vyhl'ade na
roky 2007 - 2013 (KOM(2004)0487)4,

— so zretelom na navrh nariadenia Rady, ktorym sa zakladajii vS§eobecné ustanovenia o
Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde a Kohéznom fonde
(KOM(2004)0492 - 2004/0163(AVC))>,

— so zretelom na ¢lanok 75 odsek 3 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na predbeznu spravu Vyboru pre regionalny rozvoj ako aj stanoviskd Vyboru
pre rozpocet a Vyboru pre dopravu a cestovny ruch (A6-0178/2005),

1. vyzyva Radu a Komisiu, aby vzali na vedomie nasledovné odportcania:

1) domnieva sa, ze ekonomicka, socialna a teritoridlna kohézia musi zostat’ kI'icovym
a hlavnym komponentom v definovani eurdpskej integrécie; preto sa tiez nazdava, ze
Kohézny fond musi nad’alej slaZit’ ako nastroj Unie na podporu kohézie a solidarity
medzi ¢lenskymi $tatmi;

1)  Ziada, aby sa poc¢as nového obdobia pri akejkol'vek zmienke o ekonomicke;j
a socidlnej kohézii spominala okrem teritorialnej kohézie aj potreba upriamenia
pozornosti na rozvoj tejto novej myslienky;

ii1) nazddva sa, ze pre oblasti Unie, ktoré budu v budticnosti vylic¢ené ako nasledok
rozSirovania, by sa malo hl'adat’ politické rieSenie;

1Zatial’ neuverejnené v U. v.

2U.v. C 104 E, 30. 4. 2004, str. 1000.
3 2004/2209(INT) -A6-0153/2005
4(KOM(2004)0487)

5Zatial’ neuverejnené v U. v.
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podporuje ciele Kohézneho fondu a hlavné prostriedky pouzivané na ich dosiahnutie,
tak ako ich navrhla Komisia ;

vyzyva na podporu zvySenia finanéného balika Kohézneho fondu z 18 (na obdobie
2000 - 2006) na 62,99 miliard eur a na vyvazené rozdelenie medzi odvetvia
zivotného prostredia a dopravnych infrastruktar, pre ktoré je mozné ziskat’ podporu,
so zretelom na urcita pruznost’ pri poskytovani pomoci z fondu;

upresnuje, ze prostriedky uvedené v ndvrhu nariadenia sa vzt'ahuji vylu¢ne na
obdobie zac¢inajiice rozpoctovym rokom 2007 a maja len informativny charakter do
obdobia, kym nebude uzatvorena dohoda o finanénom vyhl'ade na rok 2007 a
nasledujuce roky;

nazdava sa, ze potom ako sa prijme buduci financny vyhl'ad, Komisia podl'a
okolnosti potvrdi sumy uvedené v navrhu nariadenia alebo pripadne predlozi
upravené sumy na schvalenie Europskemu parlamentu a Rade, aby sa tak zabezpecila
kompatibilita s maximalnymi vyskami;

zdoraziiuje strategicky a prioritny rozmer planovania ur¢eného na zintenzivnenie
nalezitého u¢inku kohéznej politiky;

zd6raziuje a pripomina Glohu Eurdépskeho parlamentu ako rozhodujiceho
rozpoctového orgéanu v tejto oblasti;

ziada Radu a Komisiu, aby do finan¢nych podkladov (v sulade s ¢lankom 3
nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach) zahrnula ro¢né rozdelenie viazanych
rozpoctovych prostriedkov, tak ako ich navrhla Komisia;

ziada, aby sa zlepsSila a vyjasnila prezentacia rozpoctu pre Kohézny fond, tak ze sa
oddelia rozpoctove riadky pre kazdy z troch rozpoctovych oddielov naplanovanych v
¢lanku 2 navrhu nariadenia KOM(2004)0494;

napokon pripomina, Ze Kohézny fond podlieha ustanoveniam nariadenia o
rozpoctovych pravidlach a nasledne Ziada jeho dodrZiavanie;

ziada Komisiu, aby na koniec ¢lanku 2 odseku 1 dokumentu KOM(2004)0494
pripojila nasledujuce slova:

»zmenené a doplnené rozhodnutim (ES) ¢. 884/2004/ES;”
zastava ndzor, Ze okrem transeurdpskych prepravnych sieti by mali byt’ financované

z Kohézneho fondu aj projekty na zlepSenie, zvysSenie bezpecnosti a zefektivnenie
regionalnych sieti;

Odsek 1, xv

XV

Ziada o zaclenenie pobreZnej lodnej dopravy, ndmornych liniek a spojeni s
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Xvi

okrajovymi regionmi a menSimi ostrovmi do r6znych sektorov patriacich do oblasti
intervencie Kohézneho fondu;

ziada Komisiu, aby ¢lanok 2 bod 3 dokumentu KOM(2004)0494 sformulovala
nasledovne:

,»oblasti, ktoré podporuju trvaloudrzatel'ny rozvoj a predstavuju jasnti
environmentalnu dimenziu, akymi st napriklad energeticka ti¢innost’ a obnovitel'né
energie a v oblasti dopravy mimo transeurdpskych sieti useky zodpovedajice
dialniciam alebo hlavnym cestam, ktoré su spojnicami s transeuropskymi siet’ami,
Zeleznice (vratane Zelezni¢ného parku), rieCna a namorné doprava, intermodalne
dopravné systémy a ich vzdjomna prepojenost’, sprava vel'kého objemu cestnej a
leteckej prepravy, ekologickd mestska doprava a hromadné doprava (vratane
vozového parku a cestnej infrastruktiry pre dial’kova a miestnu autobusovi

dopravu).”

Odsek 1, xvii

xvii

xviil

Xix

XX

XX1

xxi1

xxiii

pozaduje zaclenenie vyslovnej referencie v prospech l'udi s postihnutim do ¢lanku 2
nariadenia a ziada, aby projekty financované z Kohézneho fondu sluzili aj na
odstranovanie akychkol'vek bariér a prekazok;

nazdava sa, ze v konecnej finan¢nej dohode musi byt’ zaruka, ze sme schopni naplnit’
politické poziadavky nasho veku, najmi reformu kohéznej politiky. Na tento ciel je
primerané vyclenit’ 0,41 % hrubého domaceho produktu;

domnieva sa, ze ¢iastocné alebo kompletné odmietnutie pristupu k finanénej pomoci
fondu v pripade rozhodnutia uvedeného v ¢lanku 104, odstavci 8 Zmluvy o ES, musi
byt vykonané na zéklade zvlaStneho rozhodnutia Rady a nesmie nastat’ automaticky,
ako sa navrhuje v ndvrhu nariadenia;

pozaduje zabezpecenie sudrznosti medzi projektmi financovanymi z Kohézneho
fondu a projektmi financovanymi z inych programov Spolo¢enstva, najmé programu
Natura 2000;

vita rozSirenie rozsahu pomoci na efektivitu vyuzitia energie a obnovitel'nu energiu,
ked’Ze potencial ich uplatnenia v prisluSnych krajinach je vysoky a ich nasledny
uzitok, najmai zlepSenie kvality ovzdusia, tvorba novych pracovnych miest a zvySena
socialna spravodlivost’, je vSeobecnym eurdpskym zaujmom,;

domnieva sa, zZe pravidla vztahujuce sa na vel'ké projekty, ktoré stanovuju clanky
38-40 navrhu vSeobecného nariadenia, by sa mali vyslovne za€lenit’ do nariadenia o
Kohéznom fonde aby sa zabezpecila vicsia transparentnost’;

takisto vyzyva k vyslovnému zacleneniu financovania technickej pomoci (Studie,
hodnotenia, znalecké posudky, Statistiky, atd’.), ktoré stanovuje ¢lanok 43 navrhu
vSeobecného nariadenia;
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xxiv zdoraznuje potrebu zaviest’ klauzulu o flexibilnosti ako aj mechanizmus prisne;j
kontroly vztahujuici sa na vylucenie moznosti financovania vydavkov na nakup
pozemkov, v pripade ak ide o sumu vyssiu ako 10 % z celkovych opravnenych
vydavkov prislusnej operacie uvedenej v ¢lanku 3 bode 3) tohto nariadenia, aby sa
projekt mohol realizovat’ aj v pripade, Ze je tato miera nedostato¢na a moze sposobit’
problémy pri realizacii; domnieva sa vSak, Ze vydavky na renovaciu socialneho
byvania za uc¢elom Uspory energie, ochrany Zivotného prostredia a dosiahnutia ciel’a
socialnej sudrznosti by mali byt’ za¢lenené do financovania;

xxv ziada pozastavenie financovania projektov, pri ktorych realizécii sa porusuje
environmentalna legislativa EU;

xxvi ziada Komisiu, aby vo faze planovania zostavila zoznam orienta¢nych priorit, aby
bolo mozné prehodnotit’ vystupy projektu prinajmenSom z kvalitativneho pohl'adu a
z pohl'adu efektivity financovania Spolo¢enstvom, a jeho prispevok k udrzatel'nému
vyvoju vo vSetkych oblastiach financovanych Kohéznym fondom;

xxvil Ziada Komisiu, aby zaviedla princip mechanizmu ,,premium system®, aby bolo
mozné odmenit’ pokrok, ktory dosiahnu najlepsie ¢lenské §taty, za i€elom lepSieho
hodnotenia financovanych projektov, lepSich analyz vydavkov a ich uzitku ako aj
inovacii a udrzatel'ného rozvoja;

xxviii usudzuje, Ze by bolo potrebné posilnit’ zasahy zo strany narodnych, regionalnych a
miestnych orgénov pri vyuzivani Kohéznych fondov prostrednictvom osobitnych
sprievodnych akcii a uplatiiovania systému ,,best practices*;

xxix podporuje uplatiovanie pravidla o automatickom uvolfiovani (tzv. pravidlo N+2) pri
Kohéznom fonde, ziada vSak o pruznost’ pri jeho uplatiiovani pocas troch prvych
rokov nového planovacieho obdobia;

xxx vyzyva Komisiu, aby zohl'adnila osobitné charakteristiky okrajovych ¢lenskych
Statov a ostrovnych €lenskych Statov, ktoré maji narok na finanénti pomoc z
Kohézneho fondu, ked’Ze trpia nepriaznivymi prirodnymi a demografickymi
podmienkami, ¢o vedie k tazkostiam a rozdielom v Grovni rozvoja;

2. poveruje svojho predsedu, aby poziadal o pokracovanie rokovani s Radou v sulade s

¢lankom 75 odsekom 3 rokovacieho poriadku a pripadne zacal zmierovacie konanie s
Radou v zmysle spolo¢ného vyhlasenia z roku 1975 a v sulade s ¢ldnkom 56 rokovacieho
poriadku;

3. poveruje predsedu Parlamentu, aby postupil toto uznesenie Rade a Komisii.
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EXPOSE DES MOTIFS

1. Objectifs de base du Fonds de cohésion

Le Fonds de cohésion! a été créé en 1993 par le Traité de Maastricht dans le cadre de la
préparation a 1'Union économique et monétaire. En effet, pour participer a 'Union
économique et monétaire les Etats membres doivent réduire leur déficit public et controler
leur dette publique. D'un autre co6té, les pays les moins prosperes doivent investir lourdement
pour rattraper leurs voisins les plus développés et augmenter leur capacité de croissance.
Ainsi le Fonds de cohésion a été créé afin de permettre aux pays les moins prosperes de se
rapprocher des critéres de convergence tout en continuant les investissements en
infrastructures grace a 'aide octroyée par le Fonds de cohésion.

L'article 161 paragraphe 2 du Traité sur I'Union européenne prévoit que: "Un Fonds de
cohésion (...) contribue financiérement a la réalisation de projets dans le domaine de
I'environnement et dans celui des réseaux transeuropéens en matiére d'infrastructure des
transports ".

L'objectif est ainsi d'instaurer un Fonds complémentaire aux autres instruments
communautaires de développement régional, dans le domaine de l'environnement et des
infrastructures de transport d'intérét commun afin de promouvoir la cohésion économique et
sociale et la solidarité entre les Etats membres.

Seuls les Etats membres dont le revenu national brut (RNB) par habitant est inférieur a 90 %
de la moyenne communautaire, et qui ont mis en place un programme visant a satisfaire les
critéres économiques de convergence fixés dans l'article 104 du Traité instituant la
Communauté européenne, sont ¢ligibles.

2. Ajustements au réglement instituant le Fonds de cohésion

Depuis I'¢largissement de 1'UE le 1er mai 2004, le Fonds de cohésion s'applique aux dix
nouveaux Etats membres, tout comme aux trois Etats membres bénéficiaires de I’'UE a 15
(Espagne, Portugal, Grece) pour la fin de période 2000-2006. L'Irlande n'est plus bénéficiaire
depuis le 01.01.2004 et I'Espagne ne remplira plus les critéres pour 1'éligibilité au financement
du Fonds de cohésion a partir du 01.01.2007.

La proposition de la Commission est bien adapté aux besoins de 1'Union élargie avec une plus
grande disparité entre les Etats membres et les régions ainsi qu'aux encouragements de la
solidarité et pour la cohésion économique et sociale. Grace aux aides du Fonds les régions
moins développées bénéficieront de I'objectif "convergence".

Toutefois, votre rapporteur reconnait des ajustements essentiels apportés au réglement:
L'augmentation de I'enveloppe financiére du Fonds de cohésion de 18 (pour la période

2000-2006) a 62,99 milliards d’euros est importante étant donné que plus de la moitié des
Etats membres bénéficieront du Fonds de cohésion. L’¢élargissement du champ d'application

! Nariadenie (ES) ¢. 1164/94, zmenené a doplnené nariadeniami (ES) ¢. 1264/1999 a (ES) &. 1265/1999.
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des actions du Fonds de cohésion est conforme aux dispositions correspondantes du Traité, en
phase avec les priorités décidées a Lisbonne et s'inscrit dans la perspective du développement
durable de Géteborg. Ceci permettra donc de répondre aux importants besoins de financement
des Etats membres bénéficiaires dans les domaines de I'environnement et des transports. La
répartition du financement communautaire entre les secteurs éligibles de I'environnement et
du transport doit étre équilibrée. Toutefois, pour une certaine souplesse de l'intervention du
Fonds, il est important que celle-ci soit adaptée aux besoins de chaque Etat membre.

Les réseaux transeuropéens de transport, en particulier, les projets d’intérét européen et les
infrastructures liées a I’environnement restent les priorités d'intervention du Fonds de
cohésion. La nouveauté introduite par le réglement est que, conformément aux priorités de
Goteborg, le Fonds de cohésion renforce sa contribution au développement durable. Ainsi, il
peut désormais financer des projets dans le domaine des transports, en dehors des réseaux
transeuropéens, concernant le rail, les voies navigables fluviales et maritimes, les programmes
multimodaux de transport, le transport urbain durable, et dans les domaines favorisant le
développement durable, & dimension environnementale, tels les secteurs clés de I'efficacité
énergétique et des énergies renouvelables.

La Commission souligne dans les considérants (1) I'importance de présent réeglement de
préciser la mission de Fonds de cohésion par rapport a ce nouveau cadre, notamment au
réglement sur les dispositions générales. Vu les problémes au cours de la période actuelle et
pour un meilleur fonctionnement dans le future ainsi que pour la meilleure transparence, votre
rapporteur estime que les grands projets, qui représentent 'outil le plus important
d'intervention du Fonds de cohésion et le financement de 1'assistance technique (¢tudes,
évaluations, expertises, statistiques etc.) doivent étre préciser expressément dans le présent
reglement. Une telle transparence n'est pas contre la simplification de la mise en oeuvre de la
politique régionale, mais souligne la mission et 1'importance des grands projets pour les
programmes de Fonds de cohésion.

Pour la période 2007-2013, dans le cas des infrastructures liées au transport et a
I'environnement, le Fonds de cohésion et le FEDER seront gérés, afin de faciliter une
meilleure synergie, selon un systéme de programmation unique. Cependant, les grands projets
dont le cofit total excéde 25 millions d'euros pour l'environnement et 50 millions d'euros pour
les autres domaines, seront adoptés séparément par la Commission, mais seront gérés dans le
cadre des programmes y afférents. Il serait souhaitable que, au sein des cadres nationaux, le
Fonds de cohésion affiche ses propres priorités, séparées de celles du FEDER.

L'article 3-3 du présent reglement envisage d'exclure de I'¢ligibilité des dépenses d'achat de
terrain pour un montant supérieur a 10 % des dépenses totales éligibles de 1'opération
concernée. Dans certains cas la limite de 10 % pour les dépenses d'achat de terrain
empéche de réaliser un projet dans le cadre de Fonds de cohésion. Votre rapporteur estime
qu'il est nécessaire de mettre en place une clause de flexibilité qui permettrait, dans certains
cas, d'obtenir une dérogation et donc d'avoir plus de souplesse dans la détermination des
dépenses éligibles, afin de pouvoir réaliser le projet. En méme temps, une clause de flexibilité
doit aller avec un mécanisme de controle efficace pour éviter des problémes de fraude et de la
corruption.

Malgré la simplification, la décentralisation et la programmation plus stratégique, il serait
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souhaitable d'établir une liste de priorités indicatives dans la phase de programmation,
¢laborée par la Commission, pour la qualité et 1'évaluation des résultats des projets, ainsi que
pour l'efficacité des financements communautaires.

Un "premium system", sous forme d'une "réserve communautaire de qualité et de
performance", n'est pas prévu que pour les Fonds structurels (articles 20, 48, 49 de la
proposition de reglement général). L'objectif du Fonds de cohésion est différent de celui des
Fonds structurels. Il vise en effet a se substituer aux dépenses budgétaires nationales afin de
soutenir les projets dans les Etats membres bénéficiaires, sans distinction régionale interne. Le
Fonds de cohésion est d’une importance extréme pour la période 2007-2013 étant donné qu'a
la suite de I'élargissement plus de la moitié des Etats membres bénéficieront de ses
interventions; en outre, le financement communautaire sera trois fois supérieur a celui de la
période précédente. Il est ainsi important que la contribution du Fonds de cohésion a la
réalisation de la cohésion économique et sociale soit correctement évaluée et que les progres
réalisés par les Etats membres les plus performants soient primés.

Afin de motiver les pays et leurs territoires pour I'élaboration et le choix des projets de qualité
et d'intérét européen, il semble nécessaire d'introduire un mécanisme de "premium system"
basé sur certains criteéres principaux comme par exemple la qualité du projet proposé et
accompli, la capacité de I'Etat membre bénéficiaire a dépenser les enveloppes budgétaires
allouées par le Fonds de cohésion, la réalisation du projet, la transnationalité du projet, les
efforts en faveur du développement durable, le degré de coopération et de coordination des
interventions entre les pays voisins au niveau du transport ainsi qu'au niveau de
I'environnement, les impulsions des projets en faveur des sources d'énergies renouvelables ou
le traitement éco-compatible des déchets.

Actuellement, la politique de cohésion va, en application du principe de subsidiarité, vers un
renforcement progressif et opportun du role des acteurs régionaux. Toutefois, pour la mise en
ceuvre, la capacité technique et administrative au niveau local n'est pas toujours adaptée a ce
nouveau role. Des actions spécifiques d'accompagnement et I'application du systeme de "best
practices" pourraient étre des interventions utiles pour les administrations nationales et
régionales afin de mieux gérer les Fonds recus.

L'introduction de l'application de dégagement d’office (la regle N+2) au Fonds de cohésion,
qui est désormais soumis aux mémes regles que celles du FEDER et du FSE, permet
d'encourager l'utilisation rapide des ressources du Fonds de cohésion. L'expérience de la
période actuelle a montré que cette régle apportait une discipline efficace a la préparation
soigneuse et précise des projets et a la gestion des Fonds structurels. Cependant, il est
nécessaire de suivre attentivement l'application de la regle N+2 aux interventions du Fonds de
cohésion qui sont d'une nature différente de celles des Fonds structurels. Votre rapporteur
estime qu'une période transitoire de trois ans est un bon compromis entre l'obligation de I'Etat
membre bénéficiaire a dépenser les enveloppes budgétaires dans les deux années qui suivent
leur engagement et les difficultés de gestion de grands projets.

Dans les débats sur le futur du Fonds de cohésion, 1'élargissement jouent un réle important
étant donné que plus de la moitié¢ des Etats membres bénéficieront du Fonds de cohésion.
Les pays les moins prosperes doivent investir lourdement pour rattraper leurs voisins les plus
développés et augmenter leur capacité de croissance. La suppression des aides pour les Etats
membres qui ont été bénéficiaires pendant plusieurs années du Fonds de cohésion et dont le
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revenu national brut (RNB) par habitant atteint 90 % de la moyenne communautaire, ne
manquerait pas d'avoir des effets sur I'économie du pays. La suppression risque d'annuler les
progres grace au Fonds de cohésion et d'avoir des répercussions non seulement pour le pays
concerné, mais également pour la stabilité¢ de la Communauté en ce qui concerne la cohésion
économique et sociale.

Bien qu'il existe des difficultés importantes, au niveau financier et technique, votre rapporteur
estime que l'application d'un mécanisme transitoire de suppression progressive de I'aide
octroyée aux Etats membres, qui ne bénéficieront plus du Fonds de cohésion est opportune.
Cependant, le mécanisme devrait tre transitoire, provisoire et limité aux projets courants.

Le réglement instituant le Fonds de cohésion doit entrer en vigueur a temps pour que, dans le

cadre de la nouvelle phase de programmation, les nouveaux projets puissent €tre opérationnels
a partir du ler janvier 2007.
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24.5.2005

STANOVISKO VYBORU PRE ROZPOCET

pre Vybor pre regionalny rozvoj

k navrhu nariadenia Rady, ktorym sa zriad’'uje Kohézny fond
(KOM(2004)0494 — 2004/0166(AVC))

Navrhovatel’ka: Nathalie Griesbeck

STRUCNE ODOVODNENIE

VSEOBECNE ASPEKTY

Vybor pre rozpocet navrhuje prijat’ stanovisko pre Vybor pre regiondlny rozvoj k dokumentu
KOM(2004)0494. Tento navrh nariadenia Rady podlieha postupu suhlasu v Eurdpskom
parlamente podl'a ¢lanku 75 rokovacieho poriadku.

Vybor pre regionalny rozvoj je gestorskym vyborom. Vybor navrhuje uplatnit’ ¢lanok 75 ods.
3 rokovacieho poriadku a predlozit’ Parlamentu predbeznu spravu o ndvrhu Komisie. Vybor
pre regionalny rozvoj by mal spravu schvalit’ 24. méaja 2005.

Navrh KOM(2004)0494 bol vypracovany ako sucast’ legislativneho suboru piatich
dokumentov vztahujtcich sa na kohéznu politiku (podrobnejsie informécie sit uvedené v
stru¢nom odovodneni k stanovisku k vSeobecnym ustanoveniam).

Zmluva o ES v ¢l. 161 ods. 2 stanovuje, Ze Kohézny fond finan¢ne prispieva na realizaciu
projektov v oblasti Zivotného prostredia a transeurdpskych sieti v rdmci dopravnych
infrastruktur.

Nariadenim Rady (ES) ¢. 1164/94 zo 16. maja 1994 (U. v. ES L 130, 25. 5. 1994, s. 1) sa
zriadil Kohézny fond a po prvy krat sa vytvoril ramec na jeho zavadzanie. Toto nariadenie
bolo neskor zmenené a doplnené najmé nariadeniami (ES) €. 1264/99 a 1265/99 z 21. juna
1999 (U. v. ES L 161, 26. 6. 1999, s. 57 a 62). Po rozsireni Unie 1. maja 2004 sa Kohézny
fond vztahuje na desat novych ¢lenskych Statov az do konca roku 2006 a na tri ¢lenské Staty,
ktoré ho uz vyuzivali (Spanielsko, Portugalsko, Grécko), v zavere obdobia 2000-2006.

Kohézny fond ma prispievat’ k zblizovaniu ¢lenskych §tatov a najmenej rozvinutych regionov
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prostrednictvom financ¢nej ucasti na operacnych programoch tohto konvergencného ciel’a.

Podl’a reformy systému vykonavania kohéznej politiky sa ¢innost’ Kohézneho fondu zaclenuje
do viacrocného planovania Strukturalnych fondov. Reforma bola ohlasena v tretej sprave o
sudrznosti prijate] Komisiou vo februari 2004. Podl'a ndzoru Komisie tato reforma bez toho,
aby sa odchylila od zakladnych zéasad, ktoré vytvaraji hodnotu tejto politiky (viacro¢né
planovanie, partnerstvo, hodnotenie, zdiel'ané riadenie), vychadza zo zésady celkove]
vyvazenosti medzi posilnenim strategickej zlozky a zjednoduSenim systému.

Pristipenie novych ¢lenskych $tatov 1. méja 2004, ktoré su vSetky opravnené Cerpat’
prostriedky z Kohézneho fondu a existencia novych a dolezitych potrieb financovania v
tychto krajinach odovodnuje rozsirenie oblasti pdsobnosti fondu. Kohézny fond moze preto
financovat’ aj akcie zamerané na podporu trvalo udrzateI'ného rozvoja a majtce jasny vztah k
zivotnému prostrediu, ako napr. energeticku uc¢innost’ a obnovitel'né zdroje energie. Okrem
transeuropskych sieti sa to tyka to financovania Zelezni¢nej dopravy, splavnych rie€nych a
namornych vodnych ciest, akcii kombinovanej dopravy a ich vzdjomnej prepojenosti, riadenia
cestnej a leteckej dopravy, ekologickej mestskej dopravy a sposobov hromadnej dopravy.
Toto rozsirenie oblasti posobnosti je v stilade s prislusnymi ustanoveniami Zmluvy a s
prioritami stanovenymi Eurdpskou radou v Lisabone (v marci 2000) a v Goteborgu (v juni
2001).

Clenské §taty, ktoré prijimaju pomoc z Kohézneho fondu, sa musia podriadit’ podmienkam,
ktoré Zmluva stanovuje pre konvergencéné programy a nadmerné schodky v ¢lenskych Statoch
zapojenych do hospodarskej a menovej unie. PouZitie Kohézneho fondu je podmienené
splnenim tychto podmienok. Ak Rada na zédklade navrhu Komisie rozhodne, ze sa dosiahol
nadmerny schodok verejnych financii v ¢lenskom $tate a Ze ¢lensky $tat neprijal G€inné
opatrenia veduce k naprave, platby budu pozastavené s t¢innost’ou od 1. januara
nasledujuceho roku. Toto pozastavenie sa zrusi, ked’ Rada rozhodujica za rovnakych
podmienok rozhodne, ze prislusny ¢lensky §tat prijal napravné opatrenia umoziujliice navrat
situécie, ktora je v zhode so Zmluvou a rozhodnutiami Rady.

FINANCNE DOSLEDKY

Z fondu su sposobilé Cerpat’ len tie ¢lenske Staty, ktorych hruby narodny déchodok (HND) na
obyvatela je niZs§i nez 90 % priemeru Spoloc¢enstva.

Vychadzajic z navrhu Komisie a pokial’ nebudi zndme vysledky préac na finanénom vyhlade,
budu disponibilné viazané rozpoc¢tové prostriedky pre Strukturdlne fondy na obdobie 2007 az

2013 vo vyske 336 194 milionov eur v cenach z roku 2004.

Kohézny fond financuje tzv. konvergencné ciele, a to vo vyske 264 miliardy eur (78,54 %
vSetkych zdrojov). Tento navrh zohl'adituje Europsku tniu s budicimi 27 ¢lenskymi Statmi.
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ZAVERY
Odporiacania navrhovatela

Vybor pre rozpocet vyzyva Vybor pre regionalny rozvoj, aby ako gestorsky vybor zaclenil do
svojho navrhu spravy tieto odporti¢ania:

Europsky parlament,

1. upresiuje, ze prostriedky uvedené v navrhu nariadenia sa vzt'ahuji vylu¢ne na obdobie
zacinajuce rozpoctovym rokom 2007 a maju len informativny charakter do obdobia, kym
nebude uzatvorena dohoda o finanénom vyhl'ade na rok 2007 a nasledujtice roky;

2. nazdava sa, ze potom ako sa prijme buduci finan¢ny vyhl'ad, Komisia podl’a okolnosti
potvrdi sumy uvedené v navrhu nariadenia alebo pripadne predlozi upravené sumy na
schvalenie Eurépskemu parlamentu a Rade, aby sa tak zabezpecila kompatibilita s
maximalnymi vyskami;

3. zddraznuje strategicky a prioritny rozmer planovania ur¢ené¢ho na zintenzivnenie
nalezitého u¢inku kohéznej politiky;

4. zdoraziiuje a pripomina ulohu Eurdpskeho parlamentu ako rozhodujiuceho rozpoctového
organu v tejto oblasti;

5. ziada Radu a Komisiu, aby do finan¢nych podkladov (v sulade s ¢lankom 3 nariadenia o
rozpoctovych pravidlach) zahrnula ro¢né rozdelenie viazanych rozpoctovych
prostriedkov, tak ako ich navrhla Komisia;

6. ziada, aby sa zlepsila a vyjasnila prezentacia rozpoctu pre Kohézny fond, tak ze sa oddelia
rozpoctove riadky pre kazdy z troch rozpoctovych oddielov naplanovanych v ¢lanku 2
navrhu nariadenia KOM (2004)0494;

7. napokon pripomina, Ze Kohézny fond podlieha ustanoveniam nariadenia o rozpoctovych
pravidlach a nasledne Ziada jeho dodrZiavanie.
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25.4.2005

STANOVISKO VYBORU PRE DOPRAVU A CESTOVNY RUCH

pre Vybor pre regionalny rozvoj

k navrhu nariadenia Rady o vytvoreni Kohézneho fondu
(KOM(2004)0494 —2004/0166(AVC))

Navrhovatel’: Josu Ortuondo Larrea

NAVRHY

Vybor pre dopravu a cestovny ruch Ziada Vybor pre regiondlny rozvoj, aby ako gestorsky
vybor prijal do svojho nadvrhu uznesenia nasledovné navrhy:

1.

Na konci ¢lanku 2 ods. 1 pridat’ nasledovnt formulaciu:
wzmenené a doplnené rozhodnutim (ES) ¢. 884/2004/ES;”
K ¢lanku 4 pridat’ odsek 5 v nasledovnom zneni:

,.Toto nariadenie nebrani Rade prediZit’ uplatiiovanie Kohézneho fondu v klesajtcej
ro¢nej miere na obdobie rokov 2007-2013 v ¢lenskych Statoch, ktorych blahobyt
presiahol 90% europskeho priemeru len na zéklade Statistického efektu sposoben¢ho
pristipenim desiatich novych ¢lenskych Statov do Eurdpskej tinie 1. maja 2004.”

Upravit ¢lanok 2 bod 3 nasledovne:

,»oblasti, ktoré podporuju trvalo udrzatel'ny rozvoj a predstavujl jasni environmentalnu
dimenziu, akymi st napriklad energeticka G€innost’ a obnoviteI'né energie a v oblasti
dopravy mimo transeurdpskych sieti tseky zodpovedajlice dial'nicam alebo hlavnym
cestam, ktoré su spojnicami s transeuropskymi siet’ami, zeleznice (vratane zelezni¢né¢ho
parku), riena a namorné doprava, intermodalne dopravné systémy a ich vzajomna
prepojenost’, sprava vel'’kého objemu cestnej a leteckej prepravy, ekologicka mestska
doprava a hromadna doprava (vratane vozového parku a cestnej infraStruktary pre
dial’kovu a miestnu autobusovt dopravu).”
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STRUCNE ODOVODNENIE

La Commission a proposé un nouveau réglement du Conseil sur le Fonds de cohésion. La
procédure d'adoption de cette proposition de réglement est celle de 1'avis conforme. L'objectif
principal de cette proposition de réglement est de préciser la mission du Fonds de cohésion et
ses modalités spécifiques d'application, en particulier en ce qui concerne l'assistance et le
champ d'application du Fonds. Il faut noter que 1'¢ligibilité des Etats membres et des régions
au soutien financier du Fonds est réglée conformément a la proposition de réglement du
Conseil portant dispositions générales sur le Fonds Européen de Développement Régional, le
Fonds Social européen et le Fonds de cohésion(COM(2004)0492).

La présente proposition de reglement définit le champ d'application de 1'assistance et les
regles qui conditionnent l'assistance du Fonds.

Contenu de la proposition de réglement

I1 est prévu que le Fonds soutiendra les réseaux transeuropéens de transport et notamment les
projets d'intérét européen tels qu'ils sont identifiés par la décision n° 1692/96/CE du
Parlement européen et du Conseil du 23 juillet 1996 sur les orientations communautaires pour
le développement du réseau transeuropéen de transport (JO L 228 du 9.9.1996, p. 1) . Il va de
sol que votre rapporteur veut s'assurer que les projets concernés inclueront les projets annexés
a la décision n° 884/2004/CE du Parlement et du Conseil du 29 avril 2004 modifiant en
dernier lieu la décision précitée (JO L 167 du 30.4.2004, p. 1), qui comprend actuellement une
liste de projets élargie pour prendre en compte les besoins des nouveaux Etats membres ainsi
que les priorités des autres Etats membres.

Votre rapporteur pour avis note également le fait que le Fonds de cohésion favorisera - en
dehors des réseaux transeuropéens - le rail, les voies navigables fluviales et maritimes, les
actions intermodales de transport et leur interopérabilite, la maitrise des volumes de trafic
routier et aérien, le transport propre et les modes de transport collectifs.

L'autre article applicable de la proposition de réglement concerne la suite a donner dans le
cadre du Fonds de cohésion si le Conseil constate qu'un déficit public excessif existe dans un
Etat membre.

Observations du rapporteur

La proposition de réglement se distingue du réglement antérieur par deux aspects importants.
La proposition de réglement n'établit pas un systéme de gestion et de contréle du Fonds. Elle
ne donne pas un programme indicatif des dépenses annuelles pour une période de
planification, par exemple 2007 a 2013.

En ce qui concerne le premier aspect, les régles de gestion et de contrdle, celles-ci se
retrouvent dans la proposition de réglement portant dispositions générales. Cette approche,
qui vise une programmation coordonnée des trois Fonds (régional, social et de cohésion) pour
mieux atteindre les objectifs de convergence, compétitivité régionale et coopération
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territoriale, est compréhensible.

Néanmoins, ni dans cette proposition de réglement, ni dans la proposition de réglement
portant dispositions générales ne se retrouve une répartition des dépenses du Fonds de
cohésion, année par année ou pour une période de programmation.

Il est donc impossible d'évaluer le soutien que le Fonds de cohésion pourrait apporter a la
politique de transport, y compris les réseaux transeuropéens, dans les pays concernés, méme
si le montant pour 1'objectif de "convergence" est connu.

Il est a noter que le Fonds de cohésion ne s'applique qu'aux pays dont la richesse n'a pas
dépassé 90 % du PIB moyen européen. L'élargissement a crée ici un effet statistique qui
consiste a exclure certains pays de I'Europe des quinze. Votre rapporteur considere qu'il serait
souhaitable que le Conseil fasse montre d' une certaine flexibilité dans ce domaine en
approuvant le Fonds de Cohésion.
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