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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o dopadu piijéek Evropského spolecenstvi v rozvojovych zemich
(2004/2213(INT))

Evropsky parlament,

— s ohledem na zpravu Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu o ptj¢kach ¢erpanych a
poskytnutych Evropskymi spoleenstvimi v roce 2003 (SEK(2004)1073) a na ptilozeny
pracovni dokument Komise (SEK(2004)1074),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu za rok 2004 o rozvojové politice ES a vnéjsi pomoci
(SEK(2004)0536 a SEK(2004)1027),

— s ohledem na studii nazvanou ,,Evropska investi¢ni banka a zemé AKT: jde o efektivni
partnerstvi?, kterou sestavil sekretariat Spolecenstvi narodi,

— s ohledem na dokument Evropské investi¢ni banky (EIB) nazvany ,,Rdémec hodnoceni
dopadu investi¢nich projektii na rozvoj®,

— s ohledem na probihajici jednani tykajici se pfezkoumani mandéatu Evropské investi¢ni
banky na poskytovani uvérti v zahranici,

— s ohledem na externi studii ,,Dopad ptj¢ek poskytovanych na rozvoj Evropskou investi¢ni
bankou (EIB) v ramci dohody z Cotonou a v ramci mandatu ALA*!, zadanou Vyborem
pro rozvoj,

— s ohledem na své usneseni ze dne 20. ledna 2000 k poruSovani lidskych prav v souvislosti
s projektem na tézbu ropy a stavbu ropovodu v Cadu a Kamerunu?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 5. inora 2002 k vyro¢ni zpraveé Evropské investi¢ni
banky za rok 20003,

— s ohledem na své usneseni ze dne 21. listopadu 2002 k vyro¢ni zpravé Evropské investicni
banky za rok 20014,

— s ohledem na své usneseni ze dne 22. dubna 2004 ke zpravée o ¢innosti Evropské investicni
banky za rok 2002,

- s ohledem na vysledky slySeni ve Vyboru pro rozvoj dne 18. ledna 2005,

— s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho tadu,

! Projekt ¢. EP/ExPol/B/2004/09/06.

2 Ui vést. & C 304, 24.10.2000, s. 211.

3 UK vést. & C 284 E, 21.11.2002, s. 111,

4 Ut. vést. &. C 25 E, 29.1.2004, s. 390.

5 Texty pfijaté tohoto dne, P5_TA(2004)0371.
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— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozvoj (A6-0183/2005),

A. vzhledem k tomu, ze Evropska investi¢ni banka (EIB) je s objemem ptjcek ve vysi 40
miliard EUR nejvétsim vefejnym poskytovatelem uvérii na svéte,

B. vzhledem k tomu, Ze EIB plisobi ve vice nez stu rozvojovych zemi ve Stfedozemi, v
africkych, karibskych a tichomotskych statech (staty AKT), v Latinské Americe a v Asii a
realizuje dulezité rozvojové programy EU v oblasti Stfedozemi a ve statech AKT, i kdyz
zpusoby poskytovani vér rozvojovym zemim nejsou stanoveny souc¢asnym politickym
mandatem,

C. védom si toho, Ze EIB v poslednich letech vyvinula znac¢né Usili, aby vyhovéla
konstruktivnim navrhiim Evropského parlamentu,

D. vzhledem k tomu, ze EIB v souc¢asné dob¢ znovu posuzuje svoji politiku o vefejném
pfistupu k informacim, kterd musi brat v tvahu pozadavky vyplyvajici z uplatiiovani
Aarhuské amluvy o pfistupu k informacim, G¢asti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k
pravni ochrané v otazkach tykajicich se zivotniho prostiedsi,

E. vzhledem k tomu, Ze EIB funguje jako nezévisla banka, ktera v§ak ma zavazky ke svym
akcionarim — 25 ¢lenskym statim EU,

F. vzhledem k tomu, Ze ve véci poskytovani uvértit mimo ramec EU déla EIB vstticny krok
tim, ze ve svém novém ,,Rdmci hodnoceni dopadu na rozvoj* prakticky uplatituje svou
podporu zpravé o stavu zivotniho prosttedi za rok 2004 obsazené¢ ve zpraveé programu OSN
UNERP o stavu zivotniho prostiedi a udrzitelném rozvoji a rovnéz vyjadiuje podporu ramci,
kterym by se mély fidit finan¢ni instituce pfi feSeni environmentalnich a socialnich aspektl
financovani projektl (tzv. ,,Equator Principles®), pfinejmensim pokud jde o projekty v
ramci investi¢niho nastroje podle dohody z Cotonou,

G. védom si specifické miry rizik pii poskytovani avért v fad€ rozvojovych zemi, s nimiz se
EIB musi umét vyporadat,

H. védom si Gsili Evropském unie a mezinarodniho spolecenstvi o to, aby uskute¢iiovanim
rozvojovych cili tisicileti bylo kone¢né dosazeno rozhodujiciho prilomu v rozvojoveé
politice,

1. d&kuje EIB za jeji mimotadnou ochotu k dialogu a k poskytovani informaci;

2. vité jak skutecnost, Ze EIB podporuje cile rozvojové politiky Evropské unie vytycené
v dohodé z Cotonou a stanovené v souladu s osmi rozvojovymi cili tisicileti, tak
skutec¢nost, ze EIB podminuje poskytnuti tvéru diileZitosti podporovanych projektii pro
dosazeni rozvojovych cilu tisicileti, jak to vyplyva z jejiho nového ,,Ramce hodnoceni
dopadu na rozvoj* tykajiciho se investi¢nich projektl, pozaduje vSak rozsifeni téchto
kritérii na veskeré projekty EIB v rozvojovych zemich;

3. vyzyva EIB, aby pii vyhodnocovani svych projekt pouzivala také klicové indikatory

stanovené Komisi se zfetelem na rozvojové cile tisicileti a integrovala je do svého ,,Ramce
hodnoceni dopadu na rozvoj*; doporucuje EIB zfizeni nezavislého oddé€leni pro
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10.

11.

12.

vyhodnocovani projekti, jez by bylo odpovédné pouze spravni rad¢ banky, aby tim
vyhovéla standardim stanovenym multilaterdlnimi rozvojovymi bankami;

vyzyva Komisi, aby 1épe zaclenila EIB a planovani jejich projektti do planovacich procest
Komise a ¢lenskych statl, a to v souvislosti se zavazky pfijatymi v Barceloné a tykajicimi
se lepsi koordinace a harmonizace opatfeni na podporu rozvojové politiky;

vyslovuje EIB uznani za podepsani dohody o spolupraci s Komisi a Svétovou bankou
v kvétnu roku 2004 a vyzyva EIB, aby zintenzivnila koordinaci cila, kritérii a metodik
také s evropskymi rozvojovymi finan¢nimi institucemi (EDFI) a spolupréci v ramci
interaktivni sité, aby bylo zaruceno, Ze financovani prostfednictvim uvért od EIB je
vyuzivano tak, aby dopliiovalo opatfeni Komise a ¢lenskych stati;

chvali EIB, Ze spolu s deseti partnerskymi evropskymi rozvojovymi finanénimi
institucemi zalozila spolecnost European Financing Partners S.A. a vyzyva ji, aby
usilovala o dalsi projekty spole¢ného financovani s jinymi rozvojovymi finan¢nimi
institucemi a zejména zvazila zplsoby sdileni rizika, véetné prevzeti prvého rizika ramce
pro ¢erpani avera;

doporucuje, aby Komise a EIB navrhla Rad¢ a Parlamentu novy integrovany piistup a
organizaci pro programovani a poskytovani vnéjs$i pomoci EU, v rdmci pfipravy
budoucich finan¢nich vyhledi EU a poskytovani dal§ich pravomoci pro operace EIB v
zahranici; tento navrh by mél umoznit optimalni vyuziti potencialnich synergii mezi
lidskymi a finan¢nimi zdroji Komise, EIB a dvoustrannych rozvojovych agentur a byt
zameien na posilovani celkové efektivity, soudrznosti, prithlednosti a celkového
zviditelnéni vnéj$i pomoci EU, zejména pro dosazeni rozvojovych cilu tisicileti;

chvali EIB, Ze v kontrolni f4zi monitorovani projekti jiz zohlednila pozice nevladnich
organizaci a vefejnosti, vyzyva ji vSak, aby tuto konzultaci v zajmu zvySeni mistni
spoluucasti a piiznivého piijeti projektu provadéla jiz ve fazi predchazejici schvalovani
uvéru a vysledky této konzultace pro Komisi a ¢lenské staty dolozila;

chvali EIB, Ze do svého postupu piipravy projektt zahrnula hodnoceni dopadu na Zivotni
prostfedi a zpravu o dopadu na zivotni prostiedi, naléhavé v§ak doporucuje zohlednit také
— v projektové dokumentaci relevantni pro schvalovaci fizeni — disledky investice tykajici
se socidlni politiky a politiky zaméstnanosti, aby byly dodrZeny ukazatele rozvojovych
cilu tisicileti;

vyzyva Clenské staty, jakoZto akcionare banky, aby EIB poskytly mandat pro provadéni
politiky rozvoje vhodny k dosazeni rozvojovych cilt tisicileti v regionu ALA a aby se
distancovaly od priority az do nyn&j$ka vénované vnéjsi ekonomické pomoci;

vyzyvéa Radu, aby zvysila objem financovani pro ¢innost EIB v regionu ALA, a o¢ekava,
ze EIB pfi posuzovani angaZovanosti v tomto regionu upiednostni ekonomicky slabsi
zeme;

doporucuje, aby EIB rozsifila svij strategicky dokument nazvany ,,Financovani projektt
na rekonstrukci a obnovu po pfirodnich katastrofach® tak, aby zahrnoval i regiony mimo
Unii a kandidéatské zemé na pfistoupeni, a doporucuje Rad¢ a Komisi, aby poskytly EIB
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

pravomoci tykajici se mimoiadné pomoci, ktery by bance umoznil poskytovat t¢innou a
pro region vhodnou podporu vystavby, nezavisle na kritériich, jeZ jsou v soucasné dobé
stanovena pro zahrani¢ni hospodarskou pomoc, naptiklad v regionu ALA;

vyzyva Radu a Komisi, aby poskytly nezbytné prostfedky k tomu, aby finan¢ni prostredky
poskytované EIB na podporu rekonstruce a obnovy po katastrofé zptisobené vinami
tsunami mohly byt fadné piidélovany podle kritérii Mezinarodni agentury pro rozvoj
(IDA);

vyzyva Komisi, aby spole¢né s EIB vstoupila v jednani s MMF s cilem umoznit
financovani projekti tykajicich se sluzeb obecného zajmu ve vetejném sektoru

v rozvojovych zemich, aby bylo dosazeno pokroku v oblasti financovani sluzeb obecného
z4jmu z veiejnych zdrojl a vytvorily se tak podminky pro investice ze soukromého
sektoru;

vyzyva EIB, aby vice vyuzivala nastroj pro dotovani urokti stanoveny v dohodé z Cotonou
a umoznila tak zadluZenym rozvojovym zemim s vyhodou uZivat investic v oblasti
vetfejnych sluzeb obecného hospodatského zajmu;

vyzyva EIB, aby aktualizovala své sektorialni cile, pokud jde o uv€rovou politiku vii¢i
rozvojovym zemim, zejména v oblastech energetiky, lesniho hospodafstvi, dopravy,
vodniho a odpadového hospodarstvi, a aby zohlednila svou analyzu uvadéjici davody,
pro¢ se soukromi investofi stahuji z téchto oblasti;

doporucuje ztizeni rozpoctové polozky EIB pro transfer znalosti a technické pomoci;

ocekava, ze EIB na zakladé pozitivnich zkuSenosti ze svych prvnich projektii podstatné
zvy$i svou angazovanost v oblasti poskytovani mikroptijcek a bude ptitom podporovat
zejmeéna zapojovani Zen do hospodatské Cinnosti; vyzyva EIB, aby se pifi tom fidila
doporucenimi konzulta¢ni skupiny pro pomoc chudym (CGAP) vydanymi ve spolupraci s
Komisi;

pozaduje, aby EIB poskytovala ve vétsi mife uvéry v domécich ménach a prozkoumala
moznosti, jak podpofit domaci mény prostiednictvim své angazovanosti;

vyzyva Komisi, aby jesté pred koncem roku 2005 vypracovala studii vyhodnocujici, zda
by EIB mohla ziskat vydanim eurobondi — srovnatelnych s americkymi statnimi
dluhopisy — vyznamné zdroje, které by umoznily vétsi zapojeni EIB pii dosahovani cilt
rozvojove politiky;

zada EIB o rychlé zadéni realiza¢ni studie pojednavajici o tom, zda je mozné v Africe,
Asii a Latinské Americe zfidit regionalni fondy — srovnatelné s Asijskym rozvojovym
fondem navrZenym japonskou vlddou — prostednictvim pocate¢niho financovani v euro a
vlastnictvi akcii ze strany EIB;

oc¢ekava, ze EIB bude dale zdokonalovat své smérnice pro poskytovani Gvért
soukromému sektoru, které by mély vychéazet z dodrzovani lidskych prav,
environmentalnich a socialnich standardli odpovidajicich stavajicim mezinarodnim
standardiim, dodrzovani pracovnich standardt MOP a ptipadné smérnic OECD pro
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23.

24.

25.

nadnarodni podniky, a o¢ekava rovnéz, ze EIB bude sledovat dodrzovani téchto smérnic;

Vyzyvé EIB, aby pfipojila svoji studii ,,Rdmec hodnoceni dopadu investi¢nich projektti na
rozvoj‘ k mezinarodnim standardiim hodnoceni rozvoje a aby usnadnila za¢lenéni
pfipominek Evropského parlamentu a mezinarodni ob¢anské spolecnosti do tohoto
revizniho postupu;

vyzyva EIB, aby zejména nepodporovala ty projekty, které vedou k ni€eni ptirodniho
zivotniho prosttedi, prispivaji k ilegalnimu drancovani ptirodnich zdrojii, jsou spojeny s
vyrobou latek, které jsou nebo maji byt v EU zakazéany, nebo financuji vystavbu piehrad,
které neodpovidaji pozadavkiim Svétové komise pro piehrady (WCD); vyzyva EIB, aby
dodrzovala doporuceni zakotvend v kontrolnich zpravach o t€Zebnim primyslu Svétové
banky (z ledna 2004);

vyzyva EIB, aby zajistila, Ze jeji pjcky v regionech ALA a AKT budou doprovazeny
opatfenimi ke zlepSeni jejich environmentalni udrzitelnosti, mimo jiné prosttednictvim:

financovani projektd ve vSech cCtyfech ,.environmentalnich® kategoriich EIB
zahrnujicich zejména projekty na ochranu ptirodniho zivotniho prostredi;

posouzeni vSech hydroenergetickych projekti na pocatku jejich realizace z
hlediska smérnic Svétové komise pro prehrady (WCD);

v souladu s rozvojovymi cili tisicileti narast objemu poskytnutych Gvért v odvétvi
vodniho hospodarstvi ze soucasnych 3 % (pokud jde o zem¢ AKT) a 8 % (zemé
ALA) na nejméné 20 % svého regionalniho uvérového portfolia, zejména
prostiednictvim uveéra poskytnutych mistnim spoleCnostem na udrzitelné
mikroprojekty;

nariist objemu poskytnutych uvérti na projekty obnovitelné energie v regionech
AKT a ALA odrazejici globalni zdvazek EIB dosdhnout 15 % uveérd na
obnovitelné energie z celkového energetického portfolia do roku 2006 a 50 % do
roku 2010;

26. vyzyva Komisi, aby podpofila nariist objemu ptijcek EIB na projekty tykajici se zivotniho

27.

prostiedi v regionech ALA a AKT poskytovanim trokovych dotaci ve vysi 3 %, jak je to
uspesné pouzivano v ramci programu MEDA, a poskytovanim turokovych dotaci ve vysi 5
% na energetické projekty novych obnovitelnych zdrojt energie;

pozaduje, aby EIB zavedla efektivni opatieni proti korupci a prani Spinavych penéz a aby
se v ramci komplexni antikorup¢ni politiky zavéazala, ze bude podporovat pouze smlouvy,
které vychazeji z otevieného a transparentniho jednani a které zavazuji klienty EIB

v rozvojovych zemich, aby dolozili, Ze disponuji adekvatnimi systémy vnitini kontroly

k odhalovéani tplatkéistvi a korupce; dale pozaduje, aby EIB prozkoumala vSechna
obvinéni tykajici se korupce a pfedavala je ptisluSnym organtim a uplatilovala ptislusné
sankce vuci tém, ktefi z ni byli obvinéni;
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28. vyzyva EIB, aby pokracovala v pfetvareni svého revizniho odboru na nezavisly
mechanismus zabyvajici se stiznostmi, na ktery by bylo mozné se obratit se stiznostmi
ohledné jakychkoli poZadavki pii schvalovani projektli, aniZ by bylo nutné obracet se na
evropského ombudsmana, a tim by byl otevien nejen obcaniim EU, ale také lidem, kterych
se tykaji projekty financové EIB v rozvojovych zemich;

29. vyzyva EIB, aby pfi poskytovani uvért v rozvojovych zemich pouzivala méné
konzervativni strategii fizeni rizika, které mtze oSetfit tim, ze vynosy z projekta, které
financuje z prostfedkt poskytnutych ¢lenskymi staty na rozvoj, bude prevadét do
rizikového fondu, aby bylo mozné financovat vice projektli s velmi vysokym rizikem;
vyzyva EIB, aby u projektli s vysokym rizikem financovanych z prosttedkt Spolecenstvi,
vyuzivala nastroj podfizenych ramcti pro €erpéani aveéri;

30. vyzyva EIB, aby ve své ¢innosti — pokud jde o transparentnost projektti, na néz je
poskytovana podpora — postupovala stejn¢ jako Mezinarodni finan¢ni sdruzeni (IFC);

31. vyzyva EIB, aby si za ucelem co nejlepsi podpory malych a stfednich podniki ztidila
zastoupeni pfimo na misté, a k tomu ucelu v budoucnu zcela vycerpala zdroje, které ji
budou poskytnuty k fizeni investi¢nich nastrojii, a aby dodate¢né zvazila zprostfedkovani
uvéru pro tento okruh klientli prostfednictvim instituci fungujicich jako zuctovaci ustav a
sloZenych z externich experttli, aby umoznila piijemctim Gvéru vyuzivat vyhodné
podminky — majici charakter skutecné investi¢ni banky ptisobici v segmentu rizikového
kapitalu — a zaroven poskytovat zvlaStni uv€rové linky na podporu mistniho soukromého
bankovniho sektoru;

32. doporucuje zahdjeni trvalého dialogu mezi Vyborem pro rozvoj a EIB;

33. vyzyva Komisi, aby Parlamentu a Radé kazdoro¢né podavala zpravu o Gspésich, kterych
dosahuji programy provadéné v koordinaci s EIB se zfetelem na rozvojové cile tisicileti;

34. vyzyva Komisi, aby Parlamentu ptedlozila do zati 2005 piedb&znou zpravu o stavu
jednani tykajicich se pfezkoumani mandatu Evropské investi¢ni banky pro uvérové
operace v zahranici;

35. Vyzyva Komisi, aby do konce roku 2005 zpracovala studii o finan¢nich, politickych
a pravnich moZnostech posileni pravomoci a uvérovych operaci EIB v oblasti rozvoje
zfizenim zvlastniho uvérové slozky, jakozto specifického subjektu v ramcu skupiny EIB, a
m¢éla na zfeteli fakt, Ze je nutno udrZet rating skupiny EIB na Grovni AAA;

36. vyzyva Radu a Komisi, aby podporovaly poZadavky Parlamentu tykajici se EIB;
37. povétuje svého predsedu, aby dorucil toto usneseni Rad¢, Komisi, vladam a parlamentiim

¢lenskych stati, Evropské investicni bance, Radé AKT-EU, Organizaci spojenych narodt
a Svétove bance.
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EXPLANATORY STATEMENT

In its 2004 Annual Report on EC Development Policy and External Assistance, the European
Commission states that the European Union and its Member States declare their clear support
for the United Nations’ Millennium Development Goals. In addition to their other instruments
for financing development policy, the EU Member States have at their disposal a credit
instrument, in the form of the European Investment Bank (EIB), that is the envy of the world.

The EIB proudly describes itself in its promotional material as the EU’s ‘policy-driven bank’.
However, in the EIB’s activities outside the European Union, recent developments in the
development policy objectives set by the countries that are the Bank’s shareholders have not
had the requisite effect.

The agreement reached on the Millennium Development Goals in September 2000 was
intended to be a historical contribution to harmonising and increasing the efficiency of
worldwide development activities. When the achievements to date are analysed at a United
Nations conference in September 2005, the EIB will also have to answer questions about the
contribution that it has made towards the attainment of the objectives shared by all.

It is true that the EIB views its contribution to fighting poverty, a task conferred on it with
respect to the ACP States by the Cotonou Agreement, principally in stimulating investment in
the private sector. It rightly states that it does not even have a development policy mandate for
the ALA (Asia and Latin America) region, but it is becoming active there, principally on the
basis of criteria relating to external economic support.

However, it is in keeping with the will of the Member States, as expressed in the agreements
reached over the MDGs, that activities supporting the private sector should not be carried out
in isolation but placed in the context of attaining all the objectives. The EIB currently lacks
the means to measure the efficiency of its lending activities against these objectives. As a
result, the Bank is failing to live up to the efforts of the Commission, which has identified a
set of 10 main indicators to help evaluate MDG-oriented projects from the 48 indicators
included in the MDGs.

There is also a lack of coordination between the EIB’s development activities and those of the
Commission and of the Member States. The effect in practice is that these uncoordinated
activities prove counterproductive. The Bank, the Commission, the Member States, the
European Parliament, the representatives of the countries targeted and NGOs should, in
future, all sit at the same table in order to achieve the important objective of harmonising and
increasing the efficiency of development policy measures.

Measures must also be tailored to the experience acquired since the signing of the Cotonou
Agreement. Strict emphasis on developing income from private investment, as is still
expressed in the Agreement, has proved ineffective, particularly in the area of services of
general interest. The EIB itself considers that there has been a widespread withdrawal of
investors in the water and electricity sectors in the interim. Attainment of the Millennium
Goal of halving the number of people without access to clean drinking water by 2015 will be
possible only if the public sector is given responsibility for provision and put financially in a
position to do so.
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The Bank rightly indicates that IMF conditions generally make it impossible to finance
projects in the public sector. Therefore, it is a matter of urgency for investments for services
of general interest to be taken from the IMF’s calculation of national budgets. If the people
dying as a result of a lack of clean drinking water were customers of major life assurance
companies, there would perhaps already be a greater readiness to ignore the assessment
criteria.

Particularly in the water sector, the EIB’s experts recommend mixed financing packages as
the best way forward, made up of loans and cofinancing from donor countries. Positive results
in this area have been achieved by Germany’s Kreditanstalt fiir Wiederaufbau [Credit
Institution for Reconstruction].

A mixed package made up of repayable and non-repayable loans, comparable with support for
projects on the basis of IDA criteria, would also be required in order to maximise the
efficiency of EIB activities in exceptional situations, such as reconstruction measures after
natural disasters. A topical example is the need for the world to show its solidarity and ability
to act effectively in the aftermath of the tsunami disaster. The European Union wants the EIB
to make EUR 1 billion in project funding available for essential reconstruction in the affected
region. However, considerable structural obstacles currently hamper the development of this
funding. While the ALA III mandate allows the EIB to act in the region, the projects that it
supports in so doing must serve European economic interests or involve European firms. It
would be a political scandal if the EU were manifestly to line its own pockets on the back of
loans for the region granted through measures of external economic support. Only an
extension of the ALA mandate to include development policy goals or the creation of a
special emergency aid mandate can avert such a scandal.

Another central obstacle to the deployment of available EIB funds in the countries affected is
the deplorable state of affairs whereby countries that want to accept these funds will have
their international credit rating lowered as a result, thereby making future loans more
expensive. This report therefore recommends that a mixed financing package based on the
IDA criteria be used generally in disaster situations in order to allow the intended transfer of
funds to take place at all. The Commission must not, of course, make the money required for
this available by transferring it from funding earmarked for other poor regions.

In order to create an opportunity out of the tsunami crisis, the resources and measures
identified as necessary in this connection must be combined in a new emergency aid mandate
which incorporates the EIB’s past wisdom and experience as set out in its strategy paper
‘Funding of reconstruction and restoration projects following natural disasters’.

However, improvements can and should also be made to the current EIB project cycle,
although this report readily acknowledges that the EIB has made great efforts in this area in
recent years and has made good progress. Particularly worthy of praise in this area is the
integration of the environmental impact assessment and the environmental impact statement
in the project authorisation process, as well as the planned analysis of questions posed by
NGOs and by the public. This last point, however, still seems to have too little impact in
practice. In general, consultation of people in the region and the structures involved, as well
as of experts from NGOs working in the region and beyond, should take place earlier in the
project cycle.
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This would also be helpful for participatory project devising and evaluation, an aspect of
development aid generally viewed as being of decisive importance. To do so would help
issues related to evaluating the consequences in terms of social affairs and employment to be
integrated from an early stage. Such questions are understood in this report to involve
specifically the evaluation of consequences for women in terms of employment policy and
social affairs and the consequences for children in terms of social affairs and education policy.
The EIB’s project cycle currently fails to include any statement whatsoever about those
consequences, but it is vital in the context of the MDG criteria. By taking greater account of
regional participation in the profits that result from investment, the EIB would be able to
counter the justified criticisms that have been expressed not least by the European Parliament
with regard to support for the Chad/Cameroon pipeline project, for example.

Projects of this kind should, however, disappear completely from the EIB’s financing list, in
particular in response to the findings of the World Bank report ‘Extractive Industry Review’
of January 2004.

After all, the Millennium Development Goals will not be the only basis for the EIB’s
financing criteria in the 21st century. The wealth of knowledge provided by expert rounds of
the World Commission on Dams (WCD) and by institutions such as the International Labour
Organisation (ILO), by regional UN commissions (UNECA and others), by the OECD and its
guidelines for multinational enterprises or by the United Nations and its agencies should be
reflected in the lending guidelines followed by a modern EIB. If the EIB is unwilling to
employ its own staff qualified in these subject areas, it should consider making use of external
expertise to revise its guidelines accordingly.

Cooperation with external expertise seems currently to be generally underdeveloped at the
EIB in comparison with commercial banks or indeed with other development banks. This
poses considerable problems for the Bank with regard to evaluating projects using the
yardsticks referred to in this report. In particular, the global support instrument seems to
escape evaluation to a large extent. This creates the impression in target countries that, while
the instrument may be suited to financing the development of the private banking sector, it is
not suitable for making available the investment resources to small and medium-sized
undertakings in the Caribbean region, for example, on the favourable terms originally
intended. If more successful work is to be done in future to attain the last-named objective, it
would be advisable to set up a clearing house, consisting of regional and independent experts,
in each of the regions receiving support, which would accompany the development of every
project cycle from its launch to the evaluation of its success. Such an agency could also be of
enormous significance in the important area of combating corruption.

In striving to increase the level of effectiveness of the European Community’s lending
activities in developing countries, as well as the level of effectiveness of its most important
instrument, the EIB, this report welcomes the excellent dialogue with the EIB and the EIB’s
exceptional willingness to share information during the consultations, and strongly supports
the consistent development of cooperation between the European Parliament and the EIB.

Forthcoming stages of this cooperation are the conference evaluating the MDGs in September

2005 and the planning of Community activities for North-South cooperation for the budgetary
period 2007-2013. In addition, it would be advisable to ensure that academic expertise and

RR\570564CS.doc 11/13 PE 353.350v02-00

CS



expertise from NGOs specialising in development are better integrated in this constructive
dialogue. If that were to be done, this report could mark the beginning of increased
cooperation between the EIB and other important actors on the development cooperation
stage.
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