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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om effekterna av Europeiska gemenskapens lin till utvecklingsléinderna
(2004/2213(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens rapport till rddet och Europaparlamentet om
gemenskapens upp- och utléning under 2003 (SEK(2004)1073) och dess bilagor i form av
arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar (SEK(2004)1074),

— med beaktande av kommissionens arsrapport 2004 om Europeiska gemenskapens
utvecklingspolitik och det yttre bistandet (KOM(2004)0536 och SEK(2004)1027),

— med beaktande av studien “The European Investment Bank and the ACP Countries: An
Effective Partnership?” frén Brittiska samvaildets sekretariat,

— med beaktande av dokumentet frin Europeiska investeringsbanken (EIB) "Development
Impact Assessment Framework of IF Projects”, (en ram for bedomning av utvecklingens
konsekvenser for program som mottar investeringsanslag),

— med beaktande av de pagdende forhandlingarna om dversynen av EIB:s externa
utldningsmandat,

— med beaktande av den externa studien ”The Development Impact of European
Investmentbank (EIB) Lending Operations in the Cotonou and ALA Framework™!, som
bestillts av utskottet for utveckling,

— med beaktande av sin resolution av den 20 januari 2000 om krénkningar av de ménskliga
rattigheterna 1 forbindelse med Tchads och Kameruns gemensamma oljeutvinnings- och

oljeledningsprojekt?,

— med beaktande av sin resolution av den 5 februari 2002 om Europeiska
investeringsbankens drsredovisning for 20003,

— med beaktande av sin resolution av den 21 november 2002 om Europeiska
investeringsbankens arsredovisning for 20014,

— med beaktande av sin resolution av den 22 april 2004 om Europeiska investeringsbankens
verksamhetsberittelse 20025,

— med beaktande av svaren vid utfragningen i utskottet for utveckling den 18 januari 2005,

! Projekt nr EP/ExPol/B/6.9.2004.

2EGT C 304, 24.10.2000, s. 211.

3SEGT C284E, 21.11.2002,s. 111.

4EUT C 25 E, 29.1.2004, s. 390.

> Antagna texter fran detta datum, P5_TA(2004)0371.
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med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utveckling (A6-0183/2005), och av
foljande skal:

. Europeiska investeringsbanken (EIB) dr virldens storsta offentliga ldngivare. De lan

banken beviljar uppgar till 40 miljarder euro.

. Investeringsbanken dr verksam i mer &n hundra utvecklingsldnder i Medelhavsomradet,

Afrika, Vistindien och Stillahavsomridet (AVS-ldnderna), Latinamerika samt Asien och
genomfor viktiga utvecklingsprogram i Medelhavsomradet och AVS-landerna pa uppdrag
av EU. Trots det finns det inget modernt politiskt mandat som anger reglerna for utldning
till utvecklingslénder.

. EIB har under de senaste aren gjort stora anstrangningar for att folja Europaparlamentets

konstruktiva forslag.

. EIB ser for narvarande 6ver sin politik om allménhetens tillgang till information, som

madste anpassas till de krav som foljer av att EU:s institutioner tillimpar
Arhuskonventionen om tillgdng till information, allménhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgdng till réttslig provning i miljéfragor.

. EIB agerar som sjdlvstandig bank men har icke desto mindre skyldigheter gentemot sina

dgare, EU:s 25 medlemsstater.

. Nar det géller beviljande av krediter till lander utanfér EU har EIB 1 sin nya ram f6r

bedomning av utvecklingens konsekvenser gladjande nog, &tminstone for
Cotonou-investeringsprojekt, konkretiserat det stod som banken aviserade 1 sin
miljoforklaring 2004 for finansinstitutens forklaring om milj6é och héllbar utveckling inom
ramen for FN:s miljoprogram (UNEP) och f6r de s.k. ekvatorsprinciperna.

. EIB:s ledning bor pé ett offensivt sétt kunna hantera de sérskilda risker som dr férbundna

med utldning i ménga utvecklingslander.

. Genom att uppna millennieutvecklingsmélen strdvar Europeiska unionen och vérldens

lander efter att dntligen astadkomma ett avgorande genombrott i utvecklingspolitiken.

. Europaparlamentet tackar EIB for dess tydliga vilja att fora dialog och tillhandahalla

information.

. Europaparlamentet vilkomnar att EIB stoder Europeiska unionens utvecklingspolitiska

mal som anges i Cotonouavtalet och i dverenskommelsen om de atta
millennieutvecklingsmaélen, samt att banken med hjdlp av sin nya ram fér bedomning av
utvecklingens konsekvenser for projekt som mottar investeringsanslag baserar beviljandet
av kredit pd huruvida de finansierade projekten bidrar till att forverkliga millenniemalen.
Parlamentet kraver dock att kriterierna utvidgas till att gélla samtliga EIB-finansierade
projekt i utvecklingsldnderna.
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Europaparlamentet uppmanar EIB att i projektutviarderingen dven anvénda sig av
kommissionens indikatorer for millennieutvecklingsmalen och integrera dessa i sin ram
for bedomning av utvecklingens konsekvenser. Parlamentet rekommenderar EIB att
inrdtta en oberoende utvirderingsenhet som endast skall vara ansvarig infor
forvaltningsradet och ddrmed f6lja den standard som antagits multilateralt av flera
utvecklingsbanker.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bittre integrera EIB och dess
projektplanering i kommissionens och medlemslédndernas planering, i enlighet med de
ataganden fOr battre samordning och harmonisering av utvecklingspolitiska atgirder som
ingicks i Barcelona.

Europaparlamentet gldder sig 6ver att EIB undertecknade samforstdndsavtalet med
kommissionen och Virldsbanken i maj 2004 och uppmanar EIB att dven intensifiera
samordningen av mal, kriterier och metoder med de europeiska
utvecklingsfinansinstituten (EDFI) och arbetet i Interact-nitet for att garantera att EIB:s
finansieringsédtgirder dr forenliga med kommissionens och medlemsstaternas atgérder.

Europaparlamentet vilkomnar att EIB och de tio EDFI-parterna har bildat

European Financing Partners S.A. och uppmanar EIB att striva efter fler
gemenskapsfinansieringsprojekt tillsammans med andra utvecklingsfinansinstitut samt
sarskilt att prova olika riskfordelningsmodeller genom att 6verta en forsta forlusttranch.

Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen och EIB foreldgger rddet och
parlamentet ett forslag till ett nytt integrerat synsétt och en ny organisation for
programplanering och tilldelning av EU:s yttre bistdnd, inom ramen for utarbetandet av
EU:s framtida budgetplaner och nésta generations externa EIB-mandat. Parlamentet anser
att forslaget bor tillata en optimal anvdndning av eventuella synergier mellan de
minskliga och finansiella resurserna inom kommissionen, EIB och de bilaterala
utvecklingsbyraerna samt syfta till att stiarka den dvergripande effektiviteten,
samstdmmigheten, 6ppenheten och insynen i EU:s yttre bistand, framfor allt for att uppna
millennieutvecklingsmalen.

Europaparlamentet vilkomnar att EIB 1 sin projektuppf6ljning redan beaktar icke-statliga
organisationers och allménhetens synpunkter, men uppmanar EIB att samrada med dessa

for att oka det lokala deltagandet och den lokala acceptansen redan 1 kreditprovningsfasen
("pre-appraisal”) och redovisa resultaten for kommissionen och medlemslédnderna.

Europaparlamentet vilkomnar att en miljokonsekvensbeddmning och
miljokonsekvensbeskrivning integrerats i EIB:s projektcykel, men rekommenderar att en
beddmning av investeringens sociala och sysselséttningspolitiska foljder som utgér fran
millenniemalsindikatorerna utan drdjsmal ocksé bor tas med i forteckningen dver
dokument som ligger till grund for beviljandet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att, i egenskap av bankens dgare, forse
denna med det utvecklingspolitiska mandat for ALA-regionen som kravs for att
millennieutvecklingsmaélen skall kunna uppnds samt att 6verge den fokusering pa
handelsrelaterat bistand som géllt hittills.
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Europaparlamentet uppmanar radet att ka omfattningen av EIB:s finansiering 1
ALA-regionen och véntar sig att EIB prioriterar de ekonomiskt svagaste lénderna i denna
region.

Europaparlamentet rekommenderar EIB att utvidga tillimpningsomradet for
strategidokumentet ”Funding of Reconstruction and Restoration Projects following
Natural Disasters” till att &ven omfatta regioner utanfor unionen och dess ansokarlénder.
Parlamentet rekommenderar radet och kommissionen att ge EIB ett nddhjdlpsmandat som
gbr det mojligt for banken att exempelvis i ALA-regionen bidra till effektiv
ateruppbyggnad pa ett sitt som framjar denna region, oavsett dagens kriterier som ju
bestdms av det handelsrelaterade bistandet.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att tillhandahalla nodvandiga
medel for att de krediter som EIB stillt till forfogande {or teruppbyggnad efter tsunamin
skall kunna fordelas 1 enlighet med Internationella utvecklingsfondens (IDA) riktlinjer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med EIB forhandla med IMF
1 syfte att mojliggora finansiering av projekt for tjdnster 1 allménhetens intresse inom den
offentliga sektorn i utvecklingsldnderna for att forbéttra dessa tjanster och ddrmed skapa
forutséttningar for investeringar i1 den privata sektorn.

. Europaparlamentet uppmanar EIB att i storre utstrickning anvénda sig av de styrmedel for

rantesubvention som anges 1 Cotonouavtalet for att géra det mojligt for skuldsatta
utvecklingslédnder att investera 1 tjdnster i allménhetens intresse.

Europaparlamentet uppmanar EIB att uppdatera sina sektorsmal for utldningen till
utvecklingslénder, i synnerhet pd omradena energi, skogsbruk, transport, vatten och
avfallshantering, samt att beakta sin analys av varfor de privata investerarna dragit sig
tillbaka.

Europaparlamentet rekommenderar att det inrdttas en sérskild EIB-budgetpost for
overforing av kunskap och tekniskt stod.

Europaparlamentet vintar sig att EIB med utgédngspunkt i de positiva erfarenheterna av de
forsta projekten kraftigt 6kar sin verksamhet inom mikroutldning och i det sammanhanget
sarskilt framjar kvinnligt nyforetagande. Parlamentet uppmanar EIB att i samband med
detta folja de rekommendationer som har utarbetats av CGAP (Consultative Group to
Assist the Poor) 1 samarbete med kommissionen.

Europaparlamentet uppmanar EIB att 1 hogre utstrackning erbjuda 14n i lokal valuta och
att undersoka mojligheterna att stotta lokala valutor genom EIB:s verksamhet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att redan under 2005 underséka mojligheten
att genom utgivning av eurobonds, i likhet med Forenta staternas Treasury Bonds, fa in
betydande belopp som kan anvéndas for att starka EIB:s engagemang att uppnd
utvecklingspolitiska mal.
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Europaparlamentet uppmanar EIB att snarast ta fram en genomf6rbarhetsstudie om
mojligheten att i Afrika, Asien och Latinamerika inrdtta regionalfonder med
startfinansiering 1 euro och med EIB som delédgare, 1 linje med den asiatiska
utvecklingsfond som den japanska regeringen foreslagit.

Europaparlamentet forvintar sig att EIB vidareutvecklar sina riktlinjer for utldning till den
privata sektorn. Dessa bor bygga pa respekt for ménskliga rattigheter, miljoméssiga och
sociala standarder som motsvarar befintliga internationella standarder, ILO:s arbetsnormer
och i forekommande fall OECD:s riktlinjer for multinationella foretag. Parlamentet
forvéntar sig att EIB skall kontrollera att riktlinjerna foljs.

Europaparlamentet uppmanar EIB att anpassa ramen for bedomning av utvecklingens
konsekvenser for program som mottar investeringsanslag till internationella standarder for
utvecklingsbeddmningar och gora det léttare att inkludera kommentarer fran
Europaparlamentet och det internationella civila samhaéllet 1 denna dversynsprocess.

Europaparlamentet uppmanar i synnerhet EIB att inte stodja négra projekt som leder till
att naturliga livsmiljoer forstors, bidrar till olagligt utnyttjande av naturtillgdngar, omfattar
tillverkning av &mnen som &r forbjudna eller pd vég att forbjudas 1 EU eller finansierar
byggandet av fordimningar som inte uppfyller de kriterier som uppstéllts av
Virldskommissionen om dammar (WCD). Europaparlamentet véddjar ocksa att EIB skall
folja Virldsbankens rekommendationer 1 ”Extractive Industry Reviews” fran januari 2004.

Europaparlamentet uppmanar EIB att se till att dess utldning i ALA- och AVS-ldnderna
atfoljs av atgéarder for att forbattra lanens ekologiska héllbarhet, bland annat genom att

—  finansiera projekt inom EIB:s alla fyra “miljokategorier”, framfor allt projekt for att
skydda den naturliga miljon,

— utvirdera alla vattenkraftsprojekt redan 1 ett tidigt skede av projekten utifran
riktlinjerna frdn Vérldskommissionen om dammar (WCD),

— 1linje med millennieutvecklingsmélen 6ka utldningen inom vattensektorn frén
nuvarande 3 procent for AVS-ldnderna och 8 procent for ALA-ldnderna till minst
20 procent av sin regionala laneportfolj, framfor allt genom att bevilja 14n till lokala
foretag for hallbara mikroprojekt,

—  Oka utlaningen for projekt som ror fornybar energi i AVS- och ALA-ldnderna for att
aterspegla EIB:s globala atagande att 15 procent av den sammanlagda
energiutldningen skall g4 till fornybar energi 2006 och 50 procent 2010.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja 6kad EIB-utlaning till miljéprojekt
1 ALA- och AVS-lidnderna genom att bevilja rdntesubventioner pd 3 procent, vilket med
framgang tillimpats inom ramen for MEDA, och genom att bevilja rantesubventioner pa
5 procent for projekt som ror fornybara energikéllor.

Europaparlamentet begér att EIB vidtar verkningsfulla dtgidrder mot korruption och
penningtvitt och inom ramen for en omfattande anti-korruptionspolitik forbinder sig att
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endast stodja avtal som dr resultat av en 6ppen forhandlingsprocess samt att krdva att
investeringsbankens kunder i utvecklingsldnderna visar att de forfogar 6ver adekvata
internrevisionssystem for att upptdcka mutor och korruption. Europaparlamentet begér
vidare att EIB utreder alla anklagelser om korruption, dverldmnar drendena till behorig
rattsinstans och aldgger de atalade lampliga pafoljder.

Europaparlamentet uppmanar EIB att vidareutveckla sin generalinspektorsavdelning till
en sjilvstindig klagomélsmekanism som behandlar samtliga kriterier for att bevilja
projekt utan att man behdver gad omvigen via Europeiska ombudsmannen och som didrmed
inte bara ar tillginglig for EU-medborgare, utan ocksé for de ménniskor som berors av
EIB-finansierade projekt i utvecklingslanderna.

Europaparlamentet uppmanar EIB att tillimpa en mindre konservativ riskhantering vid
beviljande av kredit till utvecklingslinder, vilket kan sdkerstillas om den liter vinsterna
fran projekt som finansieras med utvecklingsbidrag frdn medlemsstaterna gé till en
riskfond sd att fler hogriskprojekt kan finansieras. Parlamentet uppmanar EIB att utnyttja
instrumentet med den efterféljande tranchen i samband med gemenskapsfinansierade
hogriskprojekt.

Europaparlamentet uppmanar EIB att ifrdga om de finansierade projektens 6ppenhet folja
Internationella finansieringsbolaget (IFC).

Europaparlamentet uppmanar EIB att for att kunna framja sméd och medelstora foretag
optimalt bygga upp en direkt nédrvaro pé féltet och i framtiden helt och héllet utnyttja de
resurser som stills till dess forfogande for att styra investeringsanslagen, samt ytterligare
Overviga att organisera kreditformedlingen till dessa kunder genom institutioner med
extern sakkunskap som fungerar som clearingcentral. Pa sa sitt skulle kredittagarna i
hogre grad kunna dra fordel av bankens gynnsamma villkor som investeringsbank 1
riskkapitalsegmentet 1 verklig bemérkelse. Europaparlamentet uppmanar vidare EIB att
samtidigt infora en sdrskild kreditlinje for att frimja den lokala privata banksektorn.

Europaparlamentet rekommenderar att det inleds en kontinuerlig dialog mellan utskottet
for utveckling och EIB.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att arligen 6verldmna till parlamentet och
radet en resultatrapport om de program som genomforts i samordning med EIB for att
uppnd millennieutvecklingsmalen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast 1 september 2005 ldgga fram en
delrapport om forhandlingsldget i samband med dversynen av EIB:s mandat for extern
utlaning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fore utgdngen av 2005 ldgga fram en
studie om de finansiella, politiska och réttsliga mdjligheterna att stirka EIB:s
utvecklingsmandat och utldningsverksamhet genom att inrétta ett separat laneinstitut som
en sarskild del av EIB-gruppen, samtidigt som vederborlig hdnsyn tas till behovet av att
behalla EIB-gruppens AAA-kreditvérde.
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36. Europaparlamentet uppmanar raddet och kommissionen att stodja parlamentets krav pa
EIB.

37. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versédnda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament,
Europeiska investeringsbanken, gemensamma parlamentariska AVS—EG-forsamlingen,
Forenta nationerna och Vérldsbanken.
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MOTIVERING

I sin arsrapport om Europeiska gemenskapens utvecklingspolitik och det yttre bistandet
framhéller Europeiska kommissionen att Europeiska unionen och dess medlemslénder i sina
utvecklingspolitiska mal tydligt ansluter sig till Forenta nationernas millennieutvecklingsmal.
Vid sidan av dvriga instrument for utvecklingsfinansiering férfogar unionens medlemslénder 1
kreditsektorn ocksé over ett instrument som resten av vérlden kan avundas dem, ndmligen
Europeiska investeringsbanken (EIB).

I sin externa kommunikation kallar sig banken stolt for "EU's policy-driven bank”. EIB:s
verksamhet utanfér Europeiska unionen paverkas dock inte i 6nskvird grad av den senaste
utvecklingen av dgarlandernas utvecklingspolitiska mal.

Den gemensamma 6verenskommelsen om millennieutvecklingsmaélen frén september 2000
skulle vara ett historiskt bidrag till att harmonisera och effektivisera det globala
utvecklingsarbetet. Nér de framsteg som gjorts hittills nu skall utviarderas pa en FN-konferens
1 september 2005 méste ocksa EIB stilla sig frgan hur banken har bidragit till att uppnd de
overenskomna maélen.

EIB anser forvisso att bankens huvudsakliga roll i fattigdomsbekdmpningen enligt
Cotonouavtalet dr att stimulera investeringar 1 den privata sektorn for AVS-staterna. Med ritta
papekar banken ocksa att den ifrdga om ALA-regionen (Asien och Latinamerika) inte ens har
nagot utvecklingspolitiskt mandat, utan frimst verkar enligt kriterierna for att frimja
utrikeshandeln i denna region.

Det vore dock forenligt med den vilja landerna ger uttryck for 1 6verenskommelsen om
millennieutvecklingsmalen att verksamheten for att framja den privata sektorn inte 1dngre
bedrivs isolerat, utan i stéillet inlemmas med strévan att na de dvergripande malen. EIB saknar
1 dagsliget verktyg for att médta utlaningens effektivitet jamfort med dessa mél. Banken
vardesatter saledes inte kommissionens arbete for att vilja ut tio huvudindikatorer bland de
48 indikatorer som faststdlls i millennieutvecklingsmalen for att utvirdera ledningen av
projekt som tar fasta pa dessa mal.

Samtidigt saknas det tillricklig samordning mellan EIB:s utvecklingsrelaterade verksamhet a
ena sidan och kommissionens och medlemslédndernas utvecklingsrelaterade verksamhet a
andra sidan. I praktiken innebir den bristande samordningen att effekten av vissa insatser blir
kontraproduktiv. EIB, kommissionen, medlemslédnderna, Europaparlamentet,
mottagarlindernas representanter och icke-statliga organisationer bor i1 framtiden samarbeta
for att uppna det viktiga malet att harmonisera och effektivisera de utvecklingspolitiska
atgdrderna.

Det dr ocksa nodviandigt att atgidrderna anpassas till de nya insikter som natts sedan
Cotonouavtalet undertecknades. I synnerhet pd omridet for tjdnster i allménhetens intresse har
det visat sig vara ineffektivt att enbart stodja utvecklingen av privata investeringar enligt den
modell som foreskrivs i avtalet. Investeringsbanken konstaterar sjilv att investerarna i vatten-
och elenergisektorerna i stor utstrickning har dragit sig tillbaka. Millennieutvecklingsmalet att
fram till 2015 halvera andelen ménniskor utan tillgang till sékert dricksvatten kan saledes bara
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uppnas om den offentliga sektorn far i uppdrag att ombesorja tillgdngen och fér de finansiella
medel som krévs for att klara detta.

Banken pdpekar med ritta att IMF:s villkor 1 regel gor det omgjligt for banken att finansiera
projekt i den offentliga sektorn. Det dr darfor nddviandigt att investeringar i tjénster i
allménhetens intresse sd snart som mdjligt undantas fran IMF:s berdkning av lindernas
statsbudget. Om de ménniskor som dor av bristen pé dricksvatten vore kunder hos stora
livforsdkringsbolag skulle beredvilligheten att omprova berdkningskriterierna kanske vara
storre.

I synnerhet inom vattensektorn anser EIB:s experter att den bésta finansieringslosningen éar en
kombination av utldning och samfinansiering frin givarlainderna. Denna modell har tidigare
fungerat bra for den tyska kreditinstitutionen for ateruppbyggnad (Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau).

En sddan kombination av dterbetalningspliktiga och icke dterbetalningspliktiga medel i
analogi med IDA:s projektfinansieringskriterier dr enligt EIB ocksa nodvéndig for att banken
pa ett verkningsfullt sitt skall kunna ingripa i undantagssituationer t.ex. vid ateruppbyggandet
efter naturkatastrofer. Ett aktuellt exempel dr den uppgift véarlden nu star infor, nér det géller
att visa solidaritet och handlingskraft efter tsunamikatastrofen. Europeiska unionen har élagt
EIB att tillhandahalla projektmedel pa upp till 1 miljard euro for nddvéndig ateruppbyggnad 1
den drabbade regionen. Stora strukturella hinder star dock i vigen for en effektiv anvdndning
av dessa medel. Enligt ALA-III-mandatet har EIB visserligen ritt att finansiera projekt i
regionen, men projektutlaningen maste tjana europeiska ekonomiska intressen eller involvera
europeiska foretag. Det skulle vara en politisk skandal om EU inf6r allminhetens 6gon
tjidinade pengar pa lan till regionen i form av atgérder for att framja utrikeshandeln. En sddan
skandal kan bara forhindras genom att ALA-mandatet kompletteras med utvecklingspolitiska
mal eller genom att det inrittas ett sarskilt nodhjalpsmandat.

Ett annat viktigt hinder for EIB:s utléning till de drabbade linderna dr missforhéllandet att
lander som Onskar ta dessa kreditmedel i1 ansprak fér sitt internationella kreditbetyg sankt och
saledes fir betala hogre riantor nér framtida l&nebehov uppstér. I detta betdnkande
rekommenderas det darfor att man 1 katastrofsituationer generellt tillimpar samfinansiering
enligt IDA-kriterierna for att den avsedda transfereringen 6ver huvud taget skall vara mojlig.
De nodvéndiga medlen far givetvis inte stéllas till forfogande genom att kommissionen
omfordelar medel avsedda for andra fattiga regioner.

Ett konstruktivt sétt att dra lirdom av tsunamikatastrofen vore att fora ssmman de medel och
atgdrder som i sammanhanget bedoms vara nddvéndiga i ett nytt nddhjidlpsmandat for EIB.
Detta bor bygga pa EIB:s tidigare kunskaper och erfarenheter, som finns samlade i
strategidokumentet "Funding of Reconstruction and Restoration Projects Following Natural
Disasters™.

Ocksé nér det giller EIB:s aktuella projektcykel dr det dock bade mojligt och nédvéndigt att
gora forbattringar, &ven om man maste konstatera att EIB under de senaste dren glddjande nog
har gjort stora anstrangningar och tydliga framsteg péd detta omrdde. Sarskilt lovvért i
sammanhanget dr att en miljokonsekvensbeddmning och miljokonsekvensbeskrivning
inkluderats i godkdnnandet av projekt samt att det finns planer pd att ta itu med de fragor
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icke-statliga organisationer och allménheten tar upp. Den sistndimnda punkten verkar dock 1
praktiken spela en alltfor liten roll. Samrddet med ménniskorna i regionen och deras strukturer
samt med de icke-statliga organisationernas sakkunniga, som verkar pa dverregional niva,
borde dverlag dga rum redan tidigare i projektcykeln.

Detta skulle frimja mottagarnas delaktighet 1 projektutveckling och projektutvérdering, ndgot
som allmént anses vara viktigt i samband med bistdnd. Det skulle ocksa gora det mojligt att pa
ett tidigt stadium bedoma projektets sociala och sysselséttningsmaéssiga foljder. Darmed avses 1
detta betdnkande uttryckligen dven sérskild hdnsyn till sysselséttningspolitiska och sociala
foljder for kvinnor och sociala och utbildningspolitiska foljder for barn. EIB:s projektcykel
innefattar i dagsldget inget utlditande om dessa konsekvenser, men med hénsyn till kriterierna
for millennieutvecklingsmalen &r ett sddant oumbarligt. Genom att 1 storre utstrackning beakta
hur de vinster en investering genererar kommer regionen till godo skulle EIB kunna undvika
rattmatig kritik av det slag som Europaparlamentet framfort till exempel 1 friga om
finansieringen av Tchads och Kameruns gemensamma oljeutvinnings- och oljeledningsprojekt.

I synnerhet efter resultaten 1 Varldsbankens rapport ”Extractive Industry Reviews” fran
januari 2004 bor projekt av detta slag dock helt forsvinna fran EIB:s finansieringslista.

Kriterierna for EIB:s utldningsverksamhet pd 2000-talet kan inte faststillas enbart utifran
millennieutvecklingsmalen. Riktlinjerna f6r den moderna investeringsbankens utlaning bor
ocksa avspegla den rika kunskapsméngd som stér att finna hos expertgrupper som
Virldskommissionen om dammar (WCD), organ som Internationella arbetsorganisationen
(ILO), FN:s regionala kommissioner (UNECA med flera), OECD med dess riktlinjer for
multinationella foretag eller Forenta nationerna och dess organ. Om EIB inte vill anstilla egen
personal med kompetens inom de angivna dmnesomradena bor banken overviga att 14ta
externa sakkunniga se over riktlinjerna.

EIB:s samarbete med externa sakkunniga forefaller 1 dagsldaget 6verlag underutvecklat om
man jimfor med sévél affarsbanker som med dvriga utvecklingsbanker. Detta véllar ansenliga
problem for banken nér den skall utvirdera sina projekt enligt de mattstockar som anges i
detta betdnkande. I synnerhet instrumentet f6r globala lan verkar i stor utstrackning vara svért
att utvérdera. Salunda kan mottagarldnderna fa intryck av att instrumentet visserligen erbjuder
finansiering for utvecklingen av en privat banksektor, men diaremot inte tillhandahdller medel
till smé& och medelstora foretag i exempelvis Vistindien till de ursprungligen avsedda
gynnsamma villkoren. For att forbattra mdjligheterna att nd det senare malet 1 framtiden bor
en clearingcentral som drar nytta av regional och oberoende sakkunskap inréttas 1 respektive
stodomrdde for att folja projektet fran ansdkan till resultatutvdrdering. Denna clearingcentral
skulle ocksé kunna fa stor betydelse pa korruptionsbekdmpningens viktiga omrade.

Strévan &r att stirka effekterna bade av Europeiska gemenskapens utléning till
utvecklingsldnderna och av dess viktigaste styrmedel i detta sammanhang, ndmligen EIB.
Darfor vilkomnas i detta betinkande den utmérkta dialogen mellan EIB och parlamentet och
bankens beredvillighet att limna information under samradet. Parlamentet férordar ocksa
entydigt en konsekvent vidareutveckling av samarbetet mellan Europaparlamentet och EIB pa
det utvecklingspolitiska omradet.
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Nara forestaende tillfdllen till samarbete &r konferensen for utvardering av
millennieutvecklingsmalen i september 2005, men ocksa planeringen av gemenskapsatgirder
for nord-syd-samarbetet under budgetperioden 2007-2013. Det vore ocksa tillradligt att 1
storre utstrdckning involvera sakkunniga frdn den akademiska vérlden och frén icke-statliga
organisationer specialiserade pa utvecklingsomradet i denna konstruktiva dialog. Pa sé sétt
skulle detta betdnkande kunna bli borjan till ett utvidgat samarbete mellan EIB och andra
viktiga aktorer 1 det internationella utvecklingssamarbetet.
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