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ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

eelarvedistsipliini ja usaldusvairset finantsjuhtimist késitleva institutsioonidevahelise
kokkuleppe (ITA) sdolmimise kohta
(2006/2028(ACD))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse kdesolevale otsusele lisatud eelarvedistsipliini ja usaldusvéarset finantsjuhtimist
kisitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe eelndud;

— vottes arvesse eelarvekomisjoni raportit!;

— vottes arvesse kodukorra artikli 120 16iget 1 ning VI lisa IV jaotise punkte 1 ja 2 ning X VIII jaotise
punkti 4;

— vottes arvesse pohiseaduskomisjoni raportit (A6-0144/2006),

A. arvestades, et Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon on 1dpetanud l4birddkimised
eelarvedistsipliini ja usaldusvairset finantsjuhtimist kdsitleva uue institutsioonidevahelise
kokkuleppe iile ajavahemikuks 2007-2013 (edaspidi "kokkuleppe eelndu");

B. arvestades, et eelarvekomisjon annab kokkuleppe eelndus esitatud poliitilistele ja finantsvalikutele
positiivse hinnangu;

C. arvestades, et kokkuleppe eelndus ei tdstatata Euroopa Liidu esmase digusega kokkusobimatuse
probleeme ning selles on tiielikult arvesse voetud Euroopa Parlamendi eesdigusi eelarve osas;

D. arvestades, et kokkuleppe eelndu ei ole vastuolus Euroopa Parlamendi kodukorra tihegi aspektiga;

arvestades, et siiski vOib tdstatada kiisimuse, kas ei oleks mdistlik teha kodukorras, eelkdige selle
IV lisas moningaid muudatusi, et Euroopa Parlament saaks parimal voimalikul viisil osaleda
kokkuleppe eelndu kohastes erimenetlustes; arvestades, et eelkdige kehtib see jairgmiste menetluste
puhul:

— valitsemissektori eelarve lilemédrase puudujiigi korrigeerimised,

—  finantsraamistiku ldbivaatamine,

— hédaabireservi kasutamine,

—  Euroopa Liidu Solidaarsusfondi kasutamine,

— paindlikkusinstrumendi kasutamine,

—  Globaliseerumisega Kohanemise Fondi kasutamine,

I Boge raport (A6-0000/2006)
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— laienemisest tulenevate {ilesannete tiitmisega seotud finantsraamistiku korrigeerimine,

. kiidab kéesolevale otsusele lisatud kokkuleppe eelndu teksti heaks;

. palub péadeval parlamendikomisjonil uurida, millises ulatuses oleks asjakohane muuta kodukorda,

eelkdige selle IV lisa, et Euroopa Parlament saaks parimal voimalikul viisil osaleda kokkuleppe
eelnou kohastes erimenetlustes;

. viljendab heameelt Euroopa Ulemkogu otsuse iile paluda komisjonil koostada tiielik ja

laiaulatuslik tilevaade ELi kulutuste ja ressursside kdikide aspektide kohta; kinnitab, et Euroopa
Parlament kavatseb ndukogu eelarvepartnerina selle iilevaate koostamises osaleda, et jdouda
kokkuleppele uue, tervikliku finantssiisteemi osas, mis on diglane, paindlik, edumeelne ja
labipaistev ning mis annab liidule vahendi liidu piitidluste kokkusobitamiseks omavahendite, mitte
litkmesriikide osamaksudega;

. kinnitab oma seisukohta, et koik tulevased finantsraamistikud tuleks kehtestada viieks aastaks, mis

vastab Euroopa Parlamendi ja komisjoni ametiajale;

. tuletab meelde, et on vaja kehtestada kindel iileminekukord juhuks, kui pohiseaduse leping joustub

enne uue finantsraamistiku kehtivuse 16ppemist;

. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev otsus teavitamise eesmirgil ndukogule ja

komisjonile.
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SELETUSKIRI

1. Institutsioonidevahelist kokkulepet késitleva pohiseaduskomisjoni tulevase raporti sisu

Raportis, mis késitleb uut institutsioonidevahelist kokkulepet eelarvedistsipliini kohta (nimetatud
kokkulepe hdlmab ka uut finantsraamistikku aastateks 2007-2013, kusjuures "finantsraamistik" on
uus moiste, mida kasutatakse senise mdiste "finantsperspektiiv" asemel), tuleb analiilisida
institutsioonidevahelise kokkuleppe (ITA) institutsioonilisi ja menetluslikke mojusid ning eelkdige
kaaluda selle vastavust esmasele digusele ja hinnata voimalikku vajadust teha muudatusi
kodukorras, et oleks voimalik kokkulepet torgeteta rakendada. Pohiseaduskomisjoni iilesanne ei ole
viljendada oma seisukohta kokkuleppes sisalduvate poliitiliste ja finantsvalikute digustatuse voi
voimalikkuse kohta ega kokkuleppes sétestatud kulutuste summade kohta. Nimetatud teemasid
kisitletakse eelarvekomisjoni raportis, mille raportooril Reimer Bogel oli oluline roll
labirddkimistel ndukogu ja komisjoniga. Tema abistamiseks nendel rasketel labirddkimistel koostas
pdhiseaduskomisjoni toodokumendi?.

2. Institutsioonidevahelise kokkuleppe kooskdla asutamislepingute ja kodukorraga

Kolme institutsiooni vahel kokkulepitud tekst pohineb iildiselt 1999. aasta IIA tekstil, kuid sellesse
tehakse mitmeid muudatusi ja uuendusi. Esmapilgul voib 6elda, et uus IIA ei tekita konkreetseid
esmase Oigusega kooskdla probleeme, mis voiks tingida kokkuleppe tagasiliikkamise. Niisamuti ei
tdheldata tildiselt vastuolulisi punkte Euroopa Parlamendi kehtiva kodukorraga. Sellegipoolest
tostatatakse raportis kiisimus, kas kodukorda, eelkdige selle IV lisasse tuleks sisse viia moningad
muudatused, et votta arvesse mitmeid IIAs ette ndhtud erimenetlusi. Eelkdige puudutab see
jargmist:

— valitsemissektori eelarve lileméérase puudujdagi korrigeerimised (punkt 20),

— finantsraamistiku korrigeerimine kuni 0,03% rahvamajanduse kogutoodangust vai iile selle
(punktid 21-23),

— hédaabireservi kasutamine (punkt 25),

— Euroopa Liidu Solidaarsusfondi kasutamine (punkt 26),

— paindlikkusinstrumendi kasutamine (punkt 27),

— Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi kasutamine (punkt 28),

— laienemisest tulenevate iilesannete tditmisega seotud finantsraamistiku korrigeerimine (punkt
29).

Sellest tulenevalt palutakse raportis parlamendi pddeval komisjonil uurida, millises ulatuses oleks
vaja kodukorda, eelkdige selle IV lisa muuta, et Euroopa Parlament saaks parimal vdimalikul viisil
ITAs ette ndhtud erimenetlustes osaleda.

2 Kittesaadav ainult inglise keeles.
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3. Maksimaalsete kasvumééiradega noustumine

Uks punkt, mis libirdsikimiste ajal Euroopa Parlamendile muret tekitas, oli punkt 13, mis puudutab
institutsioonide noustumist maksimaalsete kasvumairadega, mis tulenevad finantsraamistiku
iilemmadrade piires vastuvoetud eelarvest.

Eelpool mainitud tdddokumendis soovitati teksti tdiustada, et rohutada, kui oluline on see punkt
Euroopa Parlamendi jaoks. Noukogu on varasematel aastatel monikord vastumeelselt ndustunud
eelarvega, mis on kooskolas finantsperspektiivi iilemméiradega, kuid tiletab maksimaalseid
kasvumadarasid. On t0si, et kui institutsioonid soovivad maksimaalseid kasvumadrasid iiletada,
peavad nad uue maksimaalse kasvumiira miiramiseks jirgima EU asutamislepingu artikli 272
16ikes 9 ette ndhtud menetlust, kuna ITAga ei muudeta asutamislepinguid ega tehta nendest
erandeid. Selle punkti eesmirk ongi kinnitada institutsioonide vastavat kohustust, et tagada
kooskola kokkulepitud finantsraamistikuga, ning see on Euroopa Parlamendi jaoks vdga oluline.

Raportoor eelistaks, et 10plikus tekstis tuleks selgelt vilja, et iihe institutsiooni keeldumine
tegutseda kooskdlas selle punktiga oleks ITAs voetud institutsioonide kohustuste ning sellest
tulenevalt lojaalse koost66 pohimdtte tdsine rikkumine, mis muudaks kiisitavaks kogu I1A.
Alternatiiv oleks (ithine vdi isegi Euroopa Parlamendi iihepoolne) deklaratsioon, milles
kinnitatakse, et institutsioonid kisitlevad (voi Euroopa Parlament kisitleb) nimetatud punkti
mittetditmist [TAs voetud institutsioonide kohustuste tdsise rikkumisena, mis digustab kokkuleppe
denonsseerimist (v0i milles viljendatakse asjaolu, et Euroopa Parlament ei pea sellise rikkumise
korral IIAd enam enda jaoks siduvaks). Loplikku teksti siiski tdiustati ning seda vdib Euroopa
Parlamendi seisukohast lugeda vastuvoetavaks.

Laiaulatuslikud vahekokkuvotted

Komisjon kohustub ITA-le lisatud deklaratsioonis esitama 2008./2009. aastal aruande ELi
finantssiisteemi kdikide aspektide (kulutused ja vahendid) laiaulatusliku kokkuvétte kohta vastavalt
2005. aasta detsembri Euroopa Ulemkogu jéreldustele.

Sellest tuleneb kiisimus, kas tuleks sellise kokkuvotte jaoks néha ette erimenetlus, et muuhulgas
sdilitada Euroopa Parlamendi roll. Nimetatud kokkuvodte tdhendab palju enamat kui lihtsalt
finantsraamistiku korrigeerimist. See voib tdhendada kehtiva IIA iilesehituse tdielikku
timberkorraldamist ja suure tdendosusega toob kaasa ka ettepanekuid praeguse omavahendite
stisteemi muutmiseks. Parlament peaks selles menetluses osalema algusest peale — vajadusel
institutsioonidevahelise tooriihma kaudu. Samuti rdhutas parlament, et tekstis tuleb tunnustada
antud teemal liikmesriikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi vahelise konverentsi korraldamise
pohimotet (litkkmesriikide parlamentidel on omavahendite muutmist puudutava otsuse tegemisel
16plik sdnadigus).

Finantsraamistiku ldbivaatamist kasitleva IIA-le lisatud deklaratsiooni tekst on samm diges suunas.
Siiski ei ole see parlamendi seisukohast tdiel mééral rahuldav, millest on tingitud ka parlamendi
kavatsuste kinnitamine raporti ldikes 3. Igal juhul tuleks meeles pidada, et selle protsessi
tulemustest sdltumata tuleb kehtiva ITA mis tahes muudatused uue ITA teksti sisse viia, mis peab
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saama kiesoleva menetlusega samalaadsel viisil heakskiidu koikidelt institutsioonidelt.

Finantsraamistiku kestus

ITA laiaulatusliku kokkuvdtte kiisimust voib seostada ka finantsraamistiku kestusega, kuna 2009.
aastal alustab t60d parlamendi ja komisjoni uus koosseis. Parlament on kaua aega ndudnud, et
finantsraamistik peaks vdimalikult suurel médral langema kokku parlamendi ja komisjoni
ametiajaga. See tdhendaks, et finantsraamistiku kestus oleks viis aastat, alates Euroopa Parlamendi
valimiste aastast (N) +1 voi +2 aastat. Selliselt oleks parlamendi ja komisjoni igal koosseisul
sonadigus finantsprioriteetide osas nende ametiaja jooksul (voi suurel osal sellest). Pracguse
stisteemi puhul see nii ei ole ning parlament on aeg-ajalt tdiel médral seotud eelmise koosseisu
vastu voetud finantsraamistikuga ning tal puudub sonadigus isegi jirgmise finantsraamistiku osas.
Sama kehtib ka komisjoni kohta. Sellise olukorra viltimiseks — kuivord kodanike valitud esindajad
peaksid vastutama nende ametiajal vastu voetavate pohiliste finantsotsuste eest, et olla
aruandevdimelised valijate ees — oli pdhiseaduses (artikli II1-402 1dikes 1) ette ndhtud, et
mitmeaastase finantsraamistiku kestus on "vdhemalt viis aastat" (teatav paindlikkus on siinkohal
soovitatav).

Resolutsioonis laienenud liidu poliitiliste véljakutsete ja eelarvevahendite kohta? tuletati kiill
pdhimdtteliselt meelde Euroopa Parlamendi seisukohta®, kuid 1dpuks ndustuti praktilistel
kaalutlustel kdesoleva ITA osas ettepanekuga seitsmeaastase kestuse kohta, méarkides, et
"liihemaajaline finantsraamistik oleks tehniliselt ja poliitiliselt ebapraktiline ning et pikem
finantsperspektiiv suurendab stisteemi stabiilsust ning lihtsustab tihtekuuluvuspoliitika ja muude
iihise eelarve rahastamisvahendite kavandamist'">.

Sellegipoolest palub parlament nimetatud resolutsioonis "oma delegatsioonil, kes peab
ldbirddkimisi institutsioonidevahelise kokkuleppe iile, nouda kindlalt, et tulevane
institutsioonidevaheline kokkulepe sisaldaks sdtteid, mis tagavad mitmeaastaste programmide
pikema kestuse (kuni 7 aastat), vorreldes tulevase finantsperspektiivi kestusega, eriti peamiste
poliitikavaldkondade puhul, nagu pollumajandus-, struktuuri- ja iihtekuuluvuspoliitika ning
teadusuuringud".

Alternatiivina voiks IIAs ette ndha erimenetluse finantsraamistiku labivaatamiseks parlamendi uue
koosseisu valimisel (ning komisjoni uue koosseisu ametisse astumisel).

Vaatamata parlamendi esindajate joupingutustele labirddkimistel ei ole 10plik tekst selles kiisimuses
tdiel midral rahuldav. Kdnealuse finantsraamistiku puhul vdib kavandatav vahekokkuvote langeda

3 Vastu voetud 8.6.2005, A6-153/05.

4 Samas, 10ige 33: "33. mairgib, et komisjon on teinud ettepaneku 7 aasta pikkuse finantsraamistiku osas; kordab
demokraatliku vastutuse pdhjustel oma seisukohta, mis pooldab finantsperspektiivi kestuse ning Euroopa Parlamendi ja
komisjoni viieaastaste mandaatide kokkulangevust, ning tuletab meelde, et pohiseadus ndeb ette tulevase mitmeaastase
finantsraamistiku vdhemalt viieaastase kestuse, mis vdimaldaks koordineerimist komisjoni ja Euroopa Parlamendi
ametiajaga."

> Samas, 10ige 34.
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kokku 2009. aastal valitava parlamendi koosseisu ning komisjoni uue koosseisu ametiajaga. Raporti
16ikes 4 kinnitatakse siiski selgelt parlamendi seisukohta selles kiisimuses.

6. Mboningad hailteenamust puudutavad kiisimused

6.1. Hddlteenamus finantsraamistiku korrigeerimisel

ITA eelndu punktis 22 tostatatakse ka moningaid vastuolulisi kiisimusi, mida oleks vaja
tulevikus késitleda. Peale moningate vdimalike paranduste eelndu koostamisel diguslikust
seisukohast — eelkdige madraga kuni 0,03% rahvamajanduse kogutoodangust voi iile selle
toimuva korrigeerimise vastuvotmise menetluse ja hddlteenamuse osas (punkti 22 ldiked 2
ja 3) — on raportoor seisukohal, et iihehddlsuse ndue ndukogus finantsraamistiku
korrigeerimisel rohkem kui 0,03% tlihenduse rahvamajanduse kogutoodangust on liigne.
Raskused kokkuleppe saavutamisel ndoukogus eelmisel aastal nditasid sellise
otsustamismeetodi piire. Jutt on olemasoleva finantsraamistiku korrigeerimisest, mitte selle
asendamisest uuega ning kogemused néitavad, kui ebatdendoline on korrigeerimine sellistel
tingimustel. Kdige arukam oleks jétta alles IIA punktis 3 IIA mis tahes ldbivaatamise
(korrigeerimine kuni vai tile 0,03% rahvamajanduse kogutoodangust) korral ette ndhtud
otsustamismenetlus (ndukogus kvalifitseeritud hddlteenamus ning parlamendis parlamendi
koosseisu absoluutne hadlteenamus ja 3/5 antud hééltest) ja teha ettepanek kasutada vidikesi
summasid puudutavate korrigeerimiste puhul (kuni xxx miljonit eurot) lihtsustatud
menetlust, mille puhul néiteks ndukogu teeks otsuse kohustuslike kulude osas ja parlament
mittekohustuslike kulude osas vastavalt asutamislepingu artiklis 272 ja finantsméairuses
sdtestatud reeglitele. Sellele voiks lisada ka punktis 21 kitsama médratluse olukordade
kohta, mil selline korrigeerimine voib toimuda. Noukogu ei ndustunud seekord sellise
loogikaga, kuid parlament voiks kaaluda seda ettepanekut I1A tulevasel ldbivaatamisel.

6.2. Sobilik hddlteenamus parlamendis nousoleku andmisel IIAga seotud poliitilise kohustuse
votmiseks

Eelmise aasta juunis vastu voetud resolutsioonis, milles médratletakse parlamendi seisukoht
ITA alastel ldbiraakimistel, oli parlament seisukohal, et "Euroopa Parlament peaks jdrgmise
finantsperspektiiviga noustuma tiksnes selle heakskiitmisel oma litkmete
hddlteenamusega" .°

Tundub olevat tiiesti diguspérane, et Euroopa Parlament soovib saada parlamendiliikmete
tugeva hédlteenamuse, et votta endale kokkuleppes teiste institutsioonidega poliitiline
kohustus, mis teatavalt mééral toob kaasa piiranguid parlamendile asutamislepingutes antud
oiguste kasutamisel. Selles mottes oleks sobilik, et parlamendi poliitiline tahe véljenduks
kokkuleppe tekstis spetsiaalses punktis voi deklaratsioonis, milles teised institutsioonid
tunnustavad parlamendi viljendatud seisukohta.

Kuigi ITA 16plikus tekstis sellele ei viidata, on raportodr seisukohal, et parlament peaks oma

6 Vastu voetud 8.6.2005, A6-153/05, 15ige 11.
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seisukoha juurde jdédma, siis oleks tal selleks ka digus, kuivord mitmed eelmise ITA, nagu ka
kehtiva I1A teksti punktid (eelkdige IIA ldbivaatamise ja mitmete mehhanismide kasutamise
osas jne) juba nduavad otsustamisel erimenetlusi ja hddlteenamust, mis ei ole
asutamislepingutes ette nihtud.

7. Uleminekusitted pdhiseaduse jdustumise korral

Raportis rohutatakse (16ige 5) vajadust ndha ette spetsiaalne iileminekusiisteem juhuks, kui
pohiseaduse leping peaks joustuma kdesoleva finantsraamistiku kehtivuse ajal. Pohiseaduse
lepinguga muudetakse tegelikult pdhjalikult omavahendite, finantsraamistiku ja iga-aastase
eelarvemenetluse reegleid, samuti nende omavahelisi suhteid. Raportdori arvates tuleks IIAs
tegeleda néiteks kiisimusega, kuidas peaksid institutsioonid minema IIA-It iile tulevasele Euroopa
seadusele, mis sisaldab mitmeaastast finantsraamistikku jne. IIA uus punkt 4, milles kisitletakse
asutamislepingu tulevasi muutmisi, millel on eelarvelised tagajérjed, on positiivne samm, kuid see
ei ole tdiel mééral rahuldav.

8. Muud kiisimused

Raportdor on rahul tdnu Euroopa Parlamendi esindajate joupingutustele 1dbirddkimistel saavutatud
edusammudega muudes kiisimustes, mis holmab muuhulgas jargmist:

— vilistegevuse demokraatlik jarelevalve ja sidusus, eelkdige vélissuhete ja arengu valdkonna
teatavate uute vahendite eelarvelise rakendamise osas, et séilitada parlamendi digused (kaks
deklaratsiooni vélistegevuse demokraatliku jarelevalve ja sidususe alal);

— ametite (ja Euroopa koolide) rahastamine, eelkdige mehhanismide miiratlemine, et tagada
voimalikele uutele ametitele nende lilesannete tditmiseks vajalikud rahalised vahendid,
vihendamata sealjuures programmide jaoks kasutada olevaid vahendeid (IIA punkt 47);

—  vajadus tagada voimalike lisakulude piisav rahastamine vabaduse, turvalisuse ja diguse
valdkonnas (s.t Europoli rahastamine ELi eelarvest), mis tagab parlamendi digused (Euroopa
Parlamendi deklaratsioon);

— finantsmédruse ldbivaatamine (punkt 45 ja IIA-le lisatud kaks deklaratsiooni).
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LISA: INSTITUTSIOONIDEVAHELINE KOKKULEPE EUROOPA PARLAMENDI,
NOUKOGU JA KOMISJONI VAHEL EELARVEDISTSIPLIINI JA USALDUSVAARSE
FINANTSJUHTIMISE KOHTA

Eelnou:

EUROOPA PARLAMENT
NOUKOGU
KOMISJON
INSTITUTSIOONIDEVAHELINE KOKKULEPE,

[---1.

EUROOPA PARLAMENDI, NOUKOGU JA KOMISJONI VAHEL EELARVEDISTSIPLIINI JA
USALDUSVAARSE FINANTSJUHTIMISE KOHTA

EUROOPA PARLAMENT, EUROOPA LIIDU NOUKOGU JA EUROOPA UHENDUSTE
KOMISJON

edaspidi ,institutsioonid*

ON KOKKU LEPPINUD JARGMISES:

IVK tekst

1. Kaesoleva kokkuleppe eesmark on rakendada eelarvedistsipliini, parandada iga-aastase
eelarvemenetluse toimimist ja institutsioonidevahelist koost6dd eelarvekiisimustes ning tagada
usaldusvaarne finantsjuhtimine.

2. Kaesoleva kokkuleppe raames hdlmab eelarvedistsipliin kdiki kulusid. Eelarvedistsipliin on koigi
institutsioonide jaoks siduv kogu kdesoleva lepingu kehtivusaja jooksul.

3. Kaesolev kokkulepe ei muuda institutsioonide vastavat eelarvepadevust, mis on satestatud
asutamislepingutes. Seal, kus kdesolevale punktile viidatakse, langetab ndukogu oma otsused
kvalifitseeritud hadlteenamusega ja Euroopa Parlament oma otsused oma likmete haalteenamuse
ja kolme viiendikuga antud haaltest, seda vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu (edaspidi
,EU asutamisleping®) artikli 272 16ike 9 viiendale Idigule.

4. Kui kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku aastateks 2007-2013 (edaspidi ,finantsraamistik)
jooksul tehakse pohilepingutes muudatus, mis mdjutab eelarvet, tehakse vastavalt vajalikud
kohandused.

5. Kaesolevat kokkulepet vdib muuta Uksnes kdikide institutsioonide ndusolekul. Finantsraamistikus
tehakse muudatusi kdesolevas kokkuleppes selleks otstarbeks satestatud menetluste kohaselt.

6. Kaesolev kokkulepe on kolmeosaline:

— | osa sisaldab finantsraamistiku mdistet ja rakendussatteid ning kehtib selle finantsraamistiku
kestuse valtel,

— Il osas kasitletakse eelarvemenetluse kaigus toimuva institutsioonidevahelise koostdo
parandamist,

— |l osa sisaldab ELi vahendite usaldusvaarse finantsjuhtimisega seotud satteid.

7. Juhul kui komisjon peab seda vajalikuks ja igal juhul samal ajal, kui ta punkti 30 kohaselt esitab
uue finantsraamistiku ettepaneku, esitab komisjon kdesoleva kokkuleppe kohaldamist kasitleva
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aruande ja lisab sellele vajadusel muudatusettepanekud.

8. Kaesolev kokkulepe joustub 1. jaanuaril 2007 ja see asendab:

—6. mai 1999. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
vahel eelarvemenetluse parandamise ja eelarvedistsipliini kohta,’

— 7. novembri 2002. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni vahel Euroopa Liidu Solidaarsusfondi rahastamise kohta, millega tdiendatakse 6. mai
1999. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet eelarvemenetluse parandamise ja eelarvedistsipliini
kohta.?

| OSA — FINANTSRAAMISTIK:
MOISTE JA RAKENDUSSATTED
A. Finantsraamistiku sisu ja rakendusala

9. Finantsraamistik on esitatud | lisas. See kujutab endast institutsioonidevahelise eelarvedistsipliini
I&hteraamistikku.

10. Finantsraamistiku eesmark on tagada, et keskpika ajavahemiku jooksul muutuvad Euroopa
Liidu kulutused Uldiste liikide 16ikes korraparaselt ja omavahendite piires.

11. Finantsraamistikus kehtestatakse igaks aastaks vahemikul 2007 kuni 2013 ja iga rubriigi voi
alamrubriigi kohta kulutuste summa kulukohustuste assigneeringutena. Kulutuste iga-aastased
tldsummad on samuti esitatud nii kulukohustuste assigneeringute kui ka maksete
assigneeringutena.

Kdik need summad on véljendatud 2004. aasta hindades.

Finantsraamistikus ei vieta arvesse eelarvepunkte, mida rahastatakse sihtotstarbelistest tuludest
Euroopa Uhenduste Uldeelarve suhtes kohaldatava 25. juuni 2002. aasta finantsmaaruse®, edaspidi
Jfinantsmaarus®, artikli 18 tahenduses.

Euroopa Liidu Uldeelarvesse lUlitamata toiminguid ja GUhenduse omavahendite eri kategooriate
eeldatavat muutumist kasitlev teave on soovituslikult esitatud eraldi tabelites. Seda teavet
ajakohastatakse igal aastal koos finantsraamistiku tehnilise kohandamisega.

12. Institutsioonid vétavad teadmiseks, et iga finantsraamistikus esitatud absoluutsumma kujutab
endast Euroopa Liidu Uldeelarve kohaste kulutuste aastast Glemmaara. lima et see piiraks nende
Ulemmaarade muutmist kdesoleva kokkuleppe satete kohaselt, kohustuvad institutsioonid kasutama
oma vastavat padevust nii, et eri aastastest kulutuste Ulemmaaradest peetaks kinni iga
eelarvemenetluse kaigus ja asjakohase aasta eelarve taitmisel.

13. Kéesoleva kokkuleppe sdlmimisega lepivad mdlemad eelarvepadevad institutsioonid kokku, et
kogu finantsraamistiku kehtivusaja jooksul ndustuvad nad finantsraamistikus satestatud
ulemmaarade piires koostatud eelarvetest tulenevate mittekohustuslike kulude suurendamise
maaradega.

Finantsjuhtimise usaldusvaarsuse kindlustamiseks tagavad institutsioonid eelarvemenetluse kaigus
ja eelarve vastuvétmise ajal nii palju kui véimalik, et eri rubriikide Glemmaarade piires jaetakse
piisav varu, vélja arvatud finantsraamistiku alamrubriigi 1B "Uhtekuuluvus majanduskasvu ja
t66hoive tagamiseks" puhul.

14. Uhtegi kaasotsustamismenetluse raames Euroopa Parlamendi ja ndukogu vastuvdetud
oigusakti ega Uhtegi ndukogu vastuvdetud digusakti, millega kaasneb eelarves kasutada olevate
assigneeringute vdi punkti 12 kohaselt finantsraamistikus kasutada olevate assigneeringute
Uletamine, ei vdi rahaliselt rakendada enne eelarve muutmist asjakohases korras ja vajaduse korral

7 EUT C 172, 18.6.1999, Ik 1.
EUT C 283, 20.11.2002, Ik 1.
o EUT L 248, 16.9.2002, Ik 1.
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finantsraamistiku nduetekohast labivaatamist asjakohases korras.

15. Uhegi finantsraamistikuga hdlmatud aasta puhul ei tohi vajalike maksete assigneeringute
Uldsumma parast iga-aastast kohandamist ja muid kohandusi vdi muudatusi arvesse véttes olla
selline, et tagajarjeks on omavahendite ndutav maar , mis Gletab omavahendite Glemmaara.
Vajaduse korral otsustavad molemad eelarvepadevad institutsioonid punkti 3 kohaselt vdhendada
finantsraamistikus seatud (lemmaarasid, et tagada omavahendite llemmaara jargimine.
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B. Finantsraamistiku iga-aastane kohandamine
Tehniline kohandamine

16. Igal aastal teeb komisjon enne n+1 aasta eelarvemenetlust finantsraamistikku jargmised
tehnilised kohandused:

a) hindab n+1 aasta hindades Umber Glemmaarad ja kulukohustuste assigneeringute ja maksete
assigneeringute dldsummad ;

b) arvutab omavahendite lemmaara piiresse jadava kasutada oleva varu.

Komisjon teeb need tehnilised kohandused, tuginedes 2% suurusele aastadeflaatorile.

Selliste tehniliste kohanduste tulemused ja nende aluseks olevad majandusprognoosid edastatakse
mdlemale eelarvepadevale institutsioonile.

Asjakohase aasta suhtes taiendavaid tehnilisi kohandusi kdnealuse aasta jooksul voi siis
jargnevatel aastatel tagantjarele ei tehta.

17. 2011. aastaks tehtavate tehniliste kohanduste kaigus, kui selgub, et mistahes liikmesriigi 2007 .—
2009. aasta summeeritud SKP erineb kdesoleva kokkuleppe koostamise ajal prognoositud
summeeritud SKPst rohkem kui +/- 5%, kohandab komisjon asjaomasele liikmesriigile selleks
ajavahemikuks eraldatud summasid Uhtekuuluvuse toetamiseks ettendhtud vahenditest. Nimetatud
kohanduste kas positiivne vdi negatiivne summaarne netomaju ei tohi tletada 3 miljardit eurot. Kui
netomdju on positiivne, on tdiendavad vahendid piiratud alakulutamise summaga vérrelduna
alamrubriigi 1B Ulemmaaraga aastateks 2007—-2010. Néutavad kohandused jaotatakse vordsetes
osades aastate 2011-2013 vahel ja vastavalt muudetakse ka asjakohased Ulemmaarad.

Rakendamisega seotud kohandused

18. Mdlemale eelarvepadevale institutsioonile finantsraamistiku tehnilistest kohandustest teatamisel
esitab komisjon ettepanekud makseteks ettenahtud assigneeringute Gldsumma kohandamiseks,
mida ta peab vajalikuks rakendamisest lahtuvalt, et tagada kulukohustustega seotud
assigneeringute suhtes korraparane areng. Euroopa Parlament ja ndukogu otsustavad nende
ettepanekute Ule enne n aasta 1. maid punkti 3 kohaselt.
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Pérast 2013. aastat maksete assigneeringute prognooside ajakohastamine

19. 2010. aastal kohandab komisjon prognoose maksete assigneeringuteks parast 2013. aastat.
Seejuures arvestatakse eelarvete tegelikku taitmist kulukohustuste assigneeringute ja maksete
assigneeringute osas ning eelarve taitmise prognoose. Arvesse voetakse ka eeskirju, mis on
kehtestatud selleks, et tagada maksete assigneeringute korraparane kujunemine vorreldes
kulukohustuste assigneeringutega, samuti Euroopa Liidu rahvamajanduse kogutulu (RKT)
kasvuprognoose.

Uleméaérase eelarvepuudujaégiga seonduvad kohandused

20. Juhul, kui Glemaarase eelarve puudujaagi puhuks kehtestatud menetluse tulemusena
Uhtekuuluvusfondi eelarveliste kulukohustuste taitmise peatamine I6petatakse, otsustab ndukogu
komisjoni ettepaneku pdohjal ja pidades kinni asjakohasest pohiaktist, kas kanda peatatud
kulukohustused Ule jargmistesse aastatesse. Aastaks n ette nahtud kulukohustusi ei saa Ule kanda
kaugemale kui aastasse n+2.

C. Finantsraamistiku muutmine
21. Lisaks korralistele tehnilistele kohandustele ja rakendustingimustest tulenevatele kohandustele
voidakse finantsraamistikku ettendgemata asjaoludel muuta komisjoni ettepaneku pohjal, pidades
seejuures kinni omavahendite Ulemmaarast.

22. Uldjuhul tuleb kéik punkti 21 kohased muutmisettepanekud esitada ja vastu vétta enne
asjakohase aasta voi esimese asjakohase aasta eelarvemenetluse algust.

Finantsraamistiku muutmise kuni 0,03% ulatuses Euroopa Liidu RKTst ettenagemata kulude varu
piires otsustavad mdlemad eelarvepadevad institutsioonid thiselt punkti 3 kohaselt.
Finantsraamistiku muutmise lle 0,03% ulatuses Euroopa Liidu RKTst ettendgemata kulude varu
piires otsustavad mdlemad eelarvepadevad institutsioonid Uhiselt, kusjuures ndukogu otsus peab
olema uUhehaalne.

23. lima et see piiraks punkti 40 kohaldamist, uurivad institutsioonid vdimalusi muudetava rubriigiga
hdlmatud programmide vahel kulud imber jaotada, pidades eeskatt silmas assigneeringute
eeldatavat alakasutamist. Eesmargiks on, et oluline osa nii absoluutsuurusena kui ka
protsendimaarana uutest kavandatud kuludest saavutataks rubriigi kehtiva Glemmaara piires.
Institutsioonid uurivad ka vdimalusi tasaarvestada Ghe rubriigi Glemmaara mistahes suurendamine
mdne teise rubriigi llemmaara vdhendamise abil.

Finantsraamistikus esitatud kohustuslike kulude muutmine ei tohi pdhjustada mittekohustuslikeks
kuludeks ettendhtud summa vahenemist.

Iga muudatuse puhul peab sailima asjakohane suhe kulukohustuste ja maksete vahel.

D. Finantsraamistiku kohandamist voi muutmist kasitleva lihise otsuse puudumise
tagajarjed

24. Kui Euroopa Parlament ja ndukogu ei lepi kokku komisjoni poolt valja pakutud finantsraamistiku
kohanduse v6i muudatuse suhtes, kehtivad varem kehtestatud summad parast iga-aastast tehnilist
kohandust ka edaspidi asjakohase aasta kulude Ulemmaaradena.

E. Hadaabireserv

25. Hadaabireserv on ette nahtud kiireks reageerimiseks kolmandate riikide erilistele abivajadustele
selliste siindmuste jarel, mida eelarve koostamisel ei olnud vdimalik ette naha, eelkdige
humanitaaroperatsioonide labiviimiseks, aga vastava olukorra kujunedes ka tsiviilkriiside
ohjamiseks ja kaitse eesmargil. Finantsraamistiku kehtivuse ajal on hadaabireserviks igal aastal
ette ndhtud kindel summa suurusega 221 miljonit eurot pUsihindades.
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Hadaabireserv lisatakse Euroopa Liidu Uldeelarvesse reservina. Vastavad kulukohustuste
assigneeringud kantakse vajadusel eelarvesse | lisas toodud tlemmaaradest suuremana.

Kui komisjon peab vajalikuks hadaabireservi kasutada, esitab ta mdlemale eelarvepadevale
institutsioonile ettepaneku hadaabireservist vastavatele eelarveridadele llekande tegemiseks.
Igale komisjoni hddaabireservi kasutamise ettepanekule peab aga eelnema assigneeringute
Umberjaotamise vdimaluste uurimine.

Samaaegselt Ulekandeettepaneku tegemisega algatab komisjon kolmepoolse menetluse, vajaduse
korral lihtsustatud kujul, eesmargiga saada mdlemalt eelarvepadevalt institutsioonilt ndusolek
hadaabireservi kasutamise vajaduse ja vajaliku summa suuruse osas. Ulekanded tehakse
kooskdlas finantsmaaruse artikliga 26.

F. Euroopa Liidu Solidaarsusfond

26. Euroopa Liidu Solidaarsusfond on vastavalt asjaomasele alusaktile ndhtud ette kiireloomulise
finantsabi andmiseks katastroofide korral, mis leiavad aset liikmesriigi voi kandidaatriigi
territooriumil. Solidaarsusfondi jaoks kasutada olevate summade Ulempiiriks on 1 miljard eurot
aastas (jooksevhindades). Iga aasta 1. oktoobril jAdb enne aasta 16ppu tekkivate vajaduste
rahuldamiseks kasutada vahemalt veerand aastasummast. Eelarvesse kandmata iga-aastast
summat ei saa kanda ule jargnevatele aastatele.

Erandjuhtudel ning juhul, kui solidaarsusfondi olemasolevatest rahalistest vahenditest katastroofi
toimumise aastal ei piisa asjaomase alusaktiga maaratletud abi andmiseks sellises suuruses, nagu
eelarvepadev asutus vajalikuks peab, vdib komisjon teha ettepaneku vahe rahastamiseks jargmisel
aastal kasutada olevatest vahenditest. Solidaarsusfondi iga-aastane eelarvemaht ei tohi mingil juhul
uletada 1 miljardit eurot.

Kui asjakohases alusaktis toodud solidaarsusfondi kasutamise tingimused on taidetud, teeb
komisjon ettepaneku selle kasutuselevotmiseks. Kui assigneeringuid on voimalik imber jaotada
selles rubriigis, kus on vajalikud taiendavad kulud, arvestab komisjon seda asjaomase
eelarvevahendi teel vajaliku ettepaneku tegemise kaigus vastavalt finantsmaarusele.
Solidaarsusfondi kasutuselevétmise otsuse langetavad molemad eelarvepadevad institutsioonid
Uhiselt punkti 3 kohaselt.

Vastavad kulukohustuste assigneeringud kantakse vajadusel eelarvesse | lisas toodud asjaomaste
rubriikide Ulemmaaradest suuremana.

Samaaegselt solidaarsusfondi kasutuselevotmise ettepaneku tegemisega algatab komisjon
kolmepoolse menetluse, vajaduse korral lihtsustatud kujul, eesmargiga saada mélemalt
eelarvepadevalt institutsioonilt ndusolek solidaarsusfondi kasutamise vajaduse ja vajaliku summa
suuruse osas.

G. Paindlikkusinstrument

27. Paindlikkusinstrumendi aastane Glemmaar on 200 miljonit eurot aastas (jooksevhindades) ja
selle eesmark on teataval eelarveaastal ja esitatud summa piires rahastada selgelt maaratletud
kulusid, mida ei saa rahastada Uhe voi mitme muu rubriigi Ulemmaarade piires.

Iga-aastasest summast kasutamata jadnud osa voib kanda dle kuni aastani n+2.
Paindlikkusinstrumendi rakendamise puhul véetakse kdigepealt kasutusele Ulekantud summad,
alustades kdige varasemast. See osa n aasta summast, mida ei kasutata ara aastal n+2,
tihistatakse.

Komisjon teeb paindlikkusinstrumendi kasutamise ettepaneku parast seda, kui ta on uurinud kaiki
vBimalusi jaotada assigneeringud Umber lisakulutusi eeldava rubriigi piires.

Ettepanekus kasitletakse paindlikkusinstrumendi kasutamise pdhimdtteid ja maaratakse kindlaks
kaetavad vajadused ja assigneeringute summa. Asjakohase eelarveaastaga seotud ettepaneku
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vOib esitada eelarvemenetluse kaigus. Komisjoni ettepanekut vdetakse arvesse esialgses
eelarveprojektis voi lisatakse see finantsmaaruse kohaselt vastavale eelarvet kasitlevale
oigusaktile.

Paindlikkusinstrumendi kasutuselevdtmise otsuse langetavad mdélemad eelarvepadevad
institutsioonid Uhiselt punkti 3 kohaselt. Kokkuleppele jdutakse Il lisa C osas satestatud
lepitusmenetluse teel.

H. Euroopa Globaliseerumisega Kohanemise Fond

28. Euroopa Globaliseerumisega Kohanemise Fondi eesmark on osutada taiendavat abi to6tajatele,
kes kannatavad maailma kaubanduse strukturaalsete muutuste tagajargede tbttu, aidates neil
uuesti integreeruda té6turule.

Fond ei voi Uletada iga-aastast maksimaalset summat 500 miljonit eurot (jooksevhindades), mille
vOib eraldada varust, mis on tekkinud eelmise aasta kulude lldise Ulemmaara ja/vdi kahe eelmise
aasta jooksul tuhistatud kulukohustuste assigneeringute raames, vétmata seejuures arvesse
finantsraamistiku rubriigiga 1B seotud assigneeringuid.

Assigneeringud kirjendatakse tavaparase eelarvemenetluse teel reservina Euroopa Liidu
Uldeelarvesse nii pea, kui komisjon on teinud kindlaks teise 16igu kohaselt maaratletud piisavad
varud ja/vai tuhistatud kulukohustused.

Kui asjaomases alusaktis toodud fondi kasutamise tingimused on taidetud, teeb komisjon
ettepaneku selle kasutuselevétmiseks. Fondi kasutuselevétmise otsuse langetavad mélemad
eelarvepadevad institutsioonid Uhiselt punkti 3 kohaselt.

Samaaegselt fondi kasutuselevotmise ettepaneku tegemisega algatab komisjon kolmepoolse
menetluse, vajaduse korral lihtsustatud kujul, eesmargiga saada mdélemalt eelarvepadevalt
institutsioonilt ndusolek fondi kasutamise vajaduse ja vajaliku summa suuruse osas, ning esitab
eelarvepadevatele institutsioonile ettepaneku llekande tegemiseks asjakohastele eelarveridadele.
Fondiga seotud Ulekanded tehakse kooskdlas finantsmaaruse artikli 24 16ikega 4.

Vastavad kulukohustuste assigneeringud kantakse eelarve asjaomastesse rubriikidesse, vajadusel |
lisas toodud Ulemmaaradest suuremana.

l. Finantsraamistiku kohandamine laienemise korraldamiseks

29. Kui finantsraamistikuga hdlmatud ajavahemikul Ghinevad Euroopa Liiduga uued liikmesriigid,
kohandavad Euroopa Parlament ja ndukogu Uhiselt komisjoni ettepaneku pdhjal ja punkti 3 kohaselt
finantsraamistikku, et votta arvesse Uhinemislabirddkimiste tulemustest tingitud kulutusi.
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J. Finantsraamistiku kestus ja finantsraamistiku puudumise tagajarjed

30. Enne 1. juulit 2011 esitab komisjon ettepanekud uue keskpika tahtajaga finantsraamistiku
vastuvotmiseks.

Kui mélemad eelarvepadevad institutsioonid ei jdua uue finantsraamistiku suhtes kokkuleppele ja
kui Uks institutsioonidest ei I6peta selgesdnaliselt kehtivat finantsraamistikku, kohandatakse kehtiva
finantsraamistikuga hélmatud viimase aasta tlemmaarasid kooskélas punktiga 16 selliselt, et 2013.
aasta llemmaarad jaadvad kehtima pulsihindades valjendatuna. Kui Euroopa Liiduga Ghinevad
parast 2013. aastat uued liikmesriigid ja kui seda vajalikuks peetakse, tehakse laiendatud
finantsraamistikus Ghinemislabirddkimiste tulemuste arvesse vétmiseks vajalikud kohandused.

Il OSA — INSTITUTSIOONIDEVAHELISE KOOSTOO PARANDAMINE EELARVEMENETLUSE
KAIGUS

A. Institutsioonidevaheline koostoomenetlus

31. Institutsioonid lepivad kokku eelarvekisimusi kasitleva institutsioonidevahelise koost6o
menetluse sisseseadmises. Selle koostdo Uksikasjad on satestatud Il lisas.

B. Eelarve koostamine
32. Komisjon esitab igal aastal esialgse eelarveprojekti, milles on naidatud thenduse tegelikud
rahastamisvajadused.
Seejuures votab ta arvesse:
a) liikmesriikide prognoose seoses struktuurifondidega,
b) assigneeringute kasutamise véimalusi, pliides hoida kindlat suhet kulukohustustega seotud
assigneeringute ja makseteks ettenahtud assigneeringute vahel,
c) vdimalusi algatada uusi tegevussuundi katseprojektide ja/vdi uute ettevalmistusmeetmete kaudu
vOi jatkata I6pulejoudvaid mitmeaastasi meetmeid, olles eelnevalt hinnanud, kas finantsmaaruse
artikli 49 tdhenduses on podhidigusakti vastuvotmise eeldused olemas (pdhidigusakti mdiste,
pohidigusakti vajalikkus rakendamisel ja erandite tegemisel),
d) vajadust tagada, et kdik muutused kuludes eelmise aastaga vorreldes toimuvad eelarvedistsipliini
nduete kohaselt.
Esialgsele eelarveprojektile lisatakse meetmete Ulevaade, mis sisaldab finantsmaaruse artikli 27
I6ike 3 ja artikli 33 16ike 2 punkti d kohaselt ndutavaid andmeid (eesmargid, naitajad ja hindamiseks
vajalik teave).

33. Institutsioonid valdivad vdimaluse kohaselt ebaolulise suurusega tegevuskulude kandmist
eelarvesse.

Mdlemad eelarvepadevad institutsioonid kohustuvad ka arvesse votma eelarve taitmise véimaluste
hinnangut, mille komisjon on andnud oma esialgsetes projektides ja seoses jooksva eelarve
taitmisega.

Enne ndukogus toimuvat teist lugemist saadab komisjon Euroopa Parlamendi eelarvekomisjoni
esimehele kirja, mille koopia saadetakse teisele eelarvepadevale institutsioonile ja mis sisaldab
komisjoni markusi Euroopa Parlamendis esimesel lugemisel vastu véetud eelarveprojekti
paranduste teostatavuse kohta.

Molemad eelarvepadevad institutsioonid arvestavad nende markustega seoses Il lisa C osas
toodud lepitusmenetlusega.

Usaldusvaarse finantsjuhtimise huvides ja mdju tottu, mida eelarvenomenklatuuri jaotistes ning
peatikkides tehtud olulised muudatused avaldavad komisjoni osakondade juhtimisaruandluse
alastele kohustustele, kohustuvad mdélemad eelarvepadevad institutsioonid lepitusmenetluse kaigus
kdiki selliseid olulisemaid muudatusi komisjoniga arutama.
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C. Kulude liigendamine

34. Institutsioonid kasitlevad kohustuslike kuludena asutamislepingutest vdi nendega kooskolas
vastuvdetud digusaktidest kohustuslikult tulenevaid kulusid.

35. Esialgses eelarveprojektis peab olema ettepanek iga uue eelarvepunkti ja iga muudetud
oigusliku alusega eelarvepunkti liigitamiseks.

Kui Euroopa Parlament ja néukogu ei kiida heaks esialgses eelarveprojektis valjapakutud
eelarveliigitust, uurivad nad asjakohase eelarvepunkti liigitamist 1l lisa pdhjal. Kokkuleppele
pultakse jouda Il lisa C osas satestatud lepitusmenetluse teel.

D. Mittekohustuslike kulude maksimaalne kasvumaar finantsraamistiku puudumise korral

36. lima et see piiraks punkti 13 esimese I6igu kohaldamist, lepivad institutsioonid kokku jargmises:
a) Euroopa Parlamendi séltumatu tegutsemisvaru EU asutamislepingu artikli 272 I3ike 9 neljanda
16igu tdhenduses, milleks on pool Glemmaarast, kehtib alates ndukogu poolt esimesel lugemisel
eelarveprojekti koostamisest ja mis sisaldab ka vdimalikke kirjalikke muutmisettepanekuid.
Ulemmaara tuleb jargida aastaeelarve puhul, sealhulgas paranduseelarvete puhul. lIma et see
piiraks uue maara kehtestamist, jaadvad GUlemmaara kasutamata osad kasutatavaks ja neid vdib
kasutada paranduseelarve projektide menetlemisel;

b) ilma et see piiraks alapunkti a kohaldamist, kui eelarvemenetluse kaigus ilmneb, et menetluse
I6puleviimiseks on vaja kokku leppida uue mittekohustuslike kulude kasvumaara kehtestamises,
mida kohaldatakse maksete assigneeringute suhtes, ja/véi kulukohustuste assigneeringute suhtes
kohaldatava uue maara kehtestamises (vimane maar voib esimesest erineda), putavad
institutsioonid Il lisa C osas satestatud lepitusmenetluse teel tagada, et mdlemad eelarvepadevad
institutsioonid jdbuavad omavahel kokkuleppele.

E. Finantssatete lisamine 6igusaktidesse

37. Igas kaasotsustamismenetluse raames vastu vBetavas mitmeaastast programmi kasitlevas
digusaktis sisaldub sate, mille kohaselt vastav seadusandlik institutsioon maarab kindlaks sellise
programmi rahastamispaketi.

See summa on eelarvepadevatele institutsioonidele iga-aastase eelarvemenetluse kaigus
peamiseks juhiseks.

Eelarvepadevad institutsioonid ja komisjon, vimane oma esialgse eelarveprojekti koostamisel,
kohustuvad kogu asjaomase programmi kestel sellest summast mitte tle 5% korvale kalduma, vélja
arvatud juhul, kui ilmnevad uued, objektiivsed ja pikaajalised asjaolud, mis on programmi
rakendamise tulemusi silmas pidades selgesonaliselt ja tapselt pohjendatud ja mis on eeskatt
kindlaks tehtud hindamiste kaigus. Sellistest asjaoludest tingitud summa suurenemine peab jaédma
asjaomase rubriigi puhul kehtiva Glemmaara piiresse, ilma et see piiraks kaesolevas kokkuleppes
nimetatud vahendite kasutamist.

Kaesolev punkt ei kehti kaasotsustamismenetluse raames eraldatud Uhtekuuluvuse-eesmargiliste ja
liikmesriikide poolt sihtotstarbeliselt eraldatud assigneeringute kohta, millega kaasneb kogu
programmi kestust hdlmav rahastamispakett.

38. Mitmeaastasi programme kasitlevad digusaktid, mida ei vbeta vastu kaasotsustamismenetluse
raames, ei sisalda "vajalikuks peetavat summat".

Kui ndukogu soovib kindlaks maarata lahtesumma, kasitletakse seada seadusandja tahte
valiendusena ja see ei mdjuta eelarvepadevate institutsioonide padevust, mis on maaratletud EU
asutamislepingus. Kaesolevale sattele osutatakse koikides digusaktides, mis sisaldavad sellist
[&htesummat.

Kui kdnealuses summas on kokku lepitud Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 4. martsi
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1975. aasta Uhisdeklaratsioonis'® satestatud lepitusmenetluse kohaselt, kasitletakse seda
lahtesummana kaesoleva kokkuleppe punkti 37 tdhenduses.

39. Finantsmaaruse artiklis 28 satestatud finantsselgitus kajastab valjapakutud programmi
eesmarke rahaliselt ja sisaldab ajakava kogu programmi kehtivusajaks. Vajaduse korral
muudetakse finantsselgitust esialgse eelarveprojekti koostamisel, vottes arvesse programmi
rakendamise seisu. Muudetud selgitus edastatakse eelarvepadevatele institutsioonidele siis, kui
esitatakse esialgne eelarveprojekt ja parast eelarve vastuvotmist.

40. Punkti 13 esimeses I6igus nimetatud mittekohustuslike kulude suurendamise Glemmaarade
piires kohustuvad mdlemad eelarvepadevad institutsioonid respekteerima kulukohustuste
assigneeringute jaotust nii, nagu see on struktuurimeetmeid, maaelu arengut ja Euroopa
Kalandusfondi kasitlevates pohiaktides satestatud.

F. Kalanduslepingutega seotud kulud

41. Institutsioonid lepivad kokku, et kalanduskokkulepetega seotud kulusid rahastatakse IV lisas
satestatud korras.

G. Uhise vilis- ja julgeolekupoliitika (UVJP) rahastamine

42. UVJP kulutuste puhul, mis kirjendatakse Euroopa (ihenduste Uldeelarvesse Euroopa Liidu
lepingu artikli 28 kohaselt, plitavad institutsioonid Il lisa C osas satestatud lepitusmenetluse kaigus
ja komisjoni koostatud esialgse eelarveprojekti pdhjal jbuda igal aastal kokkuleppele Gihenduse
eelarvesse kirjendatavate tegevuskulude summas ja selle summa jaotuses UVJPd kasitleva
eelarvepeatuki artiklite vahel, mis on valja pakutud kdesoleva punkti neljandas 16igus. Kui
kokkuleppele ei jduta, kirjendavad Euroopa Parlament ja ndukogu eelarvesse eelmises eelarves
sisaldunud summa voi siis esialgses eelarveprojektis valjapakutud summa, kumb iganes on
vaiksem.

UVJPga seotud tegevuskulude Uldsumma kirjendatakse téies ulatuses Uhte eelarvepeatiikki (UVJP)
ja jaotatakse selle peatiki artiklite vahel nagu on valja pakutud kdesoleva punkti neljandas 18igus.
See summa katab tegelikud eeldatavad vajadused, mida hinnatakse esialgse eelarveprojekti
koostamise raames, lahtudes igal aastal ndukogu poolt tehtavatest prognoosidest, ning see
sisaldab piisava varu ettendgemata meetmeteks. Vahendeid reservi ei kirjendata. Iga artikkel
hdlmab juba vastuvdetud akte, kavandatud, kuid veel vastuvétmata akte ja kdik tulevasi - s.t
ettendgemata - akte, mis ndukogu vétab vastu asjaomasel eelarveaastal.

Kuna finantsmaaruse kohaselt on komisjonil digus assigneeringuid UVJP eelarvepeatiki piires
artiklite vahel iseseisvalt Umber paigutada, tagades sellega UVJP meetmete kiireks rakendamiseks
vajalik paindlikkus. Juhul kui eelarveaastaks ettenahtud UVJP eelarvepeatiikist ei piisa vajalike
kulude katmiseks, putavad Euroopa Parlament ja ndukogu komisjoni ettepaneku pdhjal ja punktis
25 toodut arvesse vottes kisimust kiirkorras lahendada.

UVJP eelarvepeatiikis vdiksid artiklid, mille alla UVJP meetmed kirjendatakse, olla jargmised:

— kriisiohjeoperatsioonid, konfliktide arahoidmine, lahendamine ja stabiliseerimine ning
rahu- ja julgeolekuprotsesside jarelevalve ja elluviimine,

— tuumarelva leviku tdkestamine ja desarmeerimine,

— erakorralised meetmed,

10 EUT C 89,22.4.1975, 1k 1.

RR\613124ET.doc 19/31 PE 371.888v02-00

ET



ET

IVK tekst

— ettevalmistavad ja jarelmeetmed,

— Euroopa Liidu eriesindajad.

Institutsioonid lepivad kokku, et 2007.—2013. aastaks tehakse kattesaadavaks vahemalt 1 740
miljonit eurot ja et kolmandas taandes nimetatud artikli alla kirjendatud meetmeteks antav summa ei
voi Uletada 20% UVJP eelarvepeatiki Uldsummast.

43. Igal aastal peab ndukogu eesistujariik Euroopa Parlamendiga ndu tulevikku suunatud ndukogu
dokumendi iile, mis esitatakse vastava aasta 15. juuniks ja milles maéaratakse kindlaks UVJP
peamised aspektid ja pdhivalikud, sealhulgas rahaline mdju Euroopa Liidu Uldeelarvele ja hinnang
aastal n-1 kaivitatud meetmetele. Lisaks peab ndukogu eesistujariik hoidma Euroopa Parlamenti
toimuvaga kursis, korraldades selleks UVJP kiisimustes toimuva korraparase poliitilise dialoogi
raames vahemalt viis korda aastas Uhiseid konsultatiivkohtumisi, milles lepitakse kokku hiljemalt
enne ndukogus korraldatavat teist lugemist toimuval lepituskohtumisel. Konsultatiivkohtumistel
osalevad:

— Euroopa Parlament: kahe asjaomase parlamendikomisjoni juhatused

— ndukogu: suursaadik (poliitika- ja julgeolekukomitee esimees).

Komisjon kaasatakse ja ta osaleb neil kohtumistel.

Iga kord, kui ndukogu vétab vastu UVJPga seotud otsuse, millega kaasnevad kulutused, saadab ta
viivitamata ja igal juhul mitte hiljem kui viis paeva parast 16pliku otsuse tegemist Euroopa
Parlamendile kavandatud kulude eelarvestuse (finantsselgituse), mis kasitleb eeskatt neid kulusid,
mis on seotud ajakava ja kaasatavate t66tajatega ning ruumide ja muu infrastruktuuri kasutamise,
soidukite, koolitusvajaduste ja julgeolekukorraldusega.

Kord kvartalis annab komisjon eelarvepéadevatele institutsioonidele teavet UVJP meetmete
rakendamise ja aasta jarelejddnud osa kasitlevate finantsprognooside kohta.

PE 371.888v02-00 20/31 RR\613124ET.doc




Il OSA — ELi VAHENDITE USALDUSVAARNE FINANTSJUHTIMINE

A. Uhenduse vahendite tdhusa ja integreeritud sisekontrolli tagamine
44. Institutsioonid ndustuvad, et on oluline tugevdada sisekontrolli iima halduskoormust
suurendamata, mille eelduseks on sisekontrolli aluseks olevate digusaktide lihtsustamine. Seoses
sellega seatakse prioriteediks usaldusvaarne finantsjuhtimine, et saavutada Uhiselt hallatavate
vahendite puhul positiivne kinnitav avaldus. Selleks vdiks kehtestada asjakohased satted
vastavates péhidigusaktides. Osana liikmesriikide auditiasutuste kasvanud ulesannetest
struktuurifondide puhul ja pidades kinni riikide pdhiseaduslikest nbuetest, annavad nimetatud
auditiasutused hinnangu sellele, kas fondide juhtimine ja kontrollisiisteemid on kooskdlas tihenduse
eeskirjadega.
Seega kohustuvad liikmesriigid tegema igal aastal asjakohasel siseriiklikul tasandil kokkuvodtte
olemasolevatest audititest ja kinnitustest.

B. Finantsmaarus
45. Institutsioonid ndustuvad, et kdesolevat kokkulepet ja eelarvet rakendatakse usaldusvaarse
finantsjuhtimise raames, mis pohineb saastlikkuse, tbhususe, mojususe, finantshuvide kaitse,
halduskulude proportsionaalsuse ja kasutajasdbralike menetluste pohiméttel. Institutsioonid vétavad
asjakohaseid meetmeid, eriti finantsmaaruses, mis tuleks vastu vétta Euroopa Parlamendi, ndukogu
ja komisjoni 4. martsi 1975. aasta Uhisdeklaratsioonis satestatud lepitusmenetluse kohaselt, et
saavutataks kokkulepe samuti nagu 2002. aastal.

C. Finantsplaneering

46. Komisjon esitab kaks korda aastas, esiteks mais/juunis (koos esialgse eelarveprojekti juurde
kuuluvate dokumentidega) ja seejarel detsembris/jaanuaris (parast eelarve vastuvétmist) taieliku
finantsplaneeringu finantsraamistiku rubriikide 1A, 2 (keskkonna ja kalanduse osas), 3A, 3B ja 4
kohta. See dokument peab olema jaotatud rubriikide, poliitikavaldkondade ja eelarveridade jargi ja
hdlmama jargmist:

a) kehtivad digusaktid, eristades seejuures mitmeaastaseid programme ja iga-aastaseid

meetmeid:

— mitmeaastaste programmide puhul peaks komisjon osutama, millise menetluse alusel
need on vastu vdetud (kaasotsustus- voi nbuandemenetlus), milline on nende kestus ja
kontrollsumma ning kui suur on nende halduskulude osakaal;

— iga-aastaste meetmete (katseprojektid, ettevalmistusmeetmed ja ametite tegevus) ja
komisjoni institutsiooniliste diguste raames rahastatavate meetmete puhul peaks
komisjon teatama mitmeaastased prognoosid ja (katseprojektide ja ettevalmistavate
meetmete puhul) Il lisa D osas lubatud Glemmé&arade suhtes jdadvad varud;

b)  menetluses olevad digusaktide ettepanekud: menetluses olevad komisjoni ettepanekud,
milles osutatakse eelarvereale (madalam tase), peatikile ja poliitikavaldkonnale. Tuleks
luua mehhanism, mis véimaldaks uue ettepaneku vastuvétmise korral tabelid
ajakohastada, et hinnata ettepaneku finantsméju.

Komisjon peaks kaaluma, kuidas teha finantsplaneeringusse ristviited kavandatavatele
oigusaktidele, et muuta prognoosid tapsemaks ja usaldusvaarsemaks. lga digusloomeettepaneku
puhul peaks komisjon markima, kas see on kaasatud mai-detsembri finantsplaneeringusse.
Eelkdige tuleks eelarvepadevaid institutsioone teavitada jargmisest:

a) kdik vastuvdetud uued digusaktid, mida ei ole kaasatud mai-detsembri dokumentidesse
(koos vastavate summadega);

b)  koik menetletavad digusaktide ettepanekud, mida ei ole kaasatud mai-detsembri
dokumentidesse (koos vastavate summadega);

c) komisjoni iga-aastases digusloomeprogrammis ettenahtud digusaktid markega selle
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kohta, kas neil on tdenaoliselt finantsmaoju (jah/ei).
Vajadusel peaks komisjon osutama finantsplaneeringu muutustele, mis tulenevad uutest
oigusaktide ettepanekutest.
Komisjoni poolt esitatud andmete pdhjal tuleks teha olukorrast kokkuvdte igal
institutsioonidevahelises kokkuleppes satestatud kolmepoolsel kohtumisel, nagu on ette
nahtud kdesolevas kokkuleppes.

D. Ametid ja Euroopa koolid
47. Koostades ettepanekut uue ameti loomise kohta, hindab komisjon selle eelarvelist méju
asjaomasele kulurubriigile. Tuginedes neile andmetele ja ilma et see piiraks ameti loomist
reguleerivate diguslike menetluste kohaldamist, vétavad mdlemad eelarvepadevad institutsioonid
eelarvealase koost6o raames endale kohustuse jduda ameti rahastamise klsimuses aegsasti
kokkuleppele.
Uue Euroopa kooli kavandamisel kasutatakse sarnast menetlust.

E. Struktuurifondide, Uhtekuuluvusfondi, Maaelu Arengu fondi ja Euroopa Kalandusfondi
korrigeerimine soéltuvalt nende kasutamist mojutavatest asjaoludest

48. Kui parast 1. jaanuari 2007 vdetakse vastu uued eeskirjad vdi programmid, mis reguleerivad
struktuurifondide, Uhtekuuluvusfondi, Maaelu Arengu fondi ja Euroopa Kalandusfondi tegevust,
kohustuvad mdlemad eelarvepadevad institutsioonid andma komisjoni ettepanekul loa kanda 2007.
aastal kasutamata jaanud vahendid, mis Uletavad vastavaid kulude Glemmaarasid, Ule jargmistesse
aastatesse.
Euroopa Parlament ja ndukogu otsustavad 2007. aastal kasutamata jadnud vahendite Glekandmist
kasitlevate komisjoni ettepanekute lle enne 1. maid 2008 punkti 3 kohaselt.

F. Uued rahastamisvahendid
49. Institutsioonid ndustuvad, et kaasrahastamismehhanismide kasutuselevétmine on vajalik, et
suurendada rahastajatele pakutavate stiimulite kaudu Euroopa Liidu eelarve mojujoudu.
Institutsioonid on ndus toetama sobivate mitmeaastaste rahastamisvahendite valjatddtamist, mis
elavdaksid avaliku ja erasektori investeeringuid.
Esialgse eelarveprojekti esitamisel teeb komisjon eelarvepadevatele institutsioonidele aruande
Euroopa Investeerimispanga, Euroopa Investeerimisfondi ja Euroopa Rekonstruktsiooni- ja
Arengupanga rahastatud meetmete kohta, millega toetatakse investeerimist uurimis- ja
arendustegevusse, Uleeuroopalistesse vérkudesse ning vaikestesse ja keskmise suurusega
ettevotjatesse.
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I LISA

FINANTSRAAMISTIK AASTATEKS 2007-2013

(miljonit eurot 2004. aasta hindades)

KULUKOHUSTUSTE ASSIGNEERINGUD 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 20I(()")Ik2k(;113

1. Jatkusuutlik kasv 51.267 52.415 53.616 54.294 55.368 56.876 58.303 382.139
1a Konkurentsivdéime majanduskasvu ja t66hdive tagamiseks 8404 9097 9754 10.434 11.295 12.153 12.961 74.098
1b Uhtekuuluvus majanduskasvu ja tédhdive tagamiseks 42.863 43.318 43.862 43.860 44.073 44.723 45.342 308.041
2. Loodusvarade kaitse ja majandamine 54.985 54.322 53.666 53.035 52.400 51.775 51.161 371.344
millest: turuga seotud kulud ja otsetoetused 43.120 42.697 42.279 41.864 41.453 41.047 40.645 293.105
3. Kodakondsus, vabadus, turvalisus ja 6igus 1199 1258 1380 1503 1645 1797 1988 10.770
3a Vabadus, turvalisus ja digus 600 690 790 910 1050 1200 1390 6630
3b Kodakondsus 599 568 590 593 595 597 598 4140
4. EL kui ilemaailmne partner 6199 6469 6739 7009 7339 7679 8029 49.463
5. Halduskulud " 6633 6818 6973 7111 7255 7400 7610 49.800
6. Kompensatioonid 419 191 190 800
KULUKOHUSTUSTE ASSIGNEERINGUD KOKKU 120.702 121.473 122.564 122.952 124.007 125.527 127.091 864.316
protsendina RKTst 1,10% 1,08% 1,07% 1,04% 1,03% 1,02% 1,01% 1,048%

MAKSETE ASSIGNEERINGUD KOKKU 116.650 119.620 111.990 118.280 115.860 119.410 118.970 820.780

protsendina RKTst 1,06% 1,06% 0,97% 1,00% 0,96% 0,97% 0,94% 1,00%

Varu 0,18% 0,18% 0,27% 0,24% 0,28% 0,27% 0,30% 0,24%

Omavahendite piirmaar protsendina RKTst 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24%

(1) Selle rubriigi tilemmaaras sisalduvate pensionikulude arvestamisel ei voeta 2007.—2013. aastal arvesse t06tajate sissemakseid vastavatesse skeemidesse, kuid seda

ainult 500 miljoni euro piires 2004. aasta hindades.
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Il LISA

INSITUTSIOONIDEVAHELINE KOOSTOO EELARVESEKTORIS

A osa

Seejarel, kui komisjoni poolt igal aastal esitatavat poliitikastrateegiat arvestades on
finantsraamistikku jargmiseks rahandusaastaks tehnilised kohandused sisse viidud kutsutakse enne
esialgse eelarveprojekti osas otsuse langetamist selle aastaeelarve vdimalike prioriteetide
arutamiseks kokku kolmepoolne ndupidamine. Seejuures arvestatakse vajalikul maaral
institutsioonide padevusega ja jargmise rahandusaasta ning finantsraamistikuga kaetud jargnevate
rahandusaastate vajaduste ettenahtavate muutustega. Veel vdetakse arvesse parast algse
finantsraamistiku koostamist ilmnenud uusi arenguid, mis véivad Euroopa Liidu eelarvele olulist ja
pUsivat mdju avaldada.

B osa

Kohustuslike kulude puhul maarab komisjon oma esialgse eelarveprojekti esitamisel kindlaks:

a) uute voi kavandatavate digusaktidega seotud assigneeringud;

b) eelmise eelarve vastuvdtmisel kehtinud digusaktide kohaldamisest tulenevad assigneeringud.
Komisjon hindab hoolikalt digusaktidest tulenevate Uhenduse kohustuste rahalist mdju. Vajaduse
korral ajakohastab ta oma hinnangut eelarvemenetluse kaigus. Ta esitab eelarvepadevatele
institutsioonidele viimaste néudmisel kdik asjakohased pdhjused.

Kui komisjon seda vajalikuks peab, voib ta esitada mdlemale eelarvepadevale institutsioonile ad
hoc kirjaliku muutmisettepaneku, et ajakohastada esialgses eelarveprojektis pdllumajanduskulude
eelarvestuse aluseks olevaid arvnaitajaid ja/vdi parandada asjakohase eelarveaasta 1. jaanuaril
kehtivaid kalanduskokkuleppeid kasitlevate varskeimate kattesaadavate andmete pdhjal nende
assigneeringute vahelist jaotust, mis on kirjendatud rahvusvaheliste kalanduskokkulepetega seotud
tegevuskulude alla ja mis on kirjendatud reservi.

See kirjalik muutmisettepanek tuleb saata mdlemale eelarvepadevale institutsioonile enne oktoobri
16ppu.

Kui see esitatakse ndukogule vahem kui Uks kuu enne esimest lugemist Euroopa Parlamendis,
vaatab ndukogu ad hoc kirjaliku muutmisettepaneku |abi tldjuhul siis, kui eelarveprojekt on
ndukogus teisel lugemisel.

Seeparast plitiavad mélemad eelarvepadevad institutsioonid enne eelarveprojekti teist lugemist
ndukogus taita vajalikud tingimused, et kumbki neist saaks kirjaliku muutmisettepaneku vastu votta
Uhel lugemisel.

C osa

1. Kdikide kulude jaoks seatakse sisse lepitusmenetlus.

2. Lepitusmenetluse eesmark on:

a) jatkata arutelu kulude Gldsuundumuse vallas ja seoses sellega jargmise aasta eelarve
uldsuundade kusimuses, véttes arvesse komisjoni esialgset eelarveprojekti;

b) tagada, et mélemad eelarvepadevad institutsioonid jduavad kokkuleppele:

—B osa alapunktides a ja b osutatud assigneeringutes, sealhulgas nendes, mis on pakutud vélja B
osas osutatud ad hoc kirjalikus muutmisettepanekus,

— eelarvesse mittekohustuslike kulude tarvis kirjendatavates summades kaesoleva kokkuleppe
punkti 40 kohaselt, ja

—eelkdige kusimustes, mille puhul viidatakse kaesolevas kokkuleppes sellele menetlusele.

3. Menetlus algab kolmepoolse kohtumisega, mis kutsutakse kokku aegsasti, et institutsioonid
saaksid kokku leppida hiljemalt kuupdevaks, mille ndukogu on maaranud oma eelarveprojekti
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koostamiseks.

Selle kolmepoolse kohtumise tulemuste suhtes kohaldatakse ndukogu ja Euroopa Parlamendi
delegatsioonide vahelist lepitusmenetlust, milles osaleb ka komisjon.

Kui kolmepoolsel kohtumisel ei lepita kokku teisiti, toimub lepituskohtumine samade osaliste
tavaparasel koosolekul paeval, mille ndukogu on maaranud eelarveprojekti koostamiseks.

4. Vajadusel toimub enne Euroopa Parlamendis toimuvat esimest lugemist uus kolmepoolne
kohtumine kas komisjoni kirjalikul ettepanekul voi Euroopa Parlamendi eelarvekomisjoni esimehe
vOi ndukogu (eelarvekisimuste eest vastutava koosseisu) eesistuja kirjalikul taotlusel. Otsuse, kas
korraldada selline kolmepoolne kohtumine, vétavad institutsioonid vastu parast ndukogu poolt
eelarveprojekti vastu votmist ja enne kui Euroopa Parlamendi eelarvekomisjon haaletab parandusi
esimesel lugemisel.

5. Institutsioonid jatkavad lepitusmenetlust parast mdlemas eelarvepadevas institutsioonis toimuvat
eelarve esimest lugemist tagamaks, et jbutakse kokkuleppele kohustuslikes ja mittekohustuslikes
kuludes, ja eelkdige arutamaks B osas osutatud véimalikku ad hoc kirjalikku muutmisettepanekut.
Selleks korraldatakse kolmepoolne kohtumine parast Euroopa Parlamendis toimuvat esimest
lugemist.

Kolmepoolse kohtumise tulemusi arutatakse teisel lepitusndupidamisel, mis korraldatakse
noukogus toimuva teise lugemise paeval.

Vajaduse korral jatkavad institutsioonid oma arutelu mittekohustuslike kulude kisimuses parast
ndukogus toimuvat teist lugemist.

6. Nendel kolmepoolsetel kohtumistel juhivad institutsioonide delegatsioone ndukogu
(eelarvekisimuste eest vastutava koosseisu) eesistuja, Euroopa Parlamendi eelarvekomisjoni
esimees ja eelarve eest vastutav komisjoni liige.

7. Kumbki eelarvepadev institutsioon vétab vajalikke meetmeid tagamaks, et véimalikke
lepitusmenetluse kaigus saavutatud tulemusi vbetakse arvesse kogu eelarvemenetluse valtel.

D osa

Et komisjonil oleks piisavalt aega eelarvepadeva institutsiooni poolt sisse viidud muudatuste
teostatavust hinnata, uusi ettevalmistusmeetmeid/katseprojekte kaivitada voi kaimasolevate kestust
pikendada, teavitavad mdlemad eelarvepadevad institutsioonid komisjoni juuni keskpaigaks oma
vastavatest kavatsustest, nii et esimesed arutelud viksid toimuda juba ndukogus peetava esimese
lugemise ajal korraldataval lepituskohtumisel. Jéusse jaavad ka C osas ette nahtud
lepitusmenetluse jargmised etapid, samuti kdesoleva kokkuleppe punktis 36 toodud eelarve
taidetavust kasitlevad satted.

Lisaks lepivad institutsioonid kokku selles, et katseprogrammideks eraldatavate assigneeringute
kogusumma ei Uleta Uhelgi eelarveaastal 40 miljonit eurot. Veel ndustuvad nad piirama uuteks
ettevalmistusmeetmeteks ette nahtud assigneeringute summat igal eelarveaastal 50 miljoni euroga
ja ettevalmistusmeetmeteks mdeldud kulukohustuste taitmiseks tegelikult maaratud assigneeringute
kogusummat 100 miljoni euroga.
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I LISA

KULUDE LIIGENDUS

1. RUBRIIK | Jatkusuutlik kasv
Lo . PP . Mittekohustuslik
1A | Konkurentsivoime majanduskasvu ja toohoive tagamiseks ud kulud (MKK)
________________ 1B_| Uhtekuuluvus majanduskasvu ja t66hoive tagamiseks | MKK
2. RUBRIIK | Loodusvarade kaitse ja majandamine MKK
Vélja arvatud:
Uhise péllumajanduspoliitika kulud seoses turumeetmete ja Kohustuslikud
otsetoetustega, sealhulgas kalandusele ja kolmandate pooltega kulud (KK)
s6lmitud kalanduslepetele suunatud turumeetmed | TR0
3. RUBRIIK Kodakondsus, vabadus, turvalisus ja 6igus MKK
3A | Vabadus, turvalisus ja digus MKK
3B | Kodakondsus MKK
4. RUBRIIK EL kui lilemaailmne partner MKK
Vélja arvatud:
Euroopa Liidu ja kolmandate riikide vahel séimitud KK
rahvusvahelistest kokkulepetest tulenevad kulud
Maksed rahvusvahelistele organisatsioonidele véi KK
institutsioonidele
Maksed laenutagatusfondi KK
5. RUBRIIK | Halduskulud MKK
Vélja arvatud:
Pensionid ja lahkumistoetused KK
Teenistussuhte I6petamisega seotud hiivitised ja mitmesugused KK
toetused
Oigusabikulud KK
Kahjutasud KK
6. RUBRIIK Kompensatsioonid KK
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IV LISA

KALANDUSLEPINGUTEST TULENEVATE KULUDE RAHASTAMINE

A osa

Kalanduskokkulepetega seotud kulusid rahastatakse kahest kalanduspoliitika valdkonda kuuluvast
eelarvepunktist (Iahtudes tegevuspdhisest eelarveliigitusest):

a) rahvusvahelised kalanduskokkulepped (11 03 01);

b) maksed rahvusvahelistele organisatsioonidele (11 03 02).

Kdik summad, mis on seotud kokkulepete ja nende protokollidega, mis kehtivad asjakohase aasta
1. jaanuaril, kirjendatakse eelarverubriiki 11 03 01. Summad, mis on seotud kdikide uute voi
pikendatavate kokkulepetega, mis jdustuvad parast asjakohase aasta 1. jaanuari, maaratakse
rubriiki 40 02 41 02 — Reservid/liigendatud assigneeringud (kohustuslikud kulud).

B osa
Il lisa C osas satestatud lepitusmenetluse kaigus pliavad Euroopa Parlament ja ndukogu komisjoni
ettepaneku pdhjal kokku leppida eelarverubriikidesse ja reservi kirjendatavates summades.

C osa

Komisjon kohustub Euroopa Parlamendile korraparaselt teatama labiraakimiste ettevalmistamisest
ja kaigust, sealhulgas nende mdjust eelarvele.

Kalanduskokkulepetega seotud seadusandliku menetluse kaigus kohustuvad institutsioonid tegema
kodik tagamaks, et kdik toimingud tehakse vdimalikult Kiiresti.

Kui kalanduskokkulepetega seotud assigneeringutest (sealhulgas reservist) ei piisa, esitab komisjon
eelarvepadevale institutsioonile teabe, mida on vaja olukorra pdhjuste ja kehtestatud menetluste
raames voimalike vastuvdetavate meetmete Ule arvamuste vahetamiseks, mis toimub kolmepoolse
kohtumisena, mis vdib olla lihtsustatud vormis. Vajaduse korral pakub komisjon valja sobivad
meetmed.

Igal veerandaastal esitab komisjon eelarvepadevatele institutsioonidele Uksikasjalikud andmed
kehtivate kokkulepete rakendamise ja aasta jarelejddnud osa kasitlevate finantsprognooside kohta.
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DEKLARATSIOONID

1. Komisjoni deklaratsioon hinnangu andmise kohta institutsioonidevahelise
kokkuleppe toimimisele

Komisjon koostab institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 7 kohaselt 2009. aasta 16puks
institutsioonidevahelise kokkuleppe toimimise kohta aruande, lisades sellele vajadusel
asjakohased ettepanekud.

2. Deklaratsioon institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 27 kohta
Komisjon teavitab iga-aastase eelarvemenetluse raames eelarvepadevaid institutsioone
institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 27 osutatud paindlikkusinstrumendi jaoks
kasutada olevatest summadest.
Kui paindlikkusinstrumendist otsustatakse vdtta kasutusele Gle 200 miljoni euro, tuleb alati
teha ka uUlekandmisotsus.

3. Deklaratsioon finantsraamistiku labivaatamise kohta

1. Komisjonil on vastavalt Euroopa Ulemkogu jareldustele palutud teostada taielik ja
laiaulatuslik labivaatamine, mis hdlmaks koéiki ELi kulude (k.a Ghine pdllumajanduspoliitika) ja
vahenditega (k.a Uhendkuningriigi tagasimakse) seotud kisimusi ning koostada 2008.—20009.
aastal aruanne. Labivaatamisega peaks kaasnema hinnang institutsioonidevahelise
kokkuleppe toimimisele. Euroopa Parlament kaasatakse kéikidesse labivaatamise
etappidesse, lahtudes jargmistest satetest:

— komisjoni teostatavale I|dbivaatamisele jargnevas uurimisetapis tagatakse, et
Euroopa Parlamendiga toimuvad asjakohased arutelud, mis po&hinevad
tavaparasel institutsioonidevahelisel poliitilisel dialoogil, ja et Euroopa Parlamendi
seisukohti voetakse nduetekohaselt arvesse;

— vastavalt oma 2005. aasta detsembris toimunud kohtumise jareldustele saab
Euroopa Ulemkogu teha otsuseid koikides |abivaatamisega seotud kiisimustes.
Euroopa Parlament kaasatakse vastavalt asjaomastele menetlustele kéikidesse
ametlikesse jarelmeetmetesse, arvestades taielikult tema olemasolevaid digusi.

2. Komisjon kohustub vdtma labivaatamise tulemuste esitamisele eelneva konsulteerimise ja
arupidamise raames arvesse pohjalikku arvamustevahetust, mille ta teostab Euroopa
Parlamendiga olukorra analtitsimiseks. Komisjon on teadlik ka tema kavatsusest kutsuda
omavahendite susteemi labivaatamiseks kokku Euroopa Parlamenti ja liikmesriikide
parlamente Uhendav konverents. Komisjon arvestab selliste konverentside tulemusi kui
panust sellesse konsulteerimisprotsessi. Ollakse Uhel meelel, et komisjon esitab ettepanekud
omal vastutusel.

4. Deklaratsioon demokraatliku jarelevalve ja valistegevuse sidususe kohta
Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon votavad teadmiseks vajaduse muuta
ratsionaalsemaks erinevaid valistegevusega seotud akte. Nad ndustuvad, et selline Euroopa
Liidu tegevuse sidusust ja operatiivsust suurendav aktide ratsionaalsemaks muutmine ei
tohiks mojutada ei seadusandliku vdimu digusi (eelkdige tema poliitilist kontrolli strateegiliste
otsuste Ule) ega eelarvepadeva vdimu digusi. Need pohimdtted peaksid kajastuma
asjaomastes eeskirjades, mis peaksid vajadusel hdlmama ka asjakohase poliitika sisu ja
soovituslikku vahendite jaotust ning labivaatamistingimust, mis tagaks hiljemalt parast kolme
aasta méddumist hinnangu andmise eeskirjade toimimisele.

Vastavalt kaasotsustamismenetluse kaigus vastu vbetud pdhidigusaktidele teavitab komisjon
korraparaselt Euroopa Parlamenti ja nbukogu ning konsulteerib nendega, saates neile riiklike,
piirkondlike ja temaatiliste strateegiadokumentide eelndud.

Kui ndukogu teeb kaesoleva institutsioonidevahelise kokkuleppe kehtivuse ajal otsuse
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vdimaliku kandidaatriigi Glemineku kohta Uhinemiseelsesse staatusesse, muudab komisjon
vastavalt Ghinemiseelse abi rahastamisvahendi (IPA) maaruse artiklile 4 naitlikku
mitmeaastast raamistikku ning edastab selle Euroopa Parlamendile ja ndukogule, et votta
arvesse sellisest Uleminekust tulenevaid kulutusi.

Komisjon esitab esialgses eelarveprojektis sellise ligenduse, mis tagab eelarvepadevatele
institutsioonidele valistegevuse puhul nende digused.

5. Komisjoni deklaratsioon demokraatliku jarelevalve ja valistegevuse sidususe kohta
Komisjon kohustub algatama Euroopa Parlamendiga riiklike, piirkondlike ja temaatiliste
strateegiadokumentide sisu Ule korraparase dialoogi ja votma parlamendi seisukohti nende
strateegiate elluviimisel nduetekohaselt arvesse.

Arutelu voimalike kandidaatriikide Ulemineku Ule Ghinemiseelsesse etappi kdesoleva
institutsioonidevahelise kokkuleppega hélmatud ajal moodustab osa nimetatud dialoogist.
6. Deklaratsioon finantsmaaruse labivaatamise kohta

Finantsmaaruse labivaatamise raames kohustuvad institutsioonid parandama eelarve taitmist
ning suurendama Uhenduse-poolse rahastamise margatavust ja kasu kodanike jaoks ilma, et
seataks kahtluse alla tanu finantsmaaruse 2002. aasta Umbersdnastusele saavutatud
edusamme. Samuti pltavad institutsioonid leida finantsmaaruse ja selle
rakendamiseeskirjade |abivaatamisega seoses peetavate labirdakimiste viimases etapis
vdimalikult sobiva tasakaalu finantshuvide kaitse, halduskulude proportsionaalsuse ja
menetluste lihtsuse vahel.
Finantsmaarus vaadatakse Iabi komisjoni muudetud ettepaneku alusel Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni 4. martsi 1975. aasta Uhisdeklaratsioonis satestatud lepitusmenetiuse
kohaselt, et saavutataks kokkulepe samuti nagu 2002. aastal. Samuti pttdlevad
institutsioonid tiheda ja konstruktiivse institutsioonidevahelise koost6 poole
rakenduseeskirjade kiireks vastuvétmiseks, et lihntsustada rahastamismenetlusi ning tagada
samal ajal iUhenduse finantshuvide kaitstuse kérge tase.
Euroopa Parlament ja ndukogu kohustuvad Idpetama finantsmaarust kasitlevad
Iabiraakimised digeaegselt, et see joustuks vdimalusel 1. jaanuaril 2007.

7. Komisjoni deklaratsioon finantsmaaruse labivaatamise kohta
Komisjon votab endale finantsmaaruse labivaatamise raames jargmised kohustused:

— teavitada Euroopa Parlamenti ja ndukogu, kui ta peab digusakti ettepanekus vajalikuks
kalduda korvale finantsmaaruse satetest, ja seda konkreetselt pdhjendada;

— tagada oluliste digusakti ettepanekute ja nende sisuliste muudatuste puhul sistemaatiline
oigusliku mo&ju hindamine, vdttes nduetekohaselt arvesse subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimdtet.

8. Deklaratsioon uute rahastamisvahendite kohta
Euroopa Parlament ja ndukogu kutsuvad komisjoni ja Euroopa Investeerimispanka (EIP) lles
esitama vastavalt oma padevusvaldkonnas ettepanekud, et:
- vastavalt Euroopa Ulemkogu 2005. aasta detsembri jareldustele suurendada EIPi
vBimet anda uurimis- ja arendustegevuseks mdeldud laene ja tagatisi 2007.—2013. aastal kuni
10 miljardi euroni, kusjuures riskijagamisrahastu varudest saadav EIPi panus moodustab
sellest kuni 1 miljard eurot;
- Uleeuroopalistele vérkudele ning vaikestele ja keskmise suurusega ettevétjatele
mdeldud laenude ja tagatiste summat téstetaks vastavalt ligikaudu 20 miljardi euroni ja 30
miljardi euroni, kusjuures EIPi panus moodustaks vastavalt reservidest kuni 0,5 miljardit eurot
(Uleeuroopalised vorgud) ja kuni 1 miljard eurot (konkurentsivdime ja uuendustegevus).

9. Euroopa Parlamendi deklaratsioon toetuste vabatahtliku iimbersuunamise kohta
Euroopa Parlament vétab teatavaks Euroopa Ulemkogu 2005. aasta detsembri jareldused,
mis kasitlevad Uhise podllumajanduspoliitika turuga seotud kulude ja otsemaksete
vabatahtlikku Gmbersuunamist maaelu arengusse kuni 20% ulatuses ja turuga seotud kulude
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vahendamist. Kui selle Umbersuunamise Uksikasjalik kord on ette ndhtud vastavates
oigusaktides, hindab Euroopa Parlament nende satete sobivust ELi pdhimébtetega, nagu
konkurentsieeskirjad ja muud; Euroopa Parlament jatab endale praegu diguse votta seisukoht
menetluse tulemuste kohta. Euroopa Parlament leiab, et 2008.-2009. aasta I&bivaatamise
raames oleks kasulik anda hinnang pdllumajanduse kaasrahastamise kisimusele.

10. Komisjoni deklaratsioon toetuste vabatahtliku iimbersuunamise kohta
Komisjon vétab teatavaks Euroopa Ulemkogu 2005. aasta detsembri jarelduste punkti 62,
mille kohaselt liikmesriigid vbivad Ule kanda taiendavad summad tUhise pdllumajanduspoliitika
turuga seotud kuludest ja otsemaksetest maaelu arengusse kuni 20% ulatuses summadest,
mis laekuvad neile turuga seotud kuludest ja otsemaksetest.

Selle imbersuunamise korra ette ndgemisel vastavates digusaktides pldab komisjon luua
vBimaluse toetuste vabatahtlikuks Umbersuunamiseks, tehes samal ajal kdik, et selline
stisteem oleks voimalikult tapselt kooskdlas maaelu arengu poliitikat reguleerivate pohiliste
eeskirjadega.

11. Euroopa Parlamendi deklaratsioon Natura 2000 kohta
Euroopa Parlament valjendab muret Euroopa Ulemkogu 2005. aasta detsembri jarelduste
parast, mis on seotud Uhise pdllumajanduspoliitika turuga seotud kulude ja otsemaksete
vahendamisega ja selle tagajargedega Natura 2000 kaasrahastamisele Ghenduse poolt.
Euroopa Parlament kutsub komisjoni Gles hindama enne uute ettepanekute tegemist nende
satete tagajargi. Euroopa Parlament leiab, et Natura 2000 integreerimisele
struktuurifondidesse ja maaelu arengusse tuleks anda asjakohane eelis. Seadusandliku
vdimu osana jatab Euroopa Parlament endale diguse vétta seisukoht menetluse tulemuste
kohta.

12. Euroopa Parlamendi deklaratsioon erasektori poolse kaasrahastamise ja
kaibemaksu kasutamise kohta tihtekuuluvuse toetamiseks majanduskasvu ja
tookohtade loomise puhul

Euroopa Parlament vétab teatavaks Euroopa Ulemkogu 2005. aasta detsembri jareldused,
mis kasitlevad automaatse kulukohustustest vabastamise pdhimotte n+3 ajutist kohaldamist;
Euroopa Parlament kutsub komisjoni lGles tagama asjakohaste digusaktide kehtestamisel
Uksikasjaliku korra selle pohimétte rakendamiseks, et tagada ihised eeskirjad erasektori
poolse kaasrahastamise ja kdibemaksu kasutamise kohta Uhtekuuluvuse toetamiseks
majanduskasvu ja téokohtade loomise puhul.

13. Euroopa Parlamendi deklaratsioon vabadusel, turvalisusel ja 6igusel rajaneva ala
rahastamise kohta
Euroopa Parlament leiab, et komisjon peaks esialgses eelarveprojektis tdhelepanelikult
hindama vabaduse, turvalisuse ja diguse valdkonnas kavandatavaid meetmeid ning et nende
meetmete rahastamise lle tuleks pidada aru institutsioonidevahelise kokkuleppe Il lisas
ettendhtud menetluse raames.
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