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PROPOSTA DE DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU

referente a celebracio do Acordo Interinstitucional sobre a disciplina orcamental e a boa

gestao financeira
(2006/2028(ACI))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o projecto de Acordo Interinstitucional sobre a disciplina or¢amental e a boa
gestao financeira anexo a presente Decisao,

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo dos Or¢amentos!,

— Tendo em conta o n° 1 do artigo 120° do seu Regimento, bem como os pontos 1 e 2 da sec¢ao
IV e o ponto 4 da sec¢ao XVIII do Anexo VI ao mesmo,

— Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Constitucionais (A6-0114/2006),
Considerando que:

A. O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao concluiram as negociacdes sobre um novo
Acordo Interinstitucional sobre a disciplina orgamental e a boa gestao financeira para o
periodo 2007-2013 (seguidamente designado «o projecto de Acordo»),

B. O relatorio da Comissdao dos Orcamentos faz uma avaliagc@o positiva das opg¢des politicas e
financeiras adoptadas no projecto de Acordo,

C. O projecto de Acordo ndo parece colocar nenhum problema de incompatibilidade com o
Direito primario europeu e respeita plenamente as prerrogativas orcamentais do Parlamento,

D. O projecto de Acordo ndo parece entrar em conflito em caso algum com o Regimento do
Parlamento; ndo obstante, pode colocar-se a questdo da conveniéncia de introduzir algumas
modificagcdes no mesmo, em particular no seu Anexo IV, para que o Parlamento possa
participar, nas melhores condi¢des possiveis, numa série de procedimentos especificos
previstos no projecto de Acordo, como seriam, em particular, os procedimentos relativos a:

ajustamentos ligados aos défices orcamentais excessivos dos Governos,

revisdo do quadro financeiro,

mobilizacao da reserva para ajudas de emergéncia,

mobiliza¢do do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia,

I Relatério Boge (A6-0000/2006)
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- mobilizacdo do Instrumento de Flexibilidade,
- mobiliza¢do do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagao,
- ajustamento do quadro financeiro em funcao do alargamento,

1. Aprova a celebragdo do Acordo anexo a presente Decisdo;

2. Solicita a sua comissao competente que estude até que ponto seria oportuno modificar o
Regimento, e em particular o seu Anexo IV, a fim de permitir a participacdo do Parlamento,
nas melhores condi¢des possiveis, nos procedimentos especificos previstos no projecto de
Acordo;

3. Sauda a decisdao do Conselho Europeu de convidar a Comissao a realizar um exame cabal e
diversificado de todos os aspectos ligados as despesas e aos recursos da UE; reitera, na
qualidade de parceiro orcamental do Conselho, que tenciona participar nesse exame, no
intuito de chegar a um acordo sobre um novo sistema financeiro global, que seja justo,
dinamico, avangado e transparente e que dote a Unido com a capacidade de responder as suas
aspiragdes com recursos proprios e ndo com contribuicdes dos Estados-Membros;

4. Confirma a sua posi¢ao de que todos os futuros quadros financeiros devem ser estabelecidos
por um periodo de 5 anos, compativel com os mandatos do Parlamento e da Comissao;

5. Lembra que serd necessario introduzir um regime transitorio seguro na eventualidade de o
Tratado Constitucional entrar em vigor antes do termo do novo quadro financeiro;

6. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo, para conhecimento, ao Conselho
e a Comissao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. O contetdo do futuro relatorio da Comissio dos Assuntos Constitucionais sobre o Acordo
Interinstitucional

O objectivo do presente relatorio sobre o novo Acordo Interinstitucional sobre a Disciplina
Orcamental (AII), que inclui o novo Quadro Financeiro (QF - nova designagdo para as até
aqui denominadas Perspectivas Financeiras) para o periodo 2007-2013, consiste em analisar
as suas implicagdes institucionais e processuais e, em particular, em apurar a sua
compatibilidade com direito primario e em avaliar a necessidade de eventuais de
modificagdes do Regimento por forma permitir a sua boa aplica¢do. Nao cabe a Comissao
dos Assuntos Constitucionais pronunciar-se sobre os méritos ou a pertinéncia das escolhas
politicas e orcamentais que o Acordo expressa, nem sobre os montantes de despesa que
estipula. Esse ¢ o conteudo do relatério da Comissao dos Orgcamentos, cujo relator, Reimer
Boge, desempenhou um papel essencial durante as negociagdes com o Conselho e a
Comissao. Para lhe prestar assisténcia nessas arduas negociagoes, a nossa comissao elaborou
um documento de trabalho!.

2. Compatibilidade do AIl com os Tratados € 0 Regimento

O texto acordado pelas trés instituicdes assenta de um modo geral no AIl de 1999 que ainda
esta em vigor, mas introduz diversas modificacdes e inovagdes. Podemos afirmar prima facie
que o novo All ndo levanta problemas especificos de compatibilidade com o direito primario
que possam levar a sua rejeigao. Também ndo parecem existir pontos de conflito com o actual
Regimento do Parlamento. Contudo, o relatorio levanta a questdo da conveniéncia de
introduzir algumas modificagdes no mesmo, em particular no seu Anexo IV, para tomar em
devida consideracdo uma série de procedimentos especificos previstos no All, como seriam,
em particular, os procedimentos em matéria de:

— ajustamentos ligados aos défices orcamentais excessivos dos Governos (ponto 20)
— revisdo do quadro financeiro, até ou superior a 0, 03% do RNB (pontos 21 a 23)
— mobilizagdo da reserva para ajudas de emergéncia (ponto 25)

— mobilizagdo do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (ponto 26)

— mobilizagdo do Instrumento de Flexibilidade (ponto 27)

— mobilizagdo do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagao (ponto 28)

— ajustamento do quadro financeiro em fun¢do do alargamento (ponto 29).

Consequentemente, o relatorio convida a comissdao competente do Parlamento a estudar até
que ponto seria oportuno modificar o Regimento, e em particular o seu Anexo IV, a fim de

! Disponivel apenas em inglés.

RR/613124PT.doc 5/40 PE 371.888v02-00

PT



permitir a participa¢do do Parlamento, nas melhores condi¢des possiveis, nos procedimentos
especificos previstos no All

3. A aceitacio das TMA

Um dos pontos que mais apreensdes causaram ao Parlamento durante as negociagdes foi o
ponto 13, referente a aceitacdo pelas instituicdes das taxas maximas de aumento (TMA)
decorrentes dos orcamentos elaborados dentro dos limites méximos do quadro financeiro.

O documento de trabalho anteriormente mencionado sugeria que o texto fosse melhorado a
fim de sublinhar qudo essencial este ponto € para o Parlamento. Com efeito, no passado o
Conselho manifestou por vezes relutdncia em aceitar um or¢amento que respeitasse os limites
maximos das PF mas ultrapassasse a TMA. E verdade que, se as institui¢des desejarem
exceder a TMA, devem seguir o procedimento para a fixacdo de uma nova TMA previsto no
n°® 9 do artigo 272° do Tratado CE, uma vez que o All ndo altera nem derroga os Tratados. O
objectivo deste ponto € precisamente afirmar que as instituicdes se comprometem a fazé-lo
para respeitarem o QF sobre o qual acordaram, e isto € essencial para o Parlamento.

O relator preferiria que resultasse claro do texto final que a recusa de uma das institui¢coes de
proceder em conformidade com esta clausula constituiria uma grave violagao dos
compromissos assumidos pelas instituicdes no All e, por conseguinte, do principio da
cooperagdo leal, o que poria em questdo todo o AIl. Uma alternativa seria uma declaragdo
(comum ou mesmo unilateral por parte do Parlamento), indicando que as institui¢cdes (ou o
Parlamento) consideram que o ndo cumprimento desta cldusula constitui uma violagdo grave
dos compromissos assumidos pelas institui¢gdes no All que justifica a dentincia deste (ou que
de algum modo expresse que o Parlamento ja ndo se considera vinculado pelo All caso essa
violacao ocorra). Contudo, o texto final foi melhorado e pode ser considerado aceitavel do
ponto de vista do Parlamento.

4. A reapreciacdo global e abrangente

Numa declaragdo anexada ao AIl a Comissdo compromete-se a apresentar um relatorio em
2008/9 sobre uma reapreciagao global e abrangente de todos os aspectos do sistema
financeiro da UE (despesa e recursos), de acordo com as conclusdes do Conselho Europeu de
Dezembro de 2005.

Tal levanta a questao da conveniéncia de prever um procedimento especifico para esta
reapreciagcdo, nomeadamente para preservar o papel do PE. Esta reapreciagdo sera muito mais
do que uma simples revisao do QF, podendo implicar uma completa reformulacio da actual
estrutura do All, e muito provavelmente implicara também propostas de modificagao do
actual sistema de recursos proprios. O Parlamento devera ser associado a este procedimento
desde o inicio, eventualmente através de um grupo de trabalho interinstitucional. O
Parlamento insistiu igualmente em que fosse reconhecido no texto o principio da organizagio
de uma conferéncia com os parlamentos nacionais e o Parlamento Europeu sobre este
assunto, ja que os parlamentos nacionais t€ém a palavra final no que se refere & modificagdo da
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decisdo relativa aos recursos proprios.

O texto da declaracdao anexada ao All sobre a reapreciacdo do quadro financeiro constitui um
passo na direc¢ao certa. Contudo, ndo ¢ inteiramente satisfatorio do ponto de vista do
Parlamento, razao pela qual este reafirma mais uma vez as suas intencdes no n° 3 do relatorio.
De qualquer modo, cabera ter em mente que, seja qual for o resultado deste processo,
qualquer modificacdo do actual All tera de ser incorporada num novo AIl que devera ser
aprovado por todas as instituigdes mediante um procedimento semelhante ao que esta
actualmente em curso.

A duracdo do Quadro Financeiro

Esta questao da reapreciacao global e abrangente do All pode, em tultima analise, ser
associada a questdo da durag¢do do QF, uma vez que em 2009 haverd um novo Parlamento e
uma nova Comissao. Durante muito tempo, o Parlamento insistiu em que o quadro financeiro
deveria tanto quanto possivel coincidir com o mandato do Parlamento e da Comissao. Isto
significaria uma duragdo de 5 anos do QF, comecando a partir do ano das elei¢cdes europeias
(N) + 1 ou + 2. Assim, cada Parlamento e cada Comissdo teriam uma palavra a dizer no
tocante as prioridades financeiras dos seus mandatos (ou a uma parte substancial dos
mesmos). Tal ndo acontece com o actual sistema, no ambito do qual o Parlamento se encontra
de tempos a tempos completamente vinculado pelo QF adoptado pelo seu antecessor e nao
tem nem sequer uma palavra a dizer no tocante ao seguinte QF. O mesmo se passa com a
Comissao. Para evitar esta situacao - os representantes eleitos dos cidadaos devem ser
responsaveis pelas principais decisdes financeiras tomadas durante o seu mandato, a fim
poderem prestar contas perante o seu eleitorado - a Constitui¢ao tinha previsto (n.° 1 do artigo
I11-402.°) que o Quadro Financeiro Plurianual teria uma duragdo de "pelo menos 5 anos" (¢
conveniente uma certa flexibilidade nestas questoes).

A resolugdo sobre os desafios politicos e os recursos or¢amentais da Unido alargada’,
reiterando embora em principio esta posigdo do Parlamento?, aceita finalmente, por razdes
praticas, para este All a duracdo proposta de sete anos, considerando que "... uma duragdo
mais curta seria técnica e politicamente impraticavel, (...) perspectivas financeiras com uma
durag¢do mais longa contribuirdo para a estabilidade do sistema e facilitardo a programagdo

da politica de coesdo e de outros instrumentos financeiros do or¢amento comum'?.

Nao obstante, nessa resolu¢ao o Parlamento solicita "... a sua delegagdo que participa nas
negociagoes relativas ao futuro Acordo Interinstitucional que insista em que este contenha
disposic¢oes que garantam periodos de vigéncia mais longos (até 7 anos) para os programas

I Aprovada em 08.06.2005, A6-153/05.

2 Idem, ponto 33: "33. Observa que a Comissdo propds um quadro financeiro com uma duragio de 7 anos; reitera,
por razdes de responsabilidade e responsabilizagdo democraticas, a sua posi¢do a favor da existéncia de um
paralelismo entre a duragdo das Perspectivas Financeiras e os mandatos de cinco anos do Parlamento Europeu e da
Comissao, e recorda que a Constituigdo prevé para o futuro quadro financeiro plurianual uma dura¢do minima de
cinco anos, o que permitiria coordena-lo com os mandatos da Comisséo e do Parlamento... "

3 Idem, ponto 34.
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6.

plurianuais, semelhantes ao das futuras Perspectivas Financeiras, designadamente no que se
refere a politicas importantes como a politica agricola, a politica estrutural e de coesdo e a
politica de investigagao,".

Em alternativa, o All poderia prever um procedimento especial de revisao do QF na altura da
elei¢do de um novo Parlamento (e da entrada em fun¢des de uma nova Comissao).

Apesar dos esforcos dos negociadores do Parlamento, o texto final ndo ¢ inteiramente
satisfatorio nesta questdo. E possivel que, no que se refere a este quadro financeiro especifico,
a reapreciagdo global e abrangente prevista coincida com o mandato do Parlamento eleito em
2009 e da nova Comissao. Contudo, o n° 4 do relatorio reafirma claramente a posigdo de
Parlamento nesta matéria.

Algumas questdes respeitantes as maiorias

6. 1. As maiorias para a revisdo do quadro financeiro

O ponto 22 do projecto All suscita igualmente algumas questdes controversas que
devem ser resolvidas no futuro. Para além de eventuais melhorias da redac¢ao do
ponto de vista juridico - nomeadamente no que se refere ao procedimento e as
maiorias para a adopg¢ao da revisdo até ou superior a 0,03% do RNB (paragrafos 2 e 3
do ponto 22) -, o relator considera que exigir a unanimidade no Conselho para
qualquer revisao do QF acima dos 0,03% do RNB comunitério ¢ excessivo. As
dificuldades em obter um acordo no Conselho durante o Gltimo ano demonstraram os
limites deste método de decisao. Estamos a falar da revisao do QF existente, e ndo da
sua substitui¢do por um novo, e a experiéncia diz-nos quao improvavel ¢ uma revisao
nesses termos. O mais sensato seria manter o processo de decisao especifico previsto
no ponto 3 do AII (maioria qualificada no Conselho e, no Parlamento, maioria dos
membros que o compdem e trés quintos dos votos expressos) para qualquer revisao
do AII (até ou superior a 0,03%) e propor um procedimento simplificado para
revisoes referentes a pequenos montantes (até xxx milhdes), nas quais, por exemplo, o
Conselho decidiria sobre as despesas obrigatdrias e o Parlamento sobre as despesas
nao obrigatdrias, em conformidade com as regras previstas pelo artigo 272.° do
Tratado e pelo Regulamento Financeiro. Esta medida poderia até ser acompanhada
por uma defini¢do mais precisa no ponto 21 das circunstancias em que essa revisao
poderia ter lugar. O Conselho ndo aceitou esta ldgica desta vez, mas o Parlamento
podera considerar esta proposta numa revisao futura do AlI.

6. 2. A maioria necessaria para que o Parlamento exprima o seu consentimento em
comprometer-se politicamente no dmbito do AIl

Na sua resolucdo de Junho ultimo em que define a sua posi¢ao para as negociagdes
sobre 0 novo All, o Parlamento considerou que, devido nomeadamente a "extrema
importancia politica" das proximas Perspectivas Financeiras, "so deveria

comprometer-se no ambito de um acordo sobre as proximas Perspectivas Financeiras
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se este for aprovado pela maioria dos membros que o compoem".!

Parece perfeitamente legitimo que o Parlamento Europeu deseje reunir uma forte
maioria dos seus membros para se comprometer politicamente num acordo com as
outras instituicdes que, em certa medida, resultard numa auto-restri¢ao na utilizagao
das prerrogativas que os Tratados lhe conferem. Neste sentido, seria adequado que
esta vontade politica do Parlamento fosse traduzida no texto do acordo por uma
clausula especifica ou uma declaragdo em que as outras instituigdes reconhecam a
posigao expressa pelo Parlamento.

Embora o texto final do AIl ndo lhe faca referéncia, o relator considera que o
Parlamento tem o direito de reafirmar a sua posi¢do, uma vez que diversas clausulas
do texto do anterior All, bem como do actual AIl (nomeadamente no que se refere a
sua revisdo, a mobilizac¢do de varios dos seus mecanismos, etc.), ja exigem maiorias
processos de decisdo especificos que nao estao previstos nos Tratados.

7. DisposicOes transitorias em caso de entrada em vigor da Constituicdo

O relatorio sublinha (n° 5) a necessidade de prever um regime transitorio especifico na
eventualidade de o Tratado Constitucional entrar em vigor durante a vigéncia do actual
quadro financeiro. Com efeito, o Tratado Constitucional altera profundamente as regras
relativas aos recursos proprios, ao quadro financeiro e ao processo or¢gamental anual, bem
como a relacao entre estes diferentes aspectos. Na opinido do relator, o All deveria
determinar, por exemplo, 0 modo como as instituicdes deveriam passar do All a futura
legislacdo europeia que contera o quadro financeiro plurianual. O novo ponto 4 do All,
respeitante a futuras revisdes do Tratado com efeitos orcamentais, constitui um passo
positivo, mas ndo ¢ inteiramente satisfatorio.

8. QOutras questoes

O relator congratula-se com os progressos realizados durante as negociacdes, gracas aos
esfor¢cos dos negociadores do Parlamento, sobre outras questdes, entre as quais:

— o controlo democratico e a coeréncia das ac¢des externas, nomeadamente no que respeita
a execugdo or¢amental de alguns dos novos instrumentos previstos no dominio das
relagdes externas e do desenvolvimento, a fim de preservar as prerrogativas do
Parlamento (ver as duas declara¢des sobre o controlo democratico e a coeréncia das
accdes externas);

— o financiamento das agéncias (e das escolas europeias), particularmente no que se refere a
necessidade de definir mecanismos para assegurar que sejam dados as futuras agéncias os
meios financeiros necessarios para levar a cabo as suas missdes sem reduzir os fundos
disponiveis para os programas (ponto 47 do All);

I Aprovada em 08.06.2005, A6-153/05, ponto 11.
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— anecessidade de assegurar um financiamento adequado de eventuais despesas adicionais
no dominio da liberdade, da seguranca e da justica (ou seja, o financiamento da Europol
pelo orgamento comunitario) que garanta os direitos do Parlamento (Declaragdo do
Parlamento Europeu);

— arevisao do Regulamento Financeiro (ponto 45 e duas declaragdes anexadas ao All).
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ANEXO: ACORDO INTERINSTITUCIONAL ENTRE O PARLAMENTO EUROPEU, O
CONSELHO E A COMISSAO, SOBRE A DISCIPLINA ORCAMENTAL E A BOA
GESTAO FINANCEIRA

Projecto
ACORDO INTERINSTITUCIONAL

entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao, sobre a disciplina
orcamental e a boa gestao financeira

Texto do Al

O PARLAMENTO EUROPEU, O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA E A
COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

a seguir designadas "instituicoes",
ACORDAM NO SEGUINTE:
1. O presente acordo tem por objecto assegurar a execugao da disciplina orgamental e

melhorar o processo orcamental anual e a cooperacao interinstitucional em matéria
orcamental, bem como garantir uma boa gestéao financeira.

2. No ambito do presente acordo, a disciplina orcamental aplica-se a todas as
despesas. Vincula todas as instituicdes durante a vigéncia do presente acordo.

3. O presente acordo nao afecta os poderes orgamentais respectivos das institui¢coes,
definidos nos Tratados. Quando no presente texto se remete para este ponto, o
Conselho delibera por maioria qualificada e o Parlamento Europeu delibera por
maioria dos membros que o compdem e trés quintos dos votos expressos, de acordo
com as regras de votacao estabelecidas no quinto paragrafo do n.° 9 do artigo 272.°
do Tratado que institui a Comunidade Europeia (a seguir designado “Tratado CE”).

4. Se ocorrer uma revisao do Tratado com efeitos orcamentais durante o actual
quadro financeiro plurianual 2007-2013 (a seguir designado "quadro financeiro"), os
ajustamentos necessarios sao efectuados em conformidade.

5. Qualquer alteragao das disposi¢des do presente acordo implica o consentimento de
todas as instituicdes. As modificagdes introduzidas no quadro financeiro respeitam os
procedimentos previstos para esse efeito no presente acordo.

6. O presente acordo decompde-se em trés partes:

- a Parte | diz respeito a definicdo e as regras de execuc¢ao do quadro financeiro e €
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Texto do Al
aplicavel durante a vigéncia do referido quadro financeiro,

- a Parte Il diz respeito ao melhoramento da cooperacao interinstitucional durante o
processo orgamental,

- a Parte lll contém disposicoes relativas a boa gestao financeira dos fundos da UE.
7. A Comissao apresenta, sempre que considerar necessario e em todo caso
conjuntamente com qualquer proposta de novo quadro financeiro apresentado em
aplicagao do ponto 30, um relatério sobre a execugao do presente acordo,
acompanhado, se necessario, de uma proposta de alteracao.

8. O presente acordo entra em vigor em 1 de Janeiro de 2007 e substitui:

- 0 Acordo Interinstitucional de 6 de Maio de 1999, entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comisséo, sobre a disciplina orcamental e a melhoria do processo
orgcamental’,

- 0 Acordo Interinstitucional de 7 de Novembro de 2002, entre o Parlamento Europeu,
o Conselho e a Comissao relativo ao financiamento do Fundo de Solidariedade da
Uniao Europeia, complementar ao Acordo Interinstitucional de 6 de Maio de 1999
sobre a disciplina orgamental e a melhoria do processo orgamental?.

PARTE | - QUADRO FINANCEIRO:
DEFINICAO E REGRAS DE EXECUCAO
A. Conteudo e ambito do quadro financeiro

9. O quadro financeiro esta estabelecido no Anexo | e constitui o quadro de
referéncia da disciplina orcamental interinstitucional.

10. O quadro financeiro visa assegurar, a médio prazo, uma evolugao ordenada, por
grandes categorias, das despesas da Unido Europeia, nos limites dos recursos
préprios.

11. O quadro financeiro fixa, para cada um dos anos de 2007 a 2013 e para cada
rubrica ou sub-rubrica, montantes de despesas em dotagcdes de autorizagdo. Sao
igualmente fixados os montantes totais das despesas anuais globais em dotagdes de
autorizacao e em dotagdes de pagamento.

Todos esses montantes sao expressos em precos de 2004.

O quadro financeiro ndo toma em consideragao rubricas do orgamento que sao
financiadas por receitas afectadas na acepg¢ao do artigo 18.° do Regulamento
Financeiro de 25 de Junho de 2002, aplicavel ao orcamento geral das Comunidades

! JO C 172de 18.6.1999, p. 1.
2 JO C 283de 20.11.2002, p. 1.
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Texto do Al

Europeias’, a seguir designado "Regulamento Financeiro".

As informacdes relativas as operagdes nao abrangidas pelo orgamento geral da
Unido Europeia e a evolugao previsivel das diversas categorias de recursos préprios
da Comunidade sao apresentadas a titulo indicativo em quadros separados. Estas
informacdes sao actualizadas todos os anos aquando do ajustamento técnico do
quadro financeiro.

12. As instituicdes reconhecem que cada um dos montantes fixados em valor
absoluto pelo quadro financeiro representa um limite maximo anual das despesas
para o orgamento geral da Unido Europeia. Sem prejuizo de eventuais alteragoes
desses limites maximos em conformidade com as disposi¢cdes do presente acordo,
as instituicdes comprometem-se a exercer as suas atribui¢cdes respectivas de forma a
respeitar os diversos limites maximos anuais de despesas no decurso de cada
processo orgcamental correspondente e no decurso da execug¢ao do orgamento do
exercicio em causa.

13. Ao celebrar o presente acordo, os dois ramos da autoridade orgamental acordam
em aceitar as taxas de aumento das despesas nao obrigatérias que decorram dos
orcamentos elaborados dentro dos limites maximos do quadro financeiro, para toda a
duracdo do mesmo.

Salvo na sub-rubrica 1B “Coeséo para o crescimento e 0 emprego” do quadro
financeiro e por razdes de boa gestao financeira, as instituicdes asseguram, na
medida do possivel, aquando do processo or¢camental e da aprovagao do orgcamento,
margens suficientes disponiveis dentro dos limites maximos das diversas rubricas.

14. A execucéo financeira de qualquer acto aprovado de acordo com o processo de
co-decisao pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho e de qualquer acto aprovado
pelo Conselho que ultrapasse as dotagdes disponiveis no orcamento ou as dotagdes
do quadro financeiro tal como estéo previstas no ponto 12, s6 pode verificar-se apos
o orgcamento ter sido alterado e, se necessario, o quadro financeiro ter sido revisto de
forma adequada, nos termos previstos para cada um destes casos.

15. Para cada um dos anos abrangidos pelo quadro financeiro, o total necessario das
dotagdes de pagamento, apds ajustamento anual e tendo em conta as adaptagdes e
revisdo entretanto efectuadas, ndo pode ter por consequéncia que a taxa de
mobilizagdo dos recursos préprios seja superior ao limite maximo dos recursos
proprios.

Se necessario, os dois ramos da autoridade orgcamental, em conformidade com o
ponto 3, decidem das redugdes necessarias a introduzir nos limites maximos do
quadro financeiro para assegurar o respeito do limite maximo dos recursos proprios.

! JOL 248 de 16.9.2002, p. 1.
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B. Ajustamentos anuais do quadro financeiro
Ajustamentos técnicos

16. Todos os anos, a Comissao, a montante do processo orcamental do exercicio
n+1, procede aos seguintes ajustamentos técnicos do quadro financeiro:

a) Reavaliagao, a precos do ano n+1, dos limites maximos e dos montantes globais
das dotagbes de autorizagéo e das dotagdes de pagamento;

b) Calculo da margem disponivel abaixo do limite maximo dos recursos préprios.

A Comissao procede a esses ajustamentos técnicos com base num deflator fixo de
2% ao ano.

Os resultados desses ajustamentos técnicos e as previsdes econdmicas subjacentes
sao comunicados aos dois ramos da autoridade orgamental.

Nao se procede posteriormente, para o ano considerado, a outros ajustamentos
técnicos, nem durante o exercicio, nem a titulo de correcgcao a posteriori no decurso
dos anos seguintes.

17. No ajustamento técnico para o exercicio de 2011, se for determinado que o PIB
cumulativo de qualquer Estado-Membro para os exercicios de 2007-2009 divergiu em
mais de cerca de 5% em relagdo ao PIB cumulativo estimado aquando da elaboragao
do presente acordo, a Comissao ajusta os montantes atribuidos ao Estado-Membro
em causa a titulo dos fundos de apoio a coesao para o periodo em questado. O efeito
total liquido, quer positivo, quer negativo, desses ajustamentos ndo pode exceder 3
mil milhdes de euros. Se o efeito liquido for positivo, os recursos totais adicionais
elevam-se até ao limite da subexecuc¢ao das dotagdes em relacao aos limites
maximos da sub-rubrica 1B para os exercicios de 2007-2010. Os ajustamentos
necessarios séo repartidos em percentagens iguais ao longo dos exercicios de 2011-
2013 e os correspondentes limites maximos séo alterados em conformidade.

Ajustamentos relacionados com as condi¢bes de execugdo

18. Conjuntamente com a comunicagéo dos ajustamentos técnicos do quadro
financeiro, a Comissao apresenta aos dois ramos da autoridade orgamental as
propostas de ajustamentos das dotagdes totais de pagamento que considere
necessarias, tendo em conta as condigdes de execugao, para assegurar uma
evolucdo adequada relativamente as dotagdes de autorizagdo. O Parlamento
Europeu e o Conselho deliberam sobre as referidas propostas antes de 1 de Maio do
ano n, de acordo com o ponto 3.
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Actualizagéo das previsbes das dotagbes de pagamento apds 2013

19. Em 2010, a Comissao actualiza as previsdes das dotacdes de pagamento apos
2013. A referida actualizagao tem em conta, tanto a execugao efectiva, como as
previsdes de execucgao das dotacdes de autorizagdo e das dotagdes de pagamento
do orgamento. Tem igualmente em consideragao as regras estabelecidas para
garantir que as dotagdes de pagamento evoluem adequadamente relativamente as
dotacdes de autorizagao e as previsoes do crescimento do rendimento nacional bruto
(RNB) da Uniao Europeia.

Ajustamentos ligados ao défice orcamental excessivo

20. No caso do levantamento de uma suspenséao das autorizagdes or¢gamentais
relativas ao Fundo de Coesao no contexto de um procedimento relativo ao défice
publico excessivo, o Conselho, sob proposta da Comissao e de acordo com o acto de
base aplicavel, decide sobre uma transferéncia das autorizagcdes suspensas para
anos posteriores. As autorizagdes suspensas do ano n ndo podem ser
reorcamentadas para além do ano n+2.

C. Revisao do quadro financeiro

21. Independentemente dos exercicios periddicos de ajustamentos técnicos e de
adaptacdes relacionados com as condi¢cdes de execucao, para fazer face a situagoes
inicialmente ndo previstas o quadro financeiro pode ser revisto, sob proposta da
Comissao, respeitando o limite maximo dos recursos préprios.

22. Regra geral, qualquer proposta de revisdo ao abrigo do ponto 21 € apresentada e
aprovada antes do inicio do processo orgcamental para o exercicio ou para o primeiro
dos exercicios abrangidos por essa revisao.

Qualquer revisao do quadro financeiro até 0,03% do RNB da Unido Europeia, dentro
da margem para imprevistos, € aprovada por decisdo comum dos dois ramos da
autoridade orgcamental, em conformidade com o ponto 3.

Qualquer revisao do quadro financeiro superior a 0,03% do RNB da Unidao Europeia,
dentro da margem para imprevistos, é aprovada por decisdo comum dos dois ramos
da autoridade or¢camental, deliberando o Conselho por unanimidade.

23. Sem prejuizo do ponto 40, as instituicdes examinam as possibilidades de
reafectacdo de despesas entre os programas incluidos na rubrica sujeita a revisao,
nomeadamente tendo em conta qualquer subexecucéao prevista das dotagdes. O
objectivo deveria ser libertar, dentro do limite maximo da rubrica em causa, um
montante significativo, tanto em valor absoluto, como em percentagem da nova
despesa prevista.

Além disso, as instituicdes examinam as possibilidades de compensar qualquer
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aumento do limite maximo de uma rubrica através da redugao do limite maximo de
outra rubrica.

A revisao do quadro financeiro a titulo das despesas obrigatérias ndo implica uma
reducdo do montante disponivel para as despesas nao obrigatérias.

Qualquer revisao assegura a manutengao de uma relagédo adequada entre
autorizacdes e pagamentos.
D. Consequéncias da falta de decisao comum sobre a adaptagao ou a revisao
do quadro financeiro

24. Se o Parlamento Europeu e o Conselho n&o chegarem a acordo sobre qualquer
adaptacao ou revisdo do quadro financeiro proposta pela Comissao, os montantes
anteriormente determinados, apds ajustamento técnico anual, mantém-se aplicaveis
enquanto limite maximo de despesas para o exercicio em causa.

E. Reserva para Ajudas de Emergéncia

25. A Reserva para Ajudas de Emergéncia destina-se a permitir responder
rapidamente as necessidades de ajuda especificas de paises terceiros na sequéncia
de acontecimentos imprevisiveis aquando da elaboragdo do orgamento, em primeiro
lugar e principalmente para ac¢des humanitarias, mas também para a gestédo e
proteccao civis de crises, quando as circunstancias assim o exijam. O montante
anual da Reserva é fixado em 221 milhdes de euros para a vigéncia do quadro
financeiro, a precos constantes.

A Reserva é inscrita no orgamento geral da Unido Europeia, a titulo de provisédo. As
correspondentes dotagdes de autorizagdo sao inscritas no orgamento, se necessario,
para além dos limites maximos constantes do Anexo |.

Sempre que considerar necessario recorrer a Reserva, a Comissao apresenta aos
dois ramos da autoridade or¢camental uma proposta de transferéncia da reserva para
as rubricas orgcamentais correspondentes.

Qualquer proposta de transferéncia da Comissao com vista a recorrer a Reserva é,
no entanto, precedida de uma analise das possibilidades de reafectagao das
dotacdes.

Ao mesmo tempo que apresenta a sua proposta de transferéncia, a Comissao inicia
um processo de concertagao tripartida, eventualmente sob forma simplificada, a fim
de obter o acordo dos dois ramos da autoridade orgcamental quanto a necessidade de
recorrer a Reserva e quanto ao montante requerido. As transferéncias sao realizadas
nos termos do artigo 26.° do Regulamento Financeiro.

F. Fundo de Solidariedade da Uniao Europeia
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26. O Fundo de Solidariedade da Unido Europeia destina-se a permitir uma
assisténcia financeira rapida em situacdes de catastrofe de grandes proporgdes que
ocorram no territério de um Estado-Membro ou de um pais candidato, tal como
definido no acto de base aplicavel. O montante anual disponivel para o Fundo esta
sujeito a um limite maximo de 1 000 milhdes de euros (precos correntes).
Anualmente, em 1 de Outubro, pelo menos um quarto do montante anual permanece
disponivel, a fim de cobrir necessidades que possam surgir até ao final do ano. A
parte do montante anual n&o inscrita no orgamento n&o pode ser reconduzida para
0S exercicios posteriores.

Em casos excepcionais e se os restantes recursos financeiros disponiveis no Fundo
no ano da catastrofe, tal como definido no acto de base aplicavel, nao forem
suficientes para cobrir o montante do auxilio considerado necessario pela autoridade
orcamental, a Comissao pode propor que a diferenga seja financiada através dos
montantes anuais disponiveis para o ano subsequente. O montante anual do Fundo
a orgamentar em cada ano nao pode exceder em qualquer circunstancia 1 000
milhdes de euros.

Quando se verificarem as condi¢des para a mobilizacdo do Fundo, tal como
estabelecidas no acto de base aplicavel, a Comissao faz uma proposta nesse
sentido. Caso haja margem para reafectar dotagées no ambito da rubrica que exige
despesas adicionais, a Comissao deve tomar tal facto em consideragao ao elaborar a
proposta competente, nos termos do Regulamento Financeiro, através do
instrumento orgcamental adequado. A decisao de recorrer ao Fundo € aprovada por
decisdo comum dos dois ramos da autoridade orgamental, em conformidade com o
ponto 3.

As dotagdes de autorizagao correspondentes sao inscritas no orgamento, se
necessario, para além dos limites maximos das rubricas respectivas constantes do
Anexo |.

Ao mesmo tempo que apresenta a sua proposta de decisao de recorrer ao Fundo, a
Comissao inicia um processo de concertacao tripartida, eventualmente sob forma
simplificada, a fim de obter o acordo dos dois ramos da autoridade orgamental
quanto a necessidade de utilizar o Fundo e quanto ao montante requerido.

G. Instrumento de Flexibilidade

27. O Instrumento de Flexibilidade, cujo limite maximo anual é de 200 milhées de
euros (pregos correntes), destina-se a permitir o financiamento num exercicio
orcamental determinado, no limite do montante indicado, de despesas
especificamente identificadas que nao possam ser financiadas dentro dos limites
maximos disponiveis de uma ou varias das outras rubricas.

A parte do montante anual que néo for utilizada pode ser transitada até ao ano n+2.
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Se o Instrumento de Flexibilidade for mobilizado, quaisquer transi¢cdes sdo sacadas
primeiramente, por ordem de idade. A parte do montante anual do ano n que néao for
utilizada no ano n+2 é anulada.

O recurso ao Instrumento de Flexibilidade é proposto pela Comissao, apds analise de
todas as possibilidades de reafectacdo das dotagdes sob a rubrica correspondente a
estas necessidades adicionais de despesas.

A proposta abrange a questao de principio do recurso a este Instrumento e identifica
as necessidades a cobrir e 0 montante. Pode ser apresentada, para o exercicio
orcamental em causa, no decurso do processo orgcamental anual. A proposta da
Comisséo ¢ incluida no anteprojecto de orgamento ou acompanhada, em
conformidade com o Regulamento Financeiro, do instrumento orgamental adequado.

A decisao de recorrer ao Instrumento de Flexibilidade é aprovada de comum acordo
entre os dois ramos da autoridade orgcamental, em conformidade com o ponto 3. Este
acordo tem de ser alcangado no ambito do processo de concertagao previsto na
Parte C do Anexo Il

H. Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagao
28. O Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagao destina-se a prestar apoio
adicional aos trabalhadores que sofrem as consequéncias de importantes mudangas
estruturais nos padrées do comércio mundial para os ajudar na reintegragéo no
mercado de trabalho.

O Fundo nao pode exceder um montante maximo anual de 500 milhdes de euros
(pregos correntes) que pode ser sacado de qualquer margem existente abaixo do
limite maximo global de despesas do exercicio anterior, e/ou das dotag¢des de
autorizacao anuladas provenientes dos dois exercicios anteriores, excluindo as
relacionadas com a rubrica 1B do quadro financeiro.

As dotagdes sao inscritas no orgamento geral da Unido Europeia a titulo de provisao
através do processo orgamental normal, assim que a Comissao tiver identificado as
margens suficientes e/ou as autorizagdes anuladas, em conformidade com o
segundo paragrafo.

Quando se verificarem as condi¢des para a mobilizacdo do Fundo, tal como
estabelecidas no acto de base aplicavel, a Comissao faz uma proposta nesse
sentido. A decisdo de recorrer ao Fundo é aprovada por decisdo comum dos dois
ramos da autoridade orgamental, em conformidade com o ponto 3.

Ao mesmo tempo que apresenta a sua proposta de decisao de recorrer ao fundo, a
Comissao inicia um processo de concertacao tripartida, eventualmente sob forma
simplificada, a fim de obter o acordo dos dois ramos da autoridade orgamental

PE 371.888v02-00 18/40 RR/613124PT.doc

PT




Texto do Al

quanto a necessidade de utilizar o fundo e quanto ao montante requerido e apresenta
aos dois ramos da autoridade orgamental uma proposta de transferéncia para as
rubricas orgamentais correspondentes.

As transferéncias relacionadas com o Fundo sao efectuadas de acordo com o n° 4 do
artigo 24.° do Regulamento Financeiro.

As dotacdes de autorizacao correspondentes sao inscritas no orcamento no ambito
da rubrica respectiva, se necessario, para além dos limites maximos constantes do
Anexo |.

I. Ajustamento do quadro financeiro em fungao do alargamento

29. Se novos Estados-Membros aderirem a Unidao Europeia no decurso do periodo
coberto pelo quadro financeiro, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando sob
proposta da Comissao e nos termos do ponto 3, adaptam conjuntamente o quadro
financeiro para ter em conta as necessidades de despesas decorrentes dos
resultados das negociagdes de adesao.

J. Vigéncia do quadro financeiro e consequéncias da inexisténcia de um
quadro financeiro

30. Antes de 1 de Julho de 2011, a Comissao apresenta propostas para um novo
quadro financeiro a médio prazo.

Se os dois ramos da autoridade orgamental ndo chegarem a acordo sobre o novo
quadro financeiro e salvo denuncia expressa do quadro financeiro em vigor por uma
das instituicoes, os limites maximos para o ultimo ano abrangido pelo quadro
financeiro em vigor sao ajustados, segundo o ponto 16, por forma a que os limites
maximos relativos a 2013 sejam mantidos a pregos constantes. Se novos Estados-
Membros aderirem a Unido Europeia apds 2013, e se for considerado necessario, o
quadro financeiro alargado € adaptado a fim de ter em conta os resultados das
negociagoes de adesao.
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PARTE Il - MELHORIA DA COOPERAGAO INTERINSTITUCIONAL NO DECURSO
DO PROCESSO ORCAMENTAL

A. Processo de cooperacgao interinstitucional

31. As instituicdes acordam em instaurar um processo de cooperacéao interinstitucional
em matéria orcamental. As regras desta cooperagao figuram no Anexo Il.
B. Elaboracao do orgamento

32. A Comissao apresenta, todos os anos, um anteprojecto de orgamento
correspondente as necessidades efectivas de financiamento da Comunidade.

A Comissao toma em consideracéo:

a) As previsdes relativamente aos Fundos Estruturais fornecidas pelos Estados-
Membros;

b) A capacidade de execucgao das dotagdes, empenhando-se em assegurar uma
relacéo estrita entre dotagdes de autorizagao e dotagdes de pagamento;

c) As possibilidades de langar novas politicas através de projectos-piloto e/ou ac¢des
preparatorias novas ou prosseguir acgdes plurianuais entretanto concluidas, apos uma
avaliagao das condigbes de obteng¢ao do acto de base nos termos do artigo 49.° do
Regulamento Financeiro (definigdo de um acto de base, necessidade de um acto de
base para execugao e excepgdes);

d) A necessidade de assegurar uma evolugao das despesas relativamente ao
exercicio precedente em conformidade com os imperativos da disciplina orgcamental.

O anteprojecto de orgamento € acompanhado por fichas de actividade que incluam as
informagdes exigidas no n.° 3 do artigo 27.° e na alinea d) do n.° 2 do artigo 33.° do
Regulamento Financeiro (objectivos, indicadores e informacdes relativas a avaliagao).
33. As instituicdes procuram evitar, na medida do possivel, a inscricdo no orcamento
de rubricas de despesas operacionais de montantes nao significativos.

Os dois ramos da autoridade orgamental comprometem-se igualmente a tomar em
consideragao a avaliagao das possibilidades de execug¢ao do orcamento, feita pela
Comissao nos seus anteprojectos, bem como no ambito da execugdo do orgamento
em Ccurso.

Antes da segunda leitura do Conselho, a Comiss&o envia uma carta ao Presidente da
Comissao dos Orgcamentos do Parlamento Europeu, com copia para o outro ramo da
autoridade orcamental, com os seus comentarios sobre a exequibilidade das
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alteragbes ao projecto de orgamento aprovadas pelo Parlamento Europeu em primeira
leitura.

Os dois ramos da autoridade orgamental tém esses comentarios em conta no &mbito
do processo de concertacao previsto na Parte C do Anexo Il.

Por razdes de boa gestéo financeira e em raz&o das alteragdes significativas na
nomenclatura orgamental a nivel dos titulos e capitulos relativos as responsabilidades
dos servigos da Comissdo em matéria de apresentacéo de relatorios de gestéo, os
dois ramos da autoridade orgamental comprometem-se a discutir com a Comissao no
ambito do processo de concertagao qualquer alteracao significativa.

C. Classificacao das despesas

34. As instituicbes consideram que constituem despesas obrigatérias as despesas que
decorrem obrigatoriamente dos Tratados ou dos actos aprovados por forga destes.

35. No que diz respeito as rubricas orgcamentais novas ou aquelas em que o
fundamento juridico foi alterado, o anteprojecto de orgamento comporta uma proposta
de classificagao.

Caso nao aceitem a classificagao proposta no anteprojecto de orgcamento, o
Parlamento Europeu e o Conselho examinam a classificacdo da rubrica orgamental
em causa, com base no Anexo lll. Tentar-se-a a obtencdo de um acordo através do
processo de concertagao previsto na Parte C do Anexo Il

D. Taxa maxima de aumento das despesas nao obrigatérias na auséncia de um
quadro financeiro
36. Sem prejuizo do primeiro paragrafo do ponto 13, as instituicbes acordam nas
seguintes disposicoes:

a) A "margem de manobra" autbnoma do Parlamento Europeu, para efeitos do quarto
paragrafo do n.° 9 do artigo 272.° do Tratado CE, cujo montante corresponde a
metade da taxa maxima, aplica-se a partir da elaboragao do projecto de orgamento
pelo Conselho em primeira leitura, tendo em conta eventuais cartas rectificativas do
dito projecto.

A taxa maxima tem de ser respeitada pelo orcamento anual, incluindo os orgamentos
rectificativos. Sem prejuizo da fixagdo de uma nova taxa, a parte que tenha ficado por
utilizar da taxa maxima mantém-se disponivel para utilizacdo eventual no ambito da
analise de um projecto de orgamento rectificativo;

b) Sem prejuizo da alinea a), se se tornar 6bvio, no decurso do processo orgamental,
gue a sua conclusao pode exigir, para o0 aumento das despesas nao obrigatorias, a
fixagdo, de comum acordo, de uma nova taxa aplicavel as dotagdes de pagamento
e/ou de uma nova taxa aplicavel as dotag¢des de autorizagdo - podendo esta segunda
taxa ser fixada a um nivel diferente da primeira -, as instituicbes esforcam-se para que
haja acordo entre os dois ramos da autoridade orcamental através do processo de
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| concertacao previsto na Parte C do Anexo II.
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E. Inscrigao de disposig¢oes financeiras nos actos legislativos

37. Cada acto legislativo relativo a um programa plurianual aprovado de acordo com o
processo de co-decisao inclui uma disposi¢cdo na qual o legislador fixa o
enquadramento financeiro para o programa.

Esse montante constitui para a autoridade orgamental a referéncia privilegiada no
decurso do processo orgamental anual.

A autoridade orgamental e a Comissao, quando esta elabora o seu anteprojecto de
orcamento, comprometem-se a nao se afastar desse montante em mais de 5% no
respeitante a toda a duragao do programa em questdo, salvo novas circunstancias
objectivas e duradouras que sejam objecto de uma justificagao explicita e precisa,
tomando em consideragao os resultados alcangados na execugao do programa,
nomeadamente com base nas avaliagdes. Qualquer aumento resultante da referida
variagao tem que permanecer no interior do limite maximo existente para a rubrica em
questao, sem prejuizo da utilizagdo dos instrumentos referidos no presente acordo.

O presente ponto ndo é aplicavel as dotagdes para a coesao aprovadas no ambito do
processo de co-decisao e objecto de pré-afectagao pelos Estados-Membros, que
contenham um enquadramento financeiro para a totalidade do periodo de vigéncia do
programa.

38. Os actos legislativos relativos a programas plurianuais n&o submetidos a processo
de co-decisao nao comportam um "montante considerado necessario".

No caso de o Conselho entender introduzir uma referéncia financeira, esta reveste-se
de caracter ilustrativo da vontade do legislador e ndo afecta as atribuigdes da
autoridade orgamental definidas no Tratado CE. Esta disposi¢cdo € mencionada em
cada um dos actos legislativos que comporte uma tal referéncia financeira.

Se o0 montante em causa for objecto de um acordo no ambito do processo de
concertacgao previsto na Declaragdo Comum do Parlamento Europeu, do Conselho e
da Comisséo, de 4 de Margo de 1975", é considerado um montante de referéncia na
acepc¢ao do ponto 37 do presente acordo.

39. A ficha financeira prevista no artigo 28.° do Regulamento Financeiro traduz, em
termos financeiros, os objectivos do programa proposto e inclui um calendario para a
vigéncia do programa. E revista, se necessario, aquando da elaborag&o do
anteprojecto de orgamento, tendo em conta a situagéo de execugao do programa. A
ficha revista é transmitida a autoridade orgamental quando for apresentado o
anteprojecto de orcamento e apos a aprovagao do or¢camento.

40. Dentro das taxas maximas de aumento das despesas nao obrigatérias definidas
no primeiro paragrafo do ponto 13, os dois ramos da autoridade orcamental

! JO C 89 de 22.4.1975, p.1.
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comprometem-se a respeitar as dotagdes de autorizagao previstas nos actos de base
aplicaveis relativos as acc¢des estruturais, ao Desenvolvimento Rural e ao Fundo
Europeu para a Pesca.

F. Despesas relativas aos acordos de pesca

41. As instituicdes acordam em financiar as despesas relativas aos acordos de pesca
em conformidade com as disposi¢cées que figuram no Anexo V.
G. Financiamento da Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC)

42. No que diz respeito as despesas da PESC a cargo do orgamento geral das
Comunidades Europeias em conformidade com o artigo 28.° do Tratado da Uni&o
Europeia, as instituicdes esforgam-se por obter todos os anos, no ambito do processo
de concertagao previsto na Parte C do Anexo |l e com base no anteprojecto de
orcamento elaborado pela Comiss&o, um acordo sobre 0 montante das despesas de
funcionamento a imputar ao orcamento das Comunidades e sobre a reparticao desse
montante entre os artigos do capitulo "PESC" do orgamento sugeridos no quarto
paragrafo do presente ponto. Na falta de acordo, o Parlamento Europeu e o Conselho
inscrevem no orgcamento o montante inscrito no orgamento precedente ou aquele que
for proposto no anteprojecto de orgamento, se inferior.

O montante total das despesas operacionais da PESC ¢ inscrito integralmente no
mesmo capitulo do orgamento ("PESC") e repartido entre os artigos desse capitulo
sugeridos no quarto paragrafo do presente ponto. Esse montante corresponde as
necessidades reais previsiveis, avaliadas no quadro da elaboragao do anteprojecto de
orcamento, na base das previsoes elaboradas anualmente pelo Conselho, com uma
margem razoavel para as acgdes nao previstas. Nao se afecta qualquer montante a
uma reserva. Cada artigo abrange instrumentos ja aprovados, instrumentos previstos
mas ainda nao aprovados, bem como todos os instrumentos futuros, ou seja nao
previstos, a aprovar pelo Conselho no decurso do exercicio em causa.

Uma vez que, por for¢a do Regulamento Financeiro, a Comissdo é competente para
efectuar autonomamente transferéncias de dotagdes entre artigos no capitulo "PESC"
do orgamento, € assegurada a flexibilidade considerada necessaria para uma
execucao rapida das acgdes da PESC. Se, no decurso do exercicio orgcamental, o
montante no capitulo "PESC" do orgamento for insuficiente para fazer face as
despesas necessarias, o Parlamento Europeu e o Conselho chegam a acordo para
encontrar urgentemente uma solugéo, sob proposta da Comisséo e tendo em conta o
ponto 25.

No capitulo "PESC" do orgamento, os artigos nos quais sao inscritas ac¢des da PESC
podem ter as seguintes designagdes:

— operagdes de gestao de crises, prevencgao, resolugao e estabilizagdo de conflitos,
acompanhamento e execugao de processos de paz e de seguranga,
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— néao proliferacdo e desarmamento,

— intervencgdes de emergéncia,

— acgdes preparatorias e de acompanhamento,

— Representantes especiais da Unido Europeia.
As instituicbes acordam em que pelo menos 1 740 milhdes de euros ficam disponiveis
para a PESC durante o periodo 2007-2013 e que o montante afectado as medidas

inscritas no artigo referido no terceiro travessao nao pode ultrapassar 20% do
montante global do capitulo "PESC" do orcamento.

43. Todos os anos, a Presidéncia do Conselho consulta o Parlamento Europeu sobre
um documento prospectivo do Conselho, que sera transmitido até 15 de Junho para o
ano em questao, que apresente os principais aspectos e as op¢des fundamentais da
PESC, incluindo as suas implicagdes financeiras para o orgamento geral da Uni&do
Europeia, bem como uma avaliagdo das medidas langadas no ano n-1. Além disso, a
Presidéncia do Conselho mantém o Parlamento Europeu informado mediante a
realizacao de reunides conjuntas de consulta com uma frequéncia minima de cinco
vezes por ano, no quadro do dialogo politico regular sobre a PESC, a acordar o mais
tardar na reunido de concertagao que se efectue antes da segunda leitura do
Conselho. A participagdo nessas reunides deve ser a seguinte:

- Parlamento Europeu: as mesas das duas Comissdes competentes,
- Conselho: Embaixador (Presidente do Comité Politico e de Seguranca).

A Comissao € associada a este processo e participa nas referidas reunioes.

Sempre que aprovar uma decisao no dominio da PESC que implique despesas, o
Conselho comunica ao Parlamento Europeu imediatamente, e em todo o caso até
cinco dias uteis apos a decisao definitiva, uma estimativa dos custos previstos (ficha
financeira), nomeadamente no que diz respeito ao calendario, pessoal, utilizagao de
locais e outras infra-estruturas, equipamentos de transporte, necessidades de
formagao e disposi¢cdes de seguranca.

Uma vez por trimestre, a Comisséo informa a autoridade orgamental acerca da
execucao das accdes da PESC e das previsdes financeiras para o resto de exercicio.
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PARTE Ill - BOA GESTAO FINANCEIRA DOS FUNDOS DA UE

A. Garantir um controlo interno eficaz e integrado dos fundos comunitarios
44. As instituicdes acordam na importancia de reforcar o controlo interno sem aumentar a carga
administrativa, para o que a simplificagcao da legislagao subjacente constitui uma condi¢ao prévia.
Neste contexto, é dada prioridade a boa gestao financeira com vista a obter uma declaragéo de
fiabilidade positiva relativamente aos fundos em gestao partilhada. Poderiam ser fixadas
disposicoes para este fim, conforme os casos, nos respectivos actos legislativos de base. No
ambito das responsabilidades reforcadas para os fundos estruturais e nos termos das condicbes
constitucionais nacionais, as competentes autoridades de fiscalizagao de contas dos Estados-
Membros fazem uma apreciagao relativa a conformidade dos sistemas de gestao e controlo com a
regulamentagdo comunitaria.
Assim, os Estados-Membros comprometem-se a elaborar um resumo anual, ao nivel nacional
adequado, das auditorias e declaragdes disponiveis.

B. Regulamento Financeiro

45. As instituicdbes acordam que o presente acordo e o orgamento sdo executados num contexto de
boa gestao financeira baseada nos principios da economia, da eficiéncia, da eficacia, da protecgéao
dos interesses financeiros, da proporcionalidade dos custos administrativos e da convivialidade dos
procedimentos. As instituicbes tomam as medidas adequadas, em especial no Regulamento
Financeiro que deveria ser aprovado de acordo com o processo de concertagao previsto na
Declaracdo Comum do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisséao, de 4 de Margo de 1975,
no espirito que permitiu o acordo em 2002.

C. Programacao financeira

46. A Comissao apresenta duas vezes por ano, a primeira vez em Maio/Junho (juntamente com os
documentos que acompanham o anteprojecto de orcamento) e a segunda vez em
Dezembro/Janeiro (apds a aprovagao do orgamento), uma programacao financeira completa para
as rubricas 1A, 2 (relativamente ao ambiente e a pesca), 3A, 3B e 4 do quadro financeiro. Este
documento, estruturado por rubrica, dominio de intervencéo e rubrica orgamental, deveria
identificar:

a) A legislagdo em vigor, com a distingao entre programas plurianuais e ac¢des anuais:

— relativamente a programas plurianuais, a Comissao deveria indicar o processo ao abrigo
do qual foram aprovados (co-decisdo e consulta), a respectiva vigéncia, os montantes de
referéncia, a parte atribuida a despesas administrativas,

— relativamente a acg¢des anuais (projectos-piloto, acgbes preparatorias, agéncias) e a
accoes financiadas no abrigo das prerrogativas da Comissdo, a Comissao deveria
fornecer estimativas plurianuais e (para os projectos-piloto e as acgbes preparatérias) as
margens disponiveis abaixo dos limites maximos autorizados fixados na Parte D do
Anexo lIl;

b) As propostas legislativas pendentes: as propostas em curso da Comissao referenciadas
por rubrica orgamental (nivel inferior), capitulo e dominio de intervengao. Deveria ser
encontrado um mecanismo para actualizar os quadros sempre que for aprovada uma
nova proposta, a fim de avaliar as consequéncias financeiras.

2. A Comissao deveria analisar formas de cruzar a programagao financeira com a programagao
legislativa a fim de fornecer previsdes mais precisas e fidveis. Para cada proposta legislativa,

a Comissao deveria indicar se esta incluida ou nao na programacao de Maio-Dezembro. A

autoridade orcamental deveria nomeadamente ser informada:

a) De todos os novos actos legislativos aprovados mas nao incluidos no documento de Maio-
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Dezembro (com os montantes correspondentes);

b) De todas as propostas legislativas pendentes apresentadas mas nao incluidas no
documento de Maio-Dezembro (com os montantes correspondentes);

c) Da legislag&o prevista no programa anual de trabalho legislativo da Comissao com a
indicacao das acgdes susceptiveis de um impacto financeiro (sim/nao).

Sempre que necessario, a Comissao deveria indicar a reprogramagao que implicam as novas

propostas legislativas.

Com base nos dados fornecidos pela Comissao, deveria fazer—se um ponto da situacao em

cada cooperacéo tripartida, prevista no presente acordo.

D. Agéncias e escolas europeias
47. Ao elaborar a proposta de criagdo de uma nova agéncia, a Comissao avalia as implicagdes
orcamentais para a rubrica de despesas em questao. Com base nessa informacao e sem prejuizo
dos processos legislativos que regulem o estabelecimento da agéncia, os dois ramos da autoridade
orcamental comprometem-se, no quadro da cooperacao orgamental, a obter em tempo util um
acordo sobre o financiamento da agéncia.
E aplicado um procedimento semelhante quando for considerada a criagdo de uma nova escola
europeia.

E. Ajustamento dos fundos estruturais, Fundo de Coeséo, Desenvolvimento Rural e Fundo
Europeu para a Pesca a luz das circunstancias da respectiva execugao

48. Caso sejam aprovadas apos 1 de Janeiro de 2007 novas regras ou programas que regem os
fundos estruturais, o Fundo de Coeséo, o Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu para a
Pesca, os dois ramos da autoridade orcamental comprometem-se a autorizar, sob proposta da
Comissao, a transferéncia para anos posteriores, para além dos correspondentes limites maximos
de despesas, das dotacdes nao utilizadas em 2007.
O Parlamento Europeu e o Conselho decidem, antes de 1 de Maio de 2008, sobre as propostas da
Comissao relativas a transferéncia de dotagdes nédo utilizadas do exercicio de 2007, de acordo com
0 ponto 3.

F. Novos instrumentos financeiros
49. As instituicdes acordam que a introdugdo de mecanismos de co-financiamento é necessaria
para reforcar o efeito de alavanca do orgamento da Unido Europeia mediante o aumento do
incentivo de financiamento.
As instituicdes acordam em estimular o desenvolvimento de instrumentos financeiros plurianuais
adequados que actuem como catalizadores para os investidores publicos e privados.
Quando apresentar o anteprojecto de orgamento, a Comissao informa a autoridade orgamental
sobre as actividades financiadas pelo Banco Europeu de Investimento, o Fundo Europeu de
Investimento e o Banco Europeu de Reconstrugdo e Desenvolvimento para apoiar o investimento
em matéria de investigacao e desenvolvimento, de redes transeuropeias e de pequenas e médias
empresas.
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ANEXO |

(milhdes de euros - pregos 2004)

DOTACOES DE AUTORIZACAO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 20;;?(;13

1. Crescimento sustentavel 51 267 52 415 53 616 54 294 55 368 56 876 58 303 38 2139
1a Competitividade para o crescimento e o emprego 8 404 9097 9754 10434 11295 12 153 12 961 74098
1b Coeséo para o crescimento e 0 emprego 42 863 43 318 43 862 43 860 44 073 44723 45 342 308 041
2. Preservacao e gestao dos recursos naturais 54 984 54 322 53 666 53 035 52 400 51775 51161 371 344
dos quais: despesas de mercado e pagamentos direc] 43 120 42 697 42 279 41864 41453 41047 40 645 293 105
3. Cidadania, liberdade, seguranca e justica 1199 1258 1380 1503 1645 1797 1988 10 770
3a Liberdade, seguranca e justica 600 690 790 910 1050 1200 1390 6 630
3b Cidadania 599 568 590 593 595 597 598 4140
4. A UE enquanto agente mundial 6199 6 469 6 739 7 009 7 339 7679 8 029 49 463
5. Administracio " 6 633 6818 6973 7111 7 255 7 400 7610 49 800
6. Compensacdes 419 191 190 800
TOTAL DAS DOTAG@ES DE AUTORIZA(}AO 120 702 121473 122 564 122 952 124 007 125 527 127 091 864 316

em percentagem do RNB 1,10% 1,08% 1,07% 1,04% 1,03% 1,02% 1,01% 1,048%

TOTAL DAS DOTAGOES DE PAGAMENTO 116 650 119 620 111 990 118 280 115 860 119 410 118 970 820 780

em percentagem do RNB 1,06% 1,06% 0,97% 1,00% 0,96% 0,97% 0,94% 1,00%

Margem disponivel 0,18% 0,18% 0,27% 0,24% 0,28% 0,27% 0,30% 0,24%

Limite maximo dos recursos proprios em % do RNB 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24%

(1) As despesas das pensdes incluidas abaixo do limite maximo desta rubrica s&do calculadas liquidas das contribuigdes do pessoal para o respectivo regime, dentro
do limite de 500 milhdes de euros a precos de 2004 para o periodo 2007-2013.
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ANEXO I

COOPERAGAO INTERINSTITUCIONAL EM MATERIA ORGAMENTAL

Parte A

Apos o ajustamento técnico do quadro financeiro para o exercicio orgamental
seguinte, tendo em conta a Estratégia Politica Anual apresentada pela
Comisséo e antes da sua decisdo sobre o anteprojecto de orcamento, &
convocada uma concertacgao tripartida para debater as prioridades previstas
para o orgamento do exercicio seguinte. Sdo tidos em devida conta as
atribuicdes de cada instituicdo, bem como a evolucéo previsivel das
necessidades para o exercicio seguinte e para 0os anos que se seguem
abrangidos pelo quadro financeiro. S&o igualmente tomados em consideragao
os elementos novos ocorridos desde a elaboragao do quadro financeiro inicial,
susceptiveis de ter um impacto financeiro significativo e duradouro sobre o
orgcamento da Unido Europeia.

Parte B

Para as despesas obrigatérias, a Comissao especifica na apresentagédo do seu
anteprojecto de orgcamento:

a) As dotagdes relacionadas com disposi¢des legislativas novas ou previstas;

b) As dotagdes que decorrem da aplicagao da legislagdo em vigor aquando da
aprovacgao do or¢camento anterior.

A Comissao procede a uma estimativa rigorosa das implicagdes financeiras das
obrigagdes da Comunidade com base na regulamentacéo. Se necessario,
actualiza essas estimativas no decurso do processo orcamental. A Comissao
apresenta a autoridade orcamental todos os elementos comprovativos
necessarios.

Se o considerar necessario, a Comissao pode apresentar aos dois ramos da
autoridade orcamental uma carta rectificativa ad hoc, a fim de actualizar os
dados subjacentes a estimativa das despesas agricolas que figuram no
anteprojecto de orcamento e/ou para corrigir, com base nas ultimas
informagdes disponiveis relativamente aos acordos de pesca que estiverem em
vigor em 1 de Janeiro do exercicio em causa, a reparticao entre as dotagdes
inscritas na rubrica operacional relativa aos acordos internacionais em matéria
de pesca e as inscritas na reserva.
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Essa carta rectificativa é transmitida a autoridade orgcamental antes do final do
més de Outubro.

Se a transmissao ao Conselho ocorrer menos de um més antes da primeira
leitura do Parlamento Europeu, o Conselho examina, regra geral, a carta
rectificativa ad hoc por ocasido da sua segunda leitura do projecto de
orgcamento.

Consequentemente, os dois ramos da autoridade orgamental esforcam-se por
reunir, antes da segunda leitura do projecto de orcamento pelo Conselho, as
condigdes que permitam deliberar acerca da carta rectificativa numa unica
leitura de cada uma das instituicbes em causa.

Parte C
1. E instituido um processo de concertacdo para todas as despesas.
2. Os objectivos desta concertagdo consistem em:

a) Prosseguir o debate sobre a evolugéo global das despesas e, nesse ambito,
sobre as grandes orientagdes a reter para o orgamento do exercicio
subsequente, a luz do anteprojecto de orgamento da Comisséao;

b) Tentar encontrar um acordo entre os dois ramos da autoridade orgamental
sobre:

- as dotagoes referidas nas alineas a) e b) da Parte B, incluindo as propostas
na carta rectificativa ad hoc referida nessa parte,

- as dotagdes a inscrever no orgamento a titulo das despesas nao obrigatérias,
em conformidade com o ponto 40 do presente acordo, e

- designadamente, as questdes para as quais ¢é feita referéncia a este processo
no presente acordo.

3. O processo inicia-se com uma reunido de concertacao tripartida convocada
atempadamente para permitir as instituigdes encontrar um acordo, até ao
momento fixado pelo Conselho para a elaboragao do seu projecto de
orcamento.

Os resultados dessa reuniao tripartida sdo objecto de concertagao entre o
Conselho e uma delegagao do Parlamento Europeu, com a participagéo da
Comisséao.
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A concertacao realiza-se, salvo decisédo contraria no decurso da reunido
tripartida, aquando da reunido que se realiza tradicionalmente entre os mesmos
participantes no dia fixado pelo Conselho para a elaboragdo do projecto de
orgamento.

4. Se necessario, pode realizar-se uma nova reuniao de concertagao tripartida
antes da primeira leitura do Parlamento Europeu, sob proposta escrita da
Comisséo ou solicitagado escrita do Presidente da Comissdo dos Orgamentos
do Parlamento Europeu ou do Presidente do Conselho (Orgamento). A deciséo
de efectuar a referida reuniao de concertagao tripartida é acordada entre as
instituicbes apos a aprovagéao do projecto de orgamento do Conselho e antes
da votacgéao das alteragdes em primeira leitura pela Comissao dos Orgamentos
do Parlamento Europeu.

5. As instituicbes prosseguem a concertagado apds a primeira leitura do
orgcamento por cada um dos dois ramos da autoridade orgcamental, a fim de
tentar encontrar um acordo sobre as despesas nao obrigatorias, bem como
sobre as despesas obrigatérias, nomeadamente para debater a carta
rectificativa ad hoc referida no Parte B.

Para esse efeito, € convocada uma reunido de concertagao tripartida apos a
primeira leitura do Parlamento Europeu.

Os resultados dessa reunido tripartida sdo objecto de uma segunda
concertagao, que se realiza no dia da segunda leitura do Conselho.

Se necessario, as instituicdes prosseguem as suas discussdes sobre as
despesas nao obrigatérias apds a segunda leitura do Conselho.

6. Nas reunides de concertagao tripartida, as delegac¢des das instituicbes sao
dirigidas, respectivamente, pelo Presidente do Conselho (Orgamento), pelo
Presidente da Comissao dos Orgamentos do Parlamento Europeu e pelo
membro da Comissao responsavel pelo orgamento.

7. Cada ramo da autoridade orgamental adopta as disposi¢cdes necessarias
para que os eventuais resultados da concertagao sejam respeitados durante
todo o processo orgamental em curso.

Parte D

Para permitir a Comissao apreciar em tempo util a exequibilidade das
alteracbes previstas pela autoridade orgcamental que criem novas accgdes
preparatorias ou projectos-piloto, ou prorroguem acgdes existentes, ambos os

RR/613124PT.doc 31/40 PE 371.888v02-00

PT



ramos da autoridade orgcamental informam a Comissao até meados de Junho
das suas inten¢des nesse dominio, por forma a que possa ja realizar-se uma
primeira discussao durante a concertagcdo aquando da primeira leitura do
Conselho. As fases seguintes do processo de concertagéo previstas na Parte C
sao igualmente aplicaveis, bem como as disposicdes em matéria de
exequibilidade mencionadas no ponto 36 do presente acordo.

Além disso, as instituigdes acordam em limitar o montante total das dotagdes
relativas a projectos-piloto a 40 milhdes de euros para cada exercicio
financeiro. Acordam igualmente em limitar a 50 milhdes de euros o montante
total das dotagdes relativas a novas acgdes preparatorias para cada exercicio
financeiro e a 100 milhdes de euros o montante total das dotacdes
efectivamente autorizadas relativas a ac¢oes preparatérias.
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ANEXO Il

CLASSIFICACAO DAS DESPESAS

RUBRICA 1 | Crescimento sustentavel
Despesas néo
1A | Competitividade para o crescimento e o emprego obrigatdrias
(DNO)
________________ 1B | Coeséo para o crescimentoeoemprego | DNO
RUBRICA 2 | Preservagao e gestao dos recursos naturais DNO
Excepto:
Despesas da politica agricola comum relativas as medidas de Despesas
mercado e as ajudas directas, incluindo as medidas de mercado obrigatérias
para a pesca e 0s acordos de pesca celebrados com terceiros (DO)
RUBRICA 3 | Cidadania, liberdade, seguranga e justica DNO
3A | Liberdade, seguranca e justica DNO
3B | Cidadania DNO
RUBRICA 4 | A UE enquanto agente mundial DNO
Excepto:
Despesas resultantes de acordos internacionais que a Uniéo DO
Europeia celebrou com paises terceiros
Contribuigbes para organizagées ou instituigbes internacionais DO
Contribuigbes de aprovisionamento para o fundo de garantia dos DO
_____________________ empréstimos L
RUBRICA 5 | Administragcao DNO
Excepto:
Pensbes e subsidios de cessagao DO
Subsidios e contribuigbes diversos relativos a cessacao definitiva DO
de fungées
Despesas de contencioso DO
Danos DO
RUBRICA 6 | Compensagdes DO
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ANEXO IV

FINANCIAMENTO DAS DESPESAS DECORRENTES DE ACORDOS DE PESCA

Parte A

As despesas relativas aos acordos de pesca sao financiadas por duas rubricas do
dominio da politica de pescas (por referéncia a nomenclatura do orgamento por
actividades):

a) Acordos internacionais em matéria de pesca (11 03 01);

b) Contribuicbes para organizacgdes internacionais (11 03 02).

Todos os montantes relacionados com acordos e respectivos protocolos que
estejam em vigor em 1 de Janeiro do exercicio em causa s&o inscritos na rubrica
11 03 01. Os montantes relacionados com quaisquer acordos novos ou
renovaveis, que entrem em vigor posteriormente a 1 de Janeiro do exercicio em
causa, sdo afectados a rubrica 40 02 41 02 - Reservas/dotacdes diferenciadas
(despesas obrigatérias).

Parte B

Sob proposta da Comisséao, o Parlamento Europeu e o Conselho esforgam-se por
fixar de comum acordo, no ambito do processo de concertagao previsto na Parte
C do Anexo Il, o montante a inscrever nas rubricas orcamentais e na reserva.
Parte C

A Comissao compromete-se a manter o Parlamento Europeu regularmente
informado acerca da preparacao e do desenrolar das negociagodes, incluindo as
respectivas implicagdes orgamentais.

No ambito da tramitagdo do processo legislativo relativo aos acordos de pesca, as
instituicdes comprometem-se a tudo fazer para que todos os processos sejam
concluidos o mais brevemente possivel.

Se as dotacdes relativas aos acordos de pesca, incluindo a reserva, se revelarem
insuficientes, a Comissao fornece a autoridade orcamental as informacdes que
permitam uma troca de pontos de vista, sob a forma de uma concertacao
tripartida, eventualmente simplificada, sobre as causas desta situagao, bem como
sobre as medidas que possam ser adoptadas de acordo com os procedimentos
estabelecidos. Se necessario, a Comissao propde as medidas adequadas.

Em cada trimestre, a Comissao apresenta a autoridade orgamental informagdes
pormenorizadas sobre a execug¢ao dos acordos em vigor e as previsoes
financeiras para o resto do ano.
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DECLARAGOES

1. Declaragao da Comissao sobre a avaliagao do funcionamento do acordo
interinstitucional

Relativamente ao ponto 7 do acordo interinstitucional, a Comissao elabora, até ao final de
2009, um relatdrio sobre o funcionamento do acordo interinstitucional acompanhado, se
necessario, das devidas propostas.

2. Declaragao sobre o ponto 27 do acordo interinstitucional
No quadro do processo orgamental anual, a Comissao informa a autoridade orgamental
quanto ao montante disponivel para o Instrumento de Flexibilidade a que se refere o ponto
27 do acordo interinstitucional.
Qualquer decisdo de mobilizagao do Instrumento de Flexibilidade num montante que exceda
200 milhdes de euros implica uma decisao de transigao de dotacdes.
3. Declaragao sobre a reapreciag¢ao do quadro financeiro

1. De acordo com as conclusées do Conselho Europeu, a Comissao foi convidada a efectuar
uma reapreciagao global e abrangente que cubra todos os aspectos das despesas da UE,
incluindo a Politica Agricola Comum, bem como dos recursos, incluindo a correcgao do
Reino Unido, e a apresentar um relatério em 2008/2009. Essa reapreciacao deveria ser
acompanhada de uma avaliagao do funcionamento do acordo interinstitucional. O
Parlamento Europeu € associado a reapreciagdo em todas as fases do processo com base
nas seguintes disposigdes:

— durante a fase de exame, apds a apresentacido da reapreciagcido pela Comissao,
ha que assegurar que os debates apropriados tém lugar com o Parlamento
Europeu na base do dialogo politico normal entre as instituicbes e que as
posicdes do Parlamento sdo devidamente tomadas em consideracéo,

— de acordo com as Conclusdes de Dezembro de 2005, o Conselho Europeu “pode
tomar decisbes sobre todos os aspectos abrangidos pela reapreciacéo”. O
Parlamento Europeu participa em quaisquer iniciativas formais de
acompanhamento, de acordo com 0s processos aplicaveis e no pleno respeito
dos seus direitos consagrados.

2. A Comissado compromete-se, no ambito do processo de consulta e de reflexdo que
conduzira a elaboracéo da reapreciacéo, a ter em conta a troca de pontos de vista
aprofundada que leve a cabo com o Parlamento Europeu ao analisar a situagao. A Comissao
também toma nota da intencao do Parlamento Europeu de convocar uma conferéncia que
envolva o Parlamento Europeu e os Parlamentos nacionais para reapreciar o sistema de
recursos proprios. Considera o resultado dessa conferéncia como uma contribuigdo no
quadro do processo de consulta. Entende-se que as propostas da Comissao sao
apresentadas inteiramente sob a sua responsabilidade.

4. Declaragdo sobre o controlo democratico e a coeréncia das ac¢6es externas
O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao reconhecem a necessidade de uma
racionalizagao dos varios instrumentos das accdes externas. Concordam que a referida
racionalizagao dos instrumentos, embora reforcando a coeréncia e a capacidade de resposta
das acgdes da Unido Europeia, nao deveria afectar as atribuicbes quer da autoridade
legislativa — nomeadamente o seu controlo politico das escolhas estratégicas — quer da
autoridade orcamental. O texto dos regulamentos correspondentes deveria reflectir esses
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principios e incluir, onde apropriado, o conteudo politico necessario e uma reparticao
indicativa de recursos e, onde necessario, uma clausula de reapreciagao destinada a avaliar
a execugao dos regulamentos, o mais tardar passados trés anos.
No ambito dos actos legislativos de base aprovados de acordo com o processo de co-
decisao, a Comissao informa e consulta sistematicamente o Parlamento Europeu e o
Conselho mediante o envio de projectos de documentos estratégicos nacionais, regionais e
tematicos.
Caso o Conselho decida sobre a transicdo de potenciais candidatos para candidatos a fase
de pré-adesao durante o periodo abrangido pelo acordo interinstitucional, a Comissao revé e
comunica ao Parlamento Europeu e ao Conselho um quadro plurianual indicativo segundo o
artigo 4.° do Regulamento que institui um Instrumento de Assisténcia de Pré-Adeséo (IPA)
para ter em conta os requisitos em matéria de despesas resultantes da referida transicao.
A Comissdo comunica no anteprojecto de orgamento uma nomenclatura que assegure as
prerrogativas da autoridade orgcamental em relagdo as acgdes externas.

5. Declaracao da Comissao sobre o controlo democratico e a coeréncia das ac¢oées

externas
A Comissdo compromete-se a entabular um didlogo regular com o Parlamento Europeu
sobre o conteudo dos projectos de documentos estratégicos nacionais, regionais e tematicos
e a ter em devida conta a posi¢ao do Parlamento Europeu ao executar as estratégias.
O referido dialogo inclui um debate sobre a transicdo de potenciais candidatos para o
estatuto de pré-adesao durante o periodo abrangido pelo acordo interinstitucional.
6. Declaragao sobre a revisdo do Regulamento Financeiro
No quadro da revisao do Regulamento Financeiro, as instituigdes comprometem-se a
melhorar a execugao do orgamento e a aumentar a visibilidade e os beneficios do
financiamento da Comunidade a favor dos cidaddaos sem p6ér em causa os progressos
alcangados na reformulagdo em 2002 do Regulamento Financeiro. Também procurarao, na
medida do possivel, durante a fase final das negocia¢des sobre a revisdo do Regulamento
Financeiro e das respectivas normas de execucgao, obter o justo equilibrio entre a protecgéo
dos interesses financeiros, o principio de proporcionalidade dos custos administrativos e os
procedimentos conviviais.
A revisdo do Regulamento Financeiro € efectuada com base numa proposta alterada da
Comissao na sequéncia do processo de concertacao estabelecido pela Declaragao Comum
do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisséo de 4 de Margo de 1975, no espirito que
permitiu 0 acordo em 2002. As instituigdes procurardo igualmente uma estreita cooperagao
interinstitucional construtiva para a rapida adopg¢ao das normas de execucgao a fim de
simplificar os procedimentos de financiamento, assegurando ao mesmo tempo um elevado
nivel de proteccdo dos interesses financeiros da Comunidade.
O Parlamento Europeu e o Conselho estao firmemente empenhados em concluir as
negociagdes sobre o Regulamento Financeiro por forma a permitir a respectiva entrada em
vigor, se possivel, em 1 de Janeiro de 2007.
7. Declaragao da Comissao sobre a revisdao do Regulamento Financeiro

No quadro da revisdo do Regulamento Financeiro, a Comissdo compromete-se:

— a informar o Parlamento Europeu e o Conselho sobre se considera necessario, caso se
trate de uma proposta de acto juridico, afastar-se das disposigcbes do Regulamento
Financeiro e a declarar as razdes especificas para o efeito,

— a assegurar que sao realizadas avaliagdes regulares de impacto legislativo, tendo em
devida conta os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, em matéria de
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8. Declaragao sobre os novos instrumentos financeiros
O Parlamento Europeu e o Conselho convidam a Comisséo e o Banco Europeu de
Investimento (BEI), no &mbito das respectivas atribuicdes, a efectuar propostas:
- de acordo com as Conclusdes do Conselho Europeu de Dezembro de 2005, no sentido de
aumentar a capacidade do BEl em matéria de empréstimos e garantias para a investigagao e
o desenvolvimento até 10 mil milhdes de euros no periodo 2007-2013, com uma contribuicéo
BEI até mil milhdes de euros a partir das reservas para o mecanismo de financiamento da
partilha dos riscos,
- para reforgar os instrumentos a favor das redes transeuropeias (RTE) e das PME até um
montante aproximado de empréstimos e garantias de 20 mil milhées de euros e 30 mil
milhdes de euros, respectivamente, com uma contribuicao BEI até 500 milhdes de euros a
partir das reservas (RTE) e até mil milhdes de euros (competitividade e inovagéo),
respectivamente.
9. Declaragao do Parlamento Europeu sobre a modulagéao facultativa
O Parlamento Europeu toma nota das Conclusdes do Conselho Europeu de Dezembro de
2005 relativas a modulagao facultativa das despesas de mercado e dos pagamentos directos
da Politica Agricola Comum a favor do Desenvolvimento Rural até um maximo de 20% e das
reducdes para as despesas de mercado. Quando forem estabelecidas as regras de
execucao dessa modulagao nos actos juridicos aplicaveis, o Parlamento Europeu avalia a
viabilidade dessas disposi¢ées em relagao aos principios da UE, tais como as regras de
concorréncia e outras; o Parlamento Europeu reserva actualmente a sua posigao sobre o
resultado do procedimento. Considera que seria util apreciar a questao do co-financiamento
da agricultura no contexto da reapreciacdo de 2008-09.
10. Declaragédo da Comissao sobre a modulagao facultativa
A Comissao toma nota do ponto 62 das Conclusbes do Conselho Europeu de Dezembro de
2005 segundo as quais os Estados-Membros podem transferir montantes adicionais das
despesas de mercado e dos pagamentos directos da Politica Agricola Comum para o
desenvolvimento rural até um maximo de 20% dos montantes provenientes das despesas de
mercado e dos pagamentos directos.
Quando forem estabelecidas as regras de execugdo dessa modulagéo nos actos juridicos
aplicaveis, a Comissao esforgca-se por tornar possivel a modulagao facultativa, ao mesmo
tempo que envida todos os esforgos para garantir que o referido mecanismo reflecte tanto
quanto possivel as regras de base que regem a politica de desenvolvimento rural.
11. Declaragao do Parlamento Europeu sobre a rede Natura 2000
O Parlamento Europeu exprime a sua preocupacao acerca das Conclusdes do Conselho
Europeu de Dezembro de 2005 relativas a reducao das despesas de mercado e dos
pagamentos directos da Politica Agricola Comum e as suas consequéncias sobre o co-
financiamento comunitario da rede Natura 2000. Convida a Comissao a avaliar as
consequéncias destas disposi¢cdes antes de efectuar novas propostas. Considera que
deveria ser dada uma prioridade adequada a integracdo da rede Natura 2000 nos fundos
estruturais e no desenvolvimento rural. Como parte da autoridade legislativa, reserva
actualmente a sua posi¢ao quanto ao resultado do procedimento.
12. Declaragao do Parlamento Europeu sobre o co-financiamento privado e o IVA em
relacao a coesao para o crescimento e o emprego
O Parlamento Europeu toma nota da Conclusdo do Conselho Europeu de Dezembro de 2005
sobre a aplicagdo, numa base transitéria, da regra de anulagdo automatica das autorizagdes
no exercicio n+3; o Parlamento Europeu convida a Comissao, quando esta estabelecer, nos
actos juridicos aplicaveis, as nhormas de execugao da regra referida, a assegurar regras
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comuns para o co-financiamento privado e o IVA em relagdo a coesao para o crescimento e
0 emprego.

13. Declaragao do Parlamento Europeu sobre o financiamento do Espac¢o de

Liberdade, Seguranca e Justica

O Parlamento Europeu considera que, ao apresentar o anteprojecto de orgcamento, a
Comissao deveria apresentar uma estimativa cuidadosa das actividades planeadas para a
Liberdade, Seguranca e Justica e que o financiamento destas actividades deveria ser
discutida no quadro dos procedimentos previstos no Anexo Il do acordo interinstitucional.
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