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Oznake postopkov

Postopek posvetovanja

vecina oddanih glasov

Postopek sodelovanja (prva obravnava)

vecina oddanih glasov

Postopek sodelovanja (druga obravnava)

vecina oddanih glasov za odobritev skupnega stalisc¢a
absolutna vecina poslancev Parlamenta za zavrnitev ali
spremembo skupnega stalisca

Postopek privolitve

absolutna vecina poslancev Parlamenta, razen v primerih,
navedenih v ¢lenih 105, 107, 161 in 300 Pogodbe ES in ¢lenu 7
Pogodbe EU

Postopek soodlocanja (prva obravnava)

vecina oddanih glasov

Postopek soodlocanja (druga obravnava)

vecina oddanih glasov za odobritev skupnega stalisc¢a
absolutna vecina poslancev Parlamenta za zavrnitev ali
spremembo skupnega stalisca

Postopek soodlocanja (tretja obravnava)

vecina oddanih glasov za odobritev skupnega besedila

(Vrsta postopka je odvisna od pravne podlage, ki jo predlaga Komisija.)

Spremembe zakonodajnega besedila

Pri spremembah, ki jih predlaga Parlament, je spremenjeno besedilo
oznaceno s krepkim poSevnim tiskom. Besedilo, zapisano v navadnem
posevnem tisku, oznacuje tehni¢nim sluzbam namenjeni del zakonodajnega
besedila s predlaganimi popravki, ki se upostevajo pri pripravi konénega
besedila (na primer, o¢itne napake ali izpustitve v zadevni jezikovni
razli¢ici). O teh popravkih odlocajo pristojne tehni¢ne sluzbe.
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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o predlogu Sklepa Sveta o zagotovitvi izredne finanéne pomoci Skupnosti Kosovu
(KOM(2006)0207 — C6-0171/2006 — 2006/0068(CNS))

(Postopek posvetovanja)

Evropski parlament,

ob upostevanju predloga Komisije Svetu (KOM(2006)0207)!,

ob upostevanju ¢lena 308 Pogodbe ES, v skladu s katero se je Svet posvetoval s
Parlamentom (C6-0171/20006),

ob upostevanju Clena 51 svojega poslovnika,

ob upostevanju porocila Odbora za mednarodno trgovino in mnenj Odbora za zunanje
zadeve in Odbora za proracun (A6-0291/2006),

. odobri predlog Komisije, kakor je bil spremenjen;

poziva Komisijo, naj svoj predlog ustrezno spremeni v skladu s ¢lenom 250(2) Pogodbe
ES;

poziva Svet, naj obvesti Parlament, ¢e namerava odstopati od besedila, ki ga je Parlament
odobril;

poziva Svet, naj se ponovno posvetuje s Parlamentom, ¢e namerava bistveno spremeniti
predlog Komisije;

naro¢i svojemu predsedniku, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji.

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlogi sprememb Parlamenta

Predlog spremembe 1
Uvodna izjava 7 a (novo)

(7a) Ta izjemna finanéna pomoé
dopolnjuje ostale programe pomoci
Skupnosti za zahodni Balkan.

I Se neobjavljeno v UL.
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Obrazlozitev

Medsebojno dopolnjevanje izjemne makrofinancne pomoci in drugih programov pomoci ES je
temeljno nacelo zagotavljanja makrofinancne pomoci ad hoc, kot jo v "smernicah iz Genvala"
z dne 20. marca 1995 doloca Ekonomsko-financni svet. Vendar v uvodne izjave tega predloga
ne bi smelo biti vkljuceno specificno sklicevanje na uredbo CARDS, saj se ta program iztece
decembra 2006 in ga bodo nadomestili novi financni instrumenti, predvsem predpristopna
pomoc.

Predlog spremembe 2
Uvodna izjava 9

(9) Ceprav so se po vojni gospodarske
dejavnosti spet nadaljevale, je Kosovo na

(9) Ceprav so se po vojni gospodarske
dejavnosti spet nadaljevale, je Kosovo na

nizki ravni gospodarskega razvoja. Kosovo
se ne more zadolZevati doma ali na
mednarodnem finan¢nem trgu ter v okviru
sedanjega statusa ni upravi¢eno do Clanstva
v mednarodnih finan¢nih institucijah. Zato
ne more izkoristiti pomoci v obliki posojil,
ki je povezana z njihovimi programi.

nizki ravni gospodarskega razvoja. Kosovo
se ne more zadolZevati doma ali na
mednarodnem finan¢nem trgu ter v okviru
sedanjega statusa ni upraviceno do ¢lanstva
v mednarodnih finan¢nih institucijah. Zato
ne more izkoristiti pomoci v obliki posojil,
ki je povezana z njihovimi programi, kar je
glavni razlog za zagotoviteyv izredne
financne pomoci v obliki donacije.

Obrazlozitev

Zgoraj omenjene "smernice iz Genvala", ki jih je Ekonomsko-financni svet sprejel 20. marca
1995, vkljucujejo zahtevo, da bi morali makrofinancno pomoc, ki jo zagotavlja Skupnost,
dodeljevati le v izjemnih primerih. Evropska skupnost ni mednarodna financna institucija (kot
velja za Mednarodni denarni sklad) in ne bi smela zagotavljati stalne proracunske pomoci
tretjiim drzavam. Dejstvo, da Kosovo ne izpolnjuje pogojev za pridobitev sredstev Svetovne
banke in Mednarodnega denarnega sklada, predvideno izcrpanje denarnih rezerv v letu 2007
in takojsnja potreba po zapolnitvi vrzeli v konsolidiranem proracunu Kosova pred dokoncno
resitvijo statusa Kosova, opravicujejo izredno dodelitev makrofinancne pomoci za leti 2006 in

2007.

Predlog spremembe 3
Uvodna izjava 12

(12) Sprostitev zadevne pomoci ne vpliva
na pristojnosti proratunskega organa.

RR\631093SL.doc

(12) Financéno pomo¢ Skupnosti je treba
neposredno vplacati v konsolidirani
proracun Kosova za leti 2006 in 2007 pod
proracunsko postavko "Izredna financna
pomoc Evropske skupnosti'. Sprostitev
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zadevne pomoci ne vpliva na pristojnosti
proracunskega organa.

Obrazlozitev

Za zagotovitev preglednosti proracunskega postopka je treba posebno pomoc uvrstiti v
posebno postavko konsolidiranega proracuna Kosova za leti 2006 in 2007.

Predlog spremembe 4
Uvodna izjava 13

(13) Ta finan¢na podpora bi se morala
zagotoviti po preveritvi, Ce se lahko
finanéni in gospodarski pogoji, o katerih
se je treba dogovoriti s kosovskimi organi
po sprejetju tega Sklepa Sveta, izpolnijo v
zadovoljivi meri.

(13) Ta finan¢na podpora se zagotovi po
preveritvi, ¢e so pogoji, o katerih se je
treba dogovoriti s kosovskimi organi, bili
izpolnjeni v zadovoljivi meri. Pogoji za
sprostitev delnih sredstev izredne pomoci
vkljucujejo posebne cilje na naslednjih
podrodjih: izboljSanje preglednosti in
stabilnosti javnih financ, zlasti glede
usklajenosti konsolidiranega proracuna
Kosova s srednjerocnim okvirom
odhodkov, izvr§evanje makroekonomskih
in proracunskih prednostnih nalog na
osnovi Memoranduma o ekonomskih in
financnih politikah, o katerem je bil 2.
novembra 2005 doseZen dogovor
Mednarodnim denarnim skladom,
izboljSanje davcne discipline in nadzora
Jjavnih odhodkov, zlasti glede odkrivanja,
obravnave in spremljanja domnevnih
goljufij in drugih nepravilnosti v zvezi 7
nacionalnimi in mednarodnimi sredstvi,
in popolna skladnost 7 mednarodnimi
demokrati¢nimi standardi in standardi na
podrocju ¢lovekovih pravic, vkljucno s
spoStovanjem manjsin, ter s temeljnimi
naceli pravne driave. Resnicen napredek
pri doseganju omenjenih ciljev je osnova
za izplacilo delnih sredstev te pomocdi.

ObrazlozZitev

Namen tega predloga spremembe porocevalke je vkljuciti predloga sprememb 2 in 3 Joosta
Lagendijka (AFET 2 in 3), ki poudarjata pogojenost in skladnost s clovekovimi pravicami,v
porocevalkin izvirni predlog spremembe 4, ki poudarja gospodarsko in financno pogojenost
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izplacevanja posojil.

Predlog spremembe 5
Clen 1, odstavek 1

Skupnost da Kosovu na voljo izredno Skupnost da Kosovu na voljo izredno
finan¢no pomoc¢ v obliki donacije do 50 finan¢no pomoc¢ v obliki donacije do 50
milijonov EUR, ki bo olajsala financno milijonov EUR, ki bo zadostila

stanje na Kosovem, podprla razvoj predvidenim zahtevam Kosova po
zdravega gospodarskega in fiskalnega zunanjem financiranju v letih 2006 in
okvira, olajSala ohranjanje in krepitev 2007 v skladu s srednjerocénim okvirom
bistvenih upravnih nalog in zadostila odhodkov za Kosovo v obdobju 2006—
potrebam javnih nalozb. 2008, podprla razvoj zdravega

gospodarskega in fiskalnega okvira,
olajSala ohranjanje in krepitev bistvenih
upravnih nalog in zadostila potrebam
javnih naloZzb.

Obrazlozitev

Ker je osnovni namen izredne pomoci zapolnitev proracunske vrzeli v letih 2006 in 2007, je
treba ustrezno spremeniti tudi cilj predloga.

_ Predlog spremembe 6
Clen 1, odstavek 2 a (novo)

2a.

Da se olajsa dialog 7z Evropskim
parlamentom, ga Komisija redno obvesca
o postopkih tega odbora in mu priskrbi
ustrezne dokumente;

ObrazlozZitev

Bistveno je, da Komisija redno obvesca Parlament o postopkih in omogoci, da so ustrezni
dokumenti na razpolago. V predlogu spremembe je povzet postopek, o katerem je bil sprejet
dogovor v medinstitucionalnem sporazumu po razpravi o financnih nacrtih, vsebuje pa tudi
predlog besedila iz porocila o novih financnih instrumentih za evropsko sosedsko politiko
ENPI.

Predlog spremembe 7
Clen 1, odstavek 3
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3. Finan¢na pomoc¢ Skupnosti se da na
voljo za obdobje dveh let, z zacetkom na
prvi dan po zacetku veljavnosti
Memoranduma o soglasju iz ¢lena 2(1).
Vendar pa se Komisija lahko odloci, ¢e
okolis¢ine tako narekujejo in po
posvetovanju z Ekonomsko-finanénim
odborom, da to obdobje podaljsa za najvec
eno leto.

3. Finan¢na pomoc¢ Skupnosti se da na
voljo za obdobje dveh let, z zacetkom na
prvi dan po zacetku veljavnosti
Memoranduma o soglasju iz ¢lena 2(1).
Vendar pa se Komisija lahko odloci, ¢e
okolis¢ine tako narekujejo in po
posvetovanju z Ekonomsko-finanénim
odborom in Evropskim parlamentom, da
to obdobje podalj$a za najvec eno leto.

Obrazlozitev

Ker bo podaljsanje makrofinancne pomoci najverjetneje odvisno od poteka konference
donatorjev (od katere se pricakuje pomemben prispevek k makroekonomski prihodnosti
Kosova) in od resitve statusa Kosova, bi moral Parlament sodelovati pri posvetovanju o

nadaljevanju izredne pomoci po letu 2007.

Predlog spremembe 8
Clen 2, odstavek 1

1. Komisija je pooblas¢ena, da se po
posvetovanju z Ekonomsko-finanénim
odborom s kosovskimi organi dogovori o
gospodarski politiki in financnih pogojih,
na podlagi katerih se zagotavlja pomoc in
ki se opredelijo v Memorandumu o
soglasju. Ti pogoji bodo skladni s
sporazumi ali dogovori, navedenimi v
¢lenu 1(2).

PE 376.342v02-00

1. Komisija je pooblas¢ena, da se po
posvetovanju z Ekonomsko-finanénim
odborom in Evropskim parlamentom s
kosovskimi organi dogovori o pogojih, na
podlagi katerih se zagotavlja pomo¢ in ki
se opredelijo v Memorandumu o soglasju,
ki ga posreduje Svetu in Evropskemu
parlamentu. Pogoji vkljucujejo posebne
cilje, ki jih je treba doseci na naslednjih
podrodjih: izboljSanje preglednosti in
stabilnosti javnih financ, zlasti glede
usklajenosti konsolidiranega proracuna
Kosova s srednjeroénim okvirom
odhodkov in 7 razvojno strategijo in
razvojnim nacrtom Kosova, izvrSevanje
makroekonomskih in proracunskih
prednostnih nalog na podlagi
Memoranduma o ekonomskih in
financnih politikah, o katerem je bil 2.
novembra 2005 doseZen dogovor 7
Mednarodnim denarnim skladom;
izboljSanje davcne discipline in nadzora
Jjavnih odhodkov, zlasti glede odkrivanja,
obravnave in spremljanja domnevnih
goljufij in drugih nepravilnosti v zvezi g
nacionalnimi in mednarodnimi sredstvi,
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in popolna skladnost 7 mednarodnimi
demokrati¢nimi standardi in standardi na
podrocju ¢lovekovih pravic, vkljucno s
spoStovanjem manjsin, ter s temeljnimi
naceli pravne drZave. Ti pogoji bodo
skladni s sporazumi ali dogovori,
navedenimi v ¢lenu 1(2).

Obrazlozitev

Namen tega predloga spremembe porocevalke je vkljuciti predlog spremembe 4 Joosta
Lagendijka, ki poudarja pogojenost in skladnost s ¢lovekovimi pravicami, v predlog
spremembe 7, ki poudarja gospodarsko in financno pogojenost izplacevanja sredstev.

Predlog spremembe 9
Clen 2, odstavek 1

1. Komisija je pooblas¢ena, da se po
posvetovanju z Ekonomsko-finanénim
odborom s kosovskimi organi dogovori o
gospodarski politiki in finan¢nih pogojih,
na podlagi katerih se zagotavlja pomoc in
ki se opredelijo v Memorandumu o
soglasju. Ti pogoji bodo skladni s
sporazumi ali dogovori, navedenimi v
¢lenu 1(2).

RR\631093SL.doc

1. Komisija je pooblas¢ena, da se po
posvetovanju z Ekonomsko-finanénim
odborom in Evropskim parlamentom s
kosovskimi organi dogovori o gospodarski
politiki in finanénih pogojih, na podlagi
katerih se zagotavlja pomoc in ki se
opredelijo v Memorandumu o soglasju, ki
ga posreduje Svetu in Evropskemu
parlamentu. Pogoji vkljucujejo posebne
cilje na naslednjih podrodjih: izboljsanje
preglednosti in stabilnosti javnih financ,
zlasti glede usklajenosti konsolidiranega
proracuna Kosova s srednjerocnim
okvirom odhodkov; izvrSevanje
makroekonomskih in proracunskih
prednostnih nalog na osnovi
Memoranduma o ekonomskih in
finanénih politikah, o katerem je bil 2.
novembra 2005 doseZen dogovor 7
Mednarodnim denarnim skladom;
izboljSanje davcne discipline in nadzora
Jjavnih odhodkov, zlasti glede odkrivanja,
obravnave in spremljanja domnevnih
goljufij in drugih nepravilnosti v zvezi 7
nacionalnimi in mednarodnimi sredstvi.
Ti pogoji bodo skladni s sporazumi ali
dogovori, navedenimi v ¢lenu 1(2).
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Obrazlozitev

Ena glavnih kritik posebnega porocila Racunskega sodisca o makroekonomski pomoci tretjim
drzavam (UL C 121/1 z dne 23.5.2002) zadeva pomanjkanje preglednosti in usklajenosti med
sluzbami Komisije pri oblikovanju pogojev za makrofinancno pomoc Skupnosti (in njenega
izplacevanja) drzavam zahodnega Balkana. Izjemno pomembno je, da Komisija Parlamentu
zagotovi seznam pogojev, usklajenih s kosovskimi organi, in da so ti pogoji vezani na
kratkorocne prednostne naloge, ki jih doloca evropsko partnerstvo za leto 2006 s Srbijo in
Crno Goro, vkljucno s Kosovom, kakor je opredeljeno z resolucijo Varnostnega sveta
Zdruzenih narodov st. 1244.

Vendar bi postopek po nepotrebnem zapletli, e bi bil Evropski parlament v celoti vkljucen v
postopek posvetovanja za dolocitev pogojev v Memorandumu o soglasju.

Predlog spremembe 10
Clen 2, odstavek 2

2. Pred dejanskim izvajanjem pomoci 2. Pred dejanskim izvajanjem pomoci
Skupnosti Komisija spremlja ustreznost Skupnosti Komisija spremlja ustreznost
kosovskih finan¢nih tokov, upravnih kosovskih finan¢nih tokov, upravnih
postopkov ter mehanizmov notranje in postopkov ter mehanizmov notranje in
zunanje kontrole, ki zadevajo zunanje kontrole, ki zadevajo
makrofinan¢no pomo¢ Skupnosti. makrofinan¢no pomo¢ Skupnosti, v

sodelovanju s svojimi predstavniki na
Kosovu, ki zagotavljajo strokovno znanje
in nadzorne zmogljivosti.

Obrazlozitev

Racunsko sodisce v svojem posebnem porocilu o makroekonomski pomoci tretjim drzavam
kritizira tudi pomanjkljivost nadzora, ki ga Komisija izvaja pred izplacevanjem sredstev, in
preveliko odvisnost Komisije od informacij Svetovne banke in Mednarodnega denarnega
sklada. Ob pricakovanem izteku misije UNMIK na Kosovu po koncu pogajanj o statusu
Kosova, bi lahko del strokovnjakov in osebja premestili v novo ustanovljeno delegacijo ES na
Kosovu za izvajanje nadzornih dejavnosti Komisije, kar bi izboljsalo redno izplacevanje
obrokov donacij.

Predlog spremembe 11
Clen 2, odstavek 3

3. Komisija v sodelovanju z Ekonomsko- 3. Komisija v sodelovanju z Ekonomsko-
finan¢nim odborom in Mednarodnim finan¢nim odborom, Mednarodnim
denarnim skladom redno preverja, ali so denarnim skladom in s svojimi
gospodarske politike na Kosovu v skladu s predstavniki na Kosovu, ki zagotavljajo
cilji pomoc¢i in ali se v zadovoljivi meri strokovno znanje in nadzorne

izpolnjujejo dogovorjeni politi¢ni in zmogljivosti, redno preverja, ali so
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finan¢ni pogoji.

gospodarske politike na Kosovu v skladu s
cilji in pogoji pomoci, ki jih dolocata
¢lena 1(1) in 2(1), in ali se v zadovoljivi
meri izpolnjujejo dogovorjeni politi¢ni in
finan¢ni pogoji.

Obrazlozitev

Enako kot pri predlogu spremembe 8.

Predlog spremembe 12
Article 3, paragraph 2

2. Drugi in vsi nadaljnji obroki se sprostijo
na podlagi zadovoljive skladnosti z
gospodarsko politiko in financnimi pogoji
iz ¢lena 2(1), vendar najprej po treh
mesecih od sprostitve prejSnjega obroka.

2. Drugi in vsi nadaljnji obroki se sprostijo
na podlagi zadovoljive skladnosti s pogoji
iz Clena 2(1), zlasti ob zadovoljivem
napredku pri doseganju ciljev
Memoranduma o soglasju, ki so doloceni
v ¢lenu 2(1), vendar najprej po treh
mesecih od sprostitve prejSnjega obroka.

Obrazlozitev

Namen tega predloga spremembe porocevalke je vkljuciti predlog spremembe 5 Joosta
Lagendijka v porocevalkin osnutek porocila, da se zagotovi jezikovna skladnost z besedilom

drugih predlogov sprememb.

Predlog spremembe 13

Zagotavljanje pomoci poteka v skladu z
dolo¢bami Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t.
1605/2002 z dne 25. junija 2002 o finan¢ni
uredbi, ki se uporablja za sploSni proracun
Evropskih skupnosti, in zadevnimi
izvedbenimi pravili. Zlasti Memorandum o
soglasju iz ¢lena 2(1) doloci ustrezne
ukrepe Kosova za preprecevanje goljufij,
korupcije in drugih nepravilnosti v zvezi s
pomocjo ter za boj proti tem pojavom.
Dolocil bo tudi nadzorne mehanizme
Komisije, v katere spada tudi Evropski
urad za boj proti goljufijam (OLAF),

RR\631093SL.doc

Zagotavljanje pomoci poteka v skladu z
dolo¢bami Uredbe Sveta (ES, Euratom) &t.
1605/2002 z dne 25. junija 2002 o finan¢ni
uredbi, ki se uporablja za sploSni proracun
Evropskih skupnosti, in zadevnimi
izvedbenimi pravili. Zlasti Memorandum o
soglasju iz ¢lena 2(1) dolo¢i ustrezne
ukrepe Kosova za preprecevanje goljufij,
korupcije in drugih nepravilnosti v zvezi s
pomocjo ter za boj proti tem pojavom. Da
se zagotovi vecja preglednost pri
upravljanju s sredstvi in njihovim
izplacevanjem, bo dolo¢il tudi nadzorne
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vkljucno s pravico do pregledov in
inSpekcij na kraju samem, po potrebi pa bo
dolocil tudi revizije, ki jih Racunsko
sodis¢e podobno opravi na kraju samem.

mehanizme Komisije, v katere spada tudi
Evropski urad za boj proti goljufijam
(OLAF), vkljucno s pravico do pregledov
in inSpekcij na kraju samem, po potrebi pa
bo doloc¢il tudi revizije, ki jih Racunsko
sodis¢e podobno opravi na kraju samem.

Obrazlozitev

Vecja preglednost je potrebna, da se zagotovi primerna uporaba pomoci.

Predlog spremembe 14

Zagotavljanje pomoc¢i poteka v skladu z
dolo¢bami Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t.
1605/2002 z dne 25. junija 2002 o finan¢ni
uredbi, ki se uporablja za sploSni proracun
Evropskih skupnosti, in zadevnimi
izvedbenimi pravili. Zlasti Memorandum o
soglasju iz ¢lena 2(1) doloci ustrezne
ukrepe Kosova za preprecevanje goljufij,
korupcije in drugih nepravilnosti v zvezi s
pomocjo ter za boj proti tem pojavom.
Dolo¢il bo tudi nadzorne mehanizme
Komisije, v katere spada tudi Evropski
urad za boj proti goljufijam (OLAF),
vklju¢no s pravico do pregledov in
inSpekcij na kraju samem, po potrebi pa bo
dolocil tudi revizije, ki jih Racunsko
sodis¢e podobno opravi na kraju samem.

Zagotavljanje pomoci poteka v skladu z
dolo¢bami Uredbe Sveta (ES, Euratom) &t.
1605/2002 z dne 25. junija 2002 o finan¢ni
uredbi, ki se uporablja za sploSni proracun
Evropskih skupnosti, in zadevnimi
izvedbenimi pravili. Zlasti Memorandum o
soglasju iz ¢lena 2(1) doloci ustrezne
ukrepe Kosova za preprecevanje goljufij,
korupcije in drugih nepravilnosti v zvezi s
pomocjo ter za boj proti tem pojavom.
Dolo¢il bo tudi nadzorne mehanizme
Komisije, v katere spada tudi Evropski
urad za boj proti goljufijam (OLAF),
vkljucno s pravico do pregledov in
inSpekcij na kraju samem, po potrebi pa bo
dolo¢il tudi revizije, ki jih Racunsko
sodis¢e in neodvisni revizorji podobno
opravijo na kraju samem.

ObrazlozZitev

Racunsko sodisce v svojem posebnem porocilu o makroekonomski pomoci tretjim drzavam iz
leta 2002 Komisiji priporoca, da pri izvajanju neodvisnega zunanjega ocenjevanja
makrofinancne pomoci tretjim drzavam zagotovi sodelovanje zunanjih revizorjev.
Porocevalka se popolnoma strinja s priporocilom Racunskega sodisca.

Predlog spremembe 15

Najmanj enkrat letno Komisija
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Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi
porocilo, ki vsebuje vrednotenje izvajanja
tega sklepa v predhodnem letu.

septembrom Komisija Evropskemu
parlamentu in Svetu predloZi porocilo, ki
vsebuje vrednotenje izvajanja tega sklepa v
predhodnem letu. Porocilo podrobno
opredeljuje povezanost med cilji iz ¢lena
2(1), trenutnimi dosezki Kosova na
gospodarskem in davénem podrocju in
sklepi Komisije o sprostitvi delnih sredstev
pomoci.

Obrazlozitev

Zaradi izvajanja demokraticnega nadzora nad zagotavljanjem makrofinancne pomoci tretjim
drzavam je zelo pomembno, da Parlament prejme kakovostne informacije o tekocih
gospodarskih in financnih dosezkih Kosova, oceno Komisije v zvezi z njimi in tudi razloge za
sprejetje sklepov Komisije o sprostitvi delnih sredstev pomoci.

Predlog spremembe 16

Najmanj enkrat letno Komisija
Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi
porocilo, ki vsebuje vrednotenje izvajanja
tega sklepa v predhodnem letu.

Clen 5

Najmanj enkrat letno Komisija pristojnim
odborom Evropskega parlamenta in Svetu
predlozi porocilo, ki vsebuje vrednotenje
izvajanja tega sklepa v predhodnem letu.

Obrazlozitev

Tudi pristojni odbori Evropskega parlamenta morajo biti redno obvesceni.
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OBRAZLOZITEV

1. Ta predlog je bil posredovan Svetu in Parlamentu 12. maja 2006. Svet je 6. junija 2006
sklenil, da se bo na podlagi ¢lena 308 Pogodbe ES posvetoval s Parlamentom.
Porocevalka pozdravlja dejstvo, da je Komisija predstavila predlog v prvi polovici leta,
kar posebnim odborom v Parlamentu daje dovolj ¢asa za obravnavo predloga pred
njegovim sprejetjem v Svetu in obenem omogoca predvidena pogajanja o pogojih za
izplacevanje ob koncu leta (izplacevanje naj bi se zacelo v decembru 2006).

2. Porocevalka je med 8. in 10. majem 2006 obiskala PriStino zaradi ocene gospodarskih
moznosti Kosova v okviru trenutnih pogajanj o njegovem dokon¢nem statusu. Med
svojim obiskom je imela priloZnost srecati skoraj vse klju¢ne oblikovalce gospodarskih
politik na Kosovu. Obisk je porocevalko preprical o nujnosti in zazelenosti zagotavljanja
izredne makrofinan¢ne pomoci Kosovu, in sicer za ¢as do dokoncne resitve njegovega
statusa.

3. Porocevalka predlaga pet temeljnih predlogov sprememb k besedilu Komisije, in sicer:
e izredna makrofinan¢na pomoc bi morala dopolnjevati program CARDS;

e cilj pomoci bi moral biti zapolnitev finan¢ne vrzeli v konsolidiranem proracunu
Kosova za leti 2006 in 2007;

e izpolnjevanje pogojev izredne pomoci bi moralo biti natanéno opredeljeno v sklepu
Sveta in vezano na posebna merila, prav tako bi moralo vklju¢evati nadzorne
dejavnosti, ki jih po dokon¢ni resitvi statusa te pokrajine zagotavlja nova delegacija
ES na Kosovu ;

e izvedba neodvisne ocene tega posebnega vidika makrofinan¢ne pomoci bi morala
vkljucevati sodelovanje zunanjih revizorjev; in

e Komisija bi morala izboljSati obveS¢anje Parlamenta v zvezi z dejanskim izvajanjem
tega instrumenta pomoci.

4. Porocevalka odlo¢no poziva oblasti na Kosovu, da posebno pozornost namenijo
naslednjim kratkoro¢nim in srednjero¢nim gospodarskim vprasanjem:

e ustvarjanje delovnih mest za mlado in hitro narasc¢ajoco delovno silo. Zmanjsanje
sedanje 44 % stopnje brezposelnosti in ustvarjanje delovnih mest za 30.000 ljudi, ki
vsako leto vstopijo na trg dela, je najverjetneje kljucni gospodarski izziv Kosova.
Mlada in nekvalificirana delovna sila je nesorazmerno moc¢no izpostavljena pojavu
brezposelnosti, kar zahteva dolgoro¢no strategijo v regiji, kjer je polovica prebivalstva
mlajsa od 27 let;

e izgradnja konkuren¢nih industrijskih in izvoznih temeljev na Kosovu. Resitev
dokoncnega statusa Kosova bo klju¢na za privabljanje tujih neposrednih nalozb,
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obenem pa se domaci prihranki kopicijo na podrocju neproizvodnih dejavnosti, kar Se
dodatno zavira vlaganja v zasebni sektor. Ministrstvo za trgovino in industrijo Kosova
je nedavno sprejelo strategijo za razvoj privatnega sektorja, ki se osredotoca na
izboljSanje dostopa do financiranja za mala podjetja, privabljanje tujih neposrednih
nalozb za podjetja v druzbeni lasti, izboljSanje upravljanja javnih podjetij in strozje
ureditveno okolje. V tem okviru je Se zlasti pomembno:

» zmanj$ati odvisnost Kosova od zunanje pomoci. Trgovinski primanjkljaj
Kosova v visini 1,13 milijarde EUR v letu 2005 je bil pretezno financiran s
sredstvi izseljencev (15 % BDP) in pomocjo zunanjih donatorjev (23 % BDP);

» privabiti nalozbe (tuje in domace) za podjetja v druzbeni lasti preko Agencije
za spodbujanje nalozb;

» vlagati v infrastrukturo v skladu s pravnim redom Skupnosti na podrocju
meritev, standardizacije, preizkuSanja in kakovosti;

» spodbujati gospodarsko udeleZzbo marginalnih druzbenih skupin, kot so
zenske, mladina in manjSine;

» malim podjetjem omogociti dostop do financiranja ter v zasebnem sektorju
zagotoviti razvoj finan¢nega porocanja, racunovodstva in revizorstva; in

» izboljsati upravljanje javnih podjetij;

ohranitev eura. Na Kosovu obstaja splosno soglasje o tem, da je uporaba eura
ustvarila stabilen denarni okvir, ki je nujen za razvoj zdravega finan¢nega sektorja.
Pristojni organ za banc¢niStvo in placila na Kosovu je nadziral ustanovitev dinami¢nega
finan¢nega sektorja: na Kosovu trenutno deluje Sest bank (dve mednarodni, Stiri
lokalne), deset hranilnic in posojilnic, dvanajst mikrofinan¢nih institucij ter osem
zavarovalniskih druzb. Porocevalka meni, da so koristi nadaljnje uporabe eura kot
zakonitega placilnega sredstva na Kosovu veliko ve¢je od stroskov, ki jih prinasa
izguba samostojne denarne politike;

prestrukturiranje dolga. VpraSanje zadeva predvsem delitev dolga nekdanje
Jugoslavije med Srbijo in Kosovom ter prestrukturiranje dolga v okviru Pariskega in
Londonskega kluba. Konferenca donatorjev, ki poteka v povezavi z resitvijo
dokonénega statusa Kosova, bi morala zagotoviti, da pri vstopu v mednarodne
finan¢ne institucije Kosovo ne bo obremenjeno z dolgom iz preteklosti, ki ga je
nemogoce odplacevati;

ponovitev uspeha carinske uprave UNMIK na podro¢ju davéne uprave. Carinska
uprava UNMIK na Kosovu slovi kot institucija, ki izjemno dobro opravlja svoje delo:
zbrala je 69 % prihodkov konsolidiranega proracuna Kosova za leto 2006, medtem ko
je davéna uprava zbrala le 21 %. Razlog je v tem, da se na Kosovu davek na dodano
vrednost (DDV) placuje na meji, medtem ko za uvoz blaga veljajo deset odstotne
pavsalne carine, razen za kmetijske izdelke, ki so oproSceni dajatev. Z izvajanjem
dvostranskih sporazumov o prosti trgovini in ob blizajo¢em se pristopu Kosova k
Srednjeevropskemu sporazumu o prosti trgovini (CEFTA) se bodo dohodki iz naslova
carin zmanj$ali, pomen DDV-ja na podrocju lastnih sredstev Kosova pa se bo povecal.
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Zaradi tega je nujno izboljSati delovanje davéne uprave Kosova, morda s prenosom
institucionalnega ter strokovnega znanja in izkuSenj carinske uprave UNMIK;

boj proti korupciji in ¢ezmejnemu kriminalu. Porocevalka odlo¢no poziva oblasti
na Kosovu, da zagotovijo celovito spoStovanje nacel pravne drzave ter nepopustljivo
izvajanje zakonov v boju proti korupciji in ¢ezmejnem kriminalu, zlasti v zvezi s
tihotapljenjem, ponarejanjem in piratstvom. Odlo¢na podpora kosovskih oblasti
ustanovitvi agencije za boj proti korupciji je klju¢nega pomena; prav tako povecanju
zmogljivosti carinske uprave UNMIK za boj proti korupciji in ¢ezmejnemu kriminalu,
med drugim s krepitvijo enote za raziskovanje kriminalnih dejanj; in podpora
uveljavitvi in izvrSevanju zakonodaje na podroc¢ju zascite pravic intelektualne,
industrijske in poslovne lastnine;

dokoncanje privatizacije. Kosovska skrbniska agencija (KTA) je na dobri poti, da do
sredine leta 2006 uresnici zastavljeni cilj privatizacije 90 % lastnega premoZenja in

50 % vrednosti premozenja podjetij v druzbeni lasti. Do sedaj je bil izdan razpis za
priblizno 240 novih podjetij, od tega 163 podjetij v druzbeni lasti, medtem ko so
skupni prihodki od privatizacije dosegli 230 milijonov EUR. Sredstva so bila naloZena
v skrbniski sklad pod nadzorom pristojnega organa za bancnistvo in placila, za
obdobje po resitvi statusa Kosova. Poro¢evalka meni, da bi morala Kosovska
skrbniska agencija nadaljevati z delom v obdobju po resitvi statusa Kosova, upravni
odbor bi morali sestavljati lokalni ¢lani, medtem ko bi morali likvidacijski odbori
imeti Clane iz tujine. Enakopravna udelezba Srbov pri oddaji ponudb in razpravi o
primernosti podjetij v druzbeni lasti na podrocjih, kjer zivijo manjSine (npr. v
Mitrovici), je klju¢nega pomena;

obravnava premoZenjskih zahtevkov. Poro¢evalka pozdravlja nedavno ustanovitev
Kosovske skrbniske agencije (KSA), ki je pristojna za obravnavo premozenjskih
zahtevkov na podro¢ju kmetijstva in gospodarstva kot posledico oborozenega spopada
v poznih 90. letih. KSA mora nadaljevati z nepristransko obravnavo narodnostnih
vprasanj, kar zahteva dostop do katastrov na Kosovu in v Srbiji. ReSevanje
premozenjskih zahtevkov na SirSem podroc¢ju Mitrovice je prednostna naloga, saj je
bilo priblizno 27 % vseh zahtevkov podanih v tej regiji;

prestrukturiranje energetskega podjetja Kosovo (Korporata Energjetike e Kosoves
- KEK). Medtem ko postopek ustanavljanja javnih podjetij zelo dobro napreduje, je
treba Se veliko narediti v zvezi s prestrukturiranjem KEK, ki zagotavlja oskrbo z
elektricno energijo. Motnje pri oskrbi z elektriko mo¢no zavirajo rast privatnega
sektorja in negativno vplivajo na tuje vlagatelje. V letu 2005 je bil KEK razdeljen na
podjetji KEK (proizvodnja energije, distribucija in oskrba) in Transko (prenos in
dostava). KEK ze desetletja pesti tezava nezadostnih vlaganj, obenem pa mora
izboljSati izplacevanje storitev s sistemom za samodejni izklop elektrike, saj trenutno
prejema placila le za tretjino dostavljene elektrike. Za dosego dolgoroc¢ne financne
stabilnosti bi bilo potrebnih kakih 745 mio EUR nalozb. V okviru prihodnje
konference donatorjev bi prestrukturiranje KEK moralo ostati prednostna naloga, tuje
vlagatelje pa bi morali seznaniti z moznostmi, ki jih ponuja energetski sektor Kosova.
Kosovski organi bi morali zaceti z izvajanjem obveznosti v okviru Pogodbe o
energetski skupnosti, ki je nedavno stopila v veljavo;
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nalozbe v izkopavanje lignita in rudnin. Kosovo ima velike zaloge lignita (tudi
cinka, svinca in feroniklja), ki se lahko uporabijo za povecanje proizvodnje elektrike
za 4.000 MW. Rudarstvo je na Kosovu dobro razvito, kar potrjujejo nedavna prodaja
druzbe Ferronikeli ter prizadevanja za razvoj rudarskega kompleksa Trepce.
Porocevalka se v celoti strinja s strategijo kosovskih oblasti, ki uporabi zalog lignita
pripisuje osrednjo vlogo pri vzpostavitvi dolgorocnega gospodarskega razvoja;

povecanje odhodkov za izobrazevanje. Srednjerocni okvir odhodkov doloca
prednostne naloge kosovskih oblasti na podrocju nalozb v obdobju 2006-2008 in
javnim programom za nalozbe na podro¢ju energije, rudarstva, prevoza, trgovine in
industrije namenja nesorazmerno vec sredstev kot programom za izobrazevanje,
zdravstvo in socialne izdatke. Obenem podpisano "pismo o nameri" z Mednarodnim
denarnim skladom obvezuje kosovske oblasti k spostovanju letnega proracunskega
primanjkljaja v visini 3 % in zamrznitvi realne rasti odhodkov na 0,5 %. Porocevalka
meni, da morajo kosovske oblasti nameniti ve¢ sredstev izobrazevanju in poklicnemu
usposabljanju, ¢e zelijo resiti tezavo v zvezi z brezposelnostjo mladih ljudi;

zmanjsanje revscine. Trenutno priblizno 37 % prebivalcev Zivi v revi€ini, med njimi
15 % v skrajni revscCini. Porocevalka se v celoti strinja s priporoc¢ilom Svetovne banke,
da bi morali biti ukrepi za zmanjSanje revscine poenostavljeni v okviru Razvojne
strategije Kosova, ki bo dokon¢no izoblikovana v drugi polovici leta, in da bi zaradi
tega morali ustrezno spremeniti prednostne naloge srednjerocnega okvira odhodkov;

izvajanje dvostranskih sporazumov o prosti trgovini. [zvoz Kosova v visini 50
milijonov EUR dosega le 4,2 % uvoza, ki je v letu 2005 znasal 1.18 milijarde EUR.
Kljub izjemnemu trgovinskemu primanjkljaju Kosovo dosega pozitivne rezultate v
zvezi z liberalizacijo trgovine s sosednjimi drzavami in EU: v veljavi so sporazumi o
prosti trgovini z Albanijo, Nekdanjo jugoslovansko republiko Makedonijo in Bosno in
Hercegovino; v praksi velja enako tudi za Srbijo in Crno Goro; Kosovo pa izkorii¢a
tudi ugodnosti avtonomnih trgovinskih preferencialov z EU. Izvajanje dvostranskih
sporazumov o prosti trgovini s sosednjimi drzavami je kljuénega pomena;

pogajanja o ambicioznem Srednjeevropskem sporazumu o prosti trgovini.
Predsedniki vlad drzav zahodnega Balkana so 6. aprila 2006 podpisali skupno izjavo,
ki poziva k modernizaciji in Siritvi pristojnosti Srednjeevropskega sporazuma o prosti
trgovini z naslednjimi ukrepi: Siritev ugodnosti dvostranskih trgovinskih sporazumov
na vse partnerje, vkljucitev pravil o konkurenci, javnih narocilih in zas¢iti
intelektualne lastnine, vkljucitev trgovine s storitvami in mehanizma za reSevanje
regionalnih sporov ter ustanovitev obmocja regionalne kumulacije porekla med EU in
zahodnim Balkanom. Zelo pomembno je, da Kosovo prevzame dejavno vlogo v
tekoCih pogajanjih o Srednjeevropskem sporazumu o prosti trgovini, saj ta dokon¢no
ureja prost dostop Kosova do regionalnih trgov;

zmanjSanje regionalnih netarifnih ovir. Neresen status Kosova je najve¢ja netarifna
ovira za trgovino, saj sosednje drZzave ne priznavajo potnih listin UNMIKA in
registrskih tablic Kosova. Zaradi nadaljnje odprave netarifnih ovir s sosednjimi
drzavami bi Kosovo moralo nadaljevati z delom v okviru delovne skupine za trgovino
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pakta stabilnosti. Poro¢evalka meni, da bi morala EU zmanjSati vizumske zahteve za
prebivalce Kosova, s ¢imer bi to pokrajino pribliZala Sirsi regiji in Evropski uniji;

e zagotovitev pribliZevanja standardom EU. V zvezi z zmoZnostmi Kosova za izvoz
v EU je klju¢nega pomena, da gospodarski akterji zaradi izpolnjevanja standardov in
varnostnih zahtev EU izboljsajo kakovost svojih izdelkov. Glede trgovine s
kmetijskimi izdelki je zelo pomembno, da kosovske oblasti nadaljujejo z
usklajevanjem zakonodaje na podroc¢ju veterinarskih in fitosanitarnih standardov EU
zaradi zagotavljanja dostopa proizvajalcev do trga EU. Nedavna ustanovitev Agencije
za standardizacijo na Kosovu je dobrodosla pridobitev, vendar so potrebna dodatna
prizadevanja na podrocju meritev, standardizacije, preizkusanja, zagotavljanja
kakovosti, potrjevanja in akreditacije.
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12.9.2006

(CNS)

MNENJE ODBORA ZA ZUNANJE ZADEVE

za Odbor za mednarodno trgovino

o predlogu Sklepa Sveta o zagotovitvi izredne finanéne pomoci Skupnosti Kosovu
(KOM(2006)0207 — C6-0171/2006 — 2006/0068(CNS))

Pripravljavec mnenja (*): Joost Lagendijk

*)

Okrepljeno sodelovanje med odbori - ¢len 47 Poslovnika

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za zunanje zadeve poziva Odbor za mednarodno trgovino kot pristojni odbor, da v
svoje poroc€ilo vkljuci naslednje predloge sprememb:

Besedilo, ki ga predlaga Komisija!

Predlogi sprememb Parlamenta

Predlog spremembe 1
Uvodna izjava 9

(9) Ceprav so se po vojni gospodarske
dejavnosti spet nadaljevale, je Kosovo na
nizki ravni gospodarskega razvoja. Kosovo
se ne more zadolzevati doma ali na
mednarodnem finan¢nem trgu ter v okviru
sedanjega statusa ni upravic¢eno do ¢lanstva
v mednarodnih finan¢nih institucijah. Zato
ne more izkoristiti pomoci v obliki posojil,
ki je povezana z njihovimi programi.

I Se neobjavljeno v UL.
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(9) Ceprav so se po vojni gospodarske
dejavnosti spet nadaljevale, je Kosovo na
nizki ravni gospodarskega razvoja. Kosovo
se ne more zadolzevati doma ali na
mednarodnem finan¢nem trgu ter v okviru
sedanjega statusa ni upravi¢eno do ¢lanstva
v mednarodnih finan¢nih institucijah. Zato
ne more izkoristiti pomoci v obliki posojil,

ki je povezana z njihovimi programi. Kesovo

nima mednarodnega statusa, zaradi te
omejitve pa je potrebna nadaljnja financna
podpora Evropske unije.
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Obrazlozitev

Ne moremo zanikati, da se regija, ki je trenutno brez statusa, zaradi tega srecuje z veliko
oviro, saj si ne more sposojati denarja od mednarodnih financnih organizacij in s tem
izpolnjevati nepredvidenih proracunskih potreb. Mednarodna skupnost, Se zlasti Evropska
unija, bi morali posredovati pri ublazevanju teh tezav.

Predlog spremembe 2
Uvodna izjava 11 a (novo)

(11a) Vendar pa bi morala biti financna
pomoc Kosovu pogojena 7 oblikovanjem
obseinega in stvarnega dolgorocnega
nacrta gospodarskega razvoja, ki bi ga
podprle mednarodne financne institucije, ki
bi bil v skladu 7 mednarodnimi
demokrati¢nimi standardi in standardi na
podrocju ¢lovekovih pravic, tudi s
spoStovanjem manjsin, ter s temeljnimi
naceli pravne drZave in ki bi vseboval
natancno ter ustrezno financirano
protikorupcijsko strategijo.

Obrazlozitev

Porocevalec je preprican, da bi morala EU izvajati vecji pritisk na kosovske organe, s
katerim bi jih spodbujala k bolj doslednemu spostovanju mednarodnih demokraticnih
standardov in standardov na podrocju ¢lovekovih pravic ter bi zagotovila, da se mednarodna
pomoc uporablja za prizadevanje za dolgorocni gospodarski razvoj Kosova in podporo temu
razvoju. Boriti bi se morali proti samovsecnosti, ki nekako prevladuje na Kosovem, Se posebej
v zvezi s prihodnjim statusom regije, ki ga mnogi obravnavajo kot vprasanje, ki ni povezano z
izvajanjem standardov ZN in, natancneje, z resnicnim napredkom na podrocju spostovanja
pravic manjsin.

Predlog spremembe 3
Uvodna izjava 13

(13) Ta finan¢na podpora bi se morala (13) Ta finan¢na podpora bi se morala
zagotoviti po preveritvi, ¢e se lahko zagotoviti po preveritvi, ¢e se lahko pogoji,
finanéni in gospodarski pogoji, o katerih se o katerih se je treba dogovoriti s kosovskimi
je treba dogovoriti s kosovskimi organi po organi po sprejetju tega Sklepa Sveta,
sprejetju tega Sklepa Sveta, izpolnijo v izpolnijo v zadovoljivi meri. V ta namen bi
zadovoljivi meri. morala Komisija dolocCiti jasna merila, s

katerimi bi se ocenjevala skladnost 7 zgoraj
omenjenimi zahtevami. Resnicen napredek
pri doseganju teh meril bi zagotovil osnovo
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za izplacilo kasnejsih obrokov.

Obrazlozitev

Kriteriji Skupnosti za odobritev financne pomoci Kosovu ne bi smeli biti le financni in
gospodarski, ampak bi morali zajemati tudi podrocja, poudarjena v predlogu spremembe k
uvodni izjavi 11a. Prav tako bi jih morala spremljati jasna merila, po katerih bi Komisija

lahko ocenila delo kosovskih oblasti.

Predlog spremembe 4
Clen 2, odstavek 1

Komisija je pooblas¢ena, da se po
posvetovanju z Ekonomsko-finan¢nim
odborom s kosovskimi organi dogovori o
gospodarski politiki in financnih pogojih,
na podlagi katerih se zagotavlja pomoc in ki
se opredelijo v Memorandumu o soglasju. Ti
pogoji bodo skladni s sporazumi ali
dogovori, navedenimi v ¢lenu 1(2).

Komisija je pooblas¢ena, da se po
posvetovanju z Ekonomsko-finanénim
odborom s kosovskimi organi dogovori o
pogojih, na podlagi katerih se zagotavlja
pomoc in ki se opredelijo v Memorandumu
o soglasju. T1 pogoji bodo skladni s
sporazumi ali dogovori, navedenimi v ¢lenu
1(2). Vkljucevali bodo obseZen in stvaren
dolgorocni nacrt gospodarskega razvoja, ki
bo v skladu 7 mednarodnimi
demokrati¢nimi standardi in standardi na
podrocju ¢lovekovih pravic, tudi s
spoStovanjem manjsin, ter s temeljnimi
naceli pravne drZave in ki bo vseboval
natancno ter ustrezno financirano
protikorupcijsko strategijo.

Obrazlozitev

Glej obrazlozitev k predlogu spremembe k uvodni izjavi 11a (novo).

Predlog spremembe 5
Clen 3, odstavek 2

Drugi in vsi nadaljnji obroki se sprostijo na
podlagi zadovoljive skladnosti z
gospodarsko politiko in financnimi pogoji
iz ¢lena 2(1), vendar najprej po treh mesecih
od sprostitve prejSnjega obroka.

Drugi in vsi nadaljnji obroki se sprostijo na
podlagi zadovoljive skladnosti s pogoji iz
¢lena 2(1), vendar najprej po treh mesecih
od sprostitve prejSnjega obroka. Skladnost
se bo ocenjevala 7 merili, doloc¢enimi v
Memorandumu o soglasju iz ¢lena 2(1).

ObrazlozZitev

Glej obrazlozZitev k predlogu spremembe k uvodni izjavi 13.
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Predlog spremembe 6

Clen 5

Najmanj enkrat letno Komisija Evropskemu

parlamentu in Svetu predloZi porocilo, ki

vsebuje vrednotenje izvajanja tega sklepa v

predhodnem letu.

Najmanj enkrat letno Komisija Evropskemu
parlamentu in Svetu predloZzi poro¢ilo, ki
vsebuje vrednotenje izvajanja tega sklepa v
predhodnem letu. Porocilo posebej navaja
merila iz ¢lena 3(2).

Obrazlozitev

Glej obrazlozZitev k predlogu spremembe k uvodni izjavi 13.
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MNENJE ODBORA ZA PRORACUN

za Odbor za mednarodno trgovino

o predlogu Sklepa Sveta o zagotovitvi izredne finanéne pomoci Skupnosti Kosovu
(KOM(2006)0207 — C6-0171/2006 — 2006/0068(CNS))

Pripravljavec mnenja: Janusz Lewandowski

KRATKA OBRAZLOZITEV

S tem predlogom naj bi zagotovili makrofinan¢no pomo¢ Kosovu v vrednosti 50 milijonov
EUR.

Za makrofinan¢no pomo¢ ni financnega instrumenta. Vsak program posebej se potrdi s
sklepom Sveta, katerega pravna podlaga je ¢len 308 Pogodbe ES. Parlament se vprasa za
mnenje.

Pripravljavec mnenja meni, da je smiselno poudariti dvoje. Najprej, da bi se pomo¢
financirala z odobritvami za prevzem obveznosti v prora¢unu za leto 2006, vendar je zdaj
(julija 2006) v proracunski vrstici za makrofinanéno pomo¢ na voljo le 37 milijonov EUR.
Zato kaze jasno poudariti, da je treba sredstva za sporazum o donaciji, ki bo s kosovskimi
oblastmi podpisan za leto 2006, zagotoviti iz odobritev za prevzem obveznosti v prora¢unu za
leto 2006.

Ce bo potrebno, bo podpisan $e drugi sporazum o donaciji (kot je v obrazloZitvi potrdila
Komisija), ki bo zajet v proracunu za leto 2007.

Komisija utegne v drugi polovici leta 2006 predlagati prenos sredstev v zadevno prora¢unsko
vrstico. Ce bo predlog sprejet, bo mogoée podpisati en sam sporazum za leto 2006 (sredstva
zanj bi se zagotovila iz povecanih prora¢unskih obveznosti v letu 2006), vendar omenjeni
prenos sredstev Se ni gotov.

Drugi€ pa, da je v predlogu v ¢lenu 1(3) omenjeno, da je finan¢na pomoc na voljo za obdobje
dveh let. V istem odstavku je predlagano tudi, da se to obdobje lahko podaljsa za eno leto (na
tri leta) s sklepom Komisije, ki se sprejme po posvetu s Svetom prek odbora v postopku
komitologije. To ne bi bilo sprejemljivo in ni v skladu s prej$njimi odlo¢itvami o
makrofinanéni pomo¢i. Ce Zeli Komisija to obdobje podaljiati, lahko tako kot doslej vloZi
predlog za enoletno podaljSanje sklepa.
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PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za proracun poziva Odbor za mednarodno trgovino kot pristojni odbor, da v svoje
porocilo vkljuci naslednje predloge sprememb:

Besedilo, ki ga predlaga Komisija' Predlogi sprememb Parlamenta

Predlog spremembe 1
Clen 1, odstavek 1

1. Skupnost da Kosovu na voljo izredno 1. Skupnost da Kosovu na voljo izredno
finan¢no pomo¢ v obliki donacije do 50 finan¢no pomo¢ v obliki denacij do 50
milijonov EUR, ki bo olajsala finan¢no milijonov EUR, ki bo olajsala finan¢no
stanje na Kosovem, podprla razvoj zdravega stanje na Kosovem, podprla razvoj zdravega
gospodarskega in fiskalnega okvira, olajsala gospodarskega in fiskalnega okvira, olajsala
ohranjanje in krepitev bistvenih upravnih ohranjanje in krepitev bistvenih upravnih
nalog in zadostila potrebam javnih nalozb. nalog in zadostila potrebam javnih nalozb.

Obrazlozitev

V ustrezni proracunski vrstici ni dovolj odobritev za prevzem obveznosti za financiranje
donacije v vrednosti 50 milijonov EUR. Zato bo morda treba podpisati drugi sporazum o
donaciji (ki se bo financiral iz proracunskih sredstev za leto 2007), da bo mogoce izplacati

celotni znesek.

Predlog spremembe 2
Clen 1, odstavek 3

3. Finanéna pomoc¢ Skupnosti se da na értano
voljo za obdobje dveh let, 7 zacetkom na

prvi dan po zacetku veljavnosti

Memoranduma o soglasju iz ¢lena 2(1).

Vendar pa se Komisija lahko odloci, Ce

okolisc¢ine tako narekujejo in po

posvetovanju 7 Ekonomsko-finanénim

odborom, da to obdobje podaljSa za najveé

eno leto.

ObrazloZitev

Obdobje veljavnosti je bilo v preteklosti vedno odvisno od veljavnosti pravne podlage (tega

I Se neobjavljeno v UL.
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sklepa). Ce zeli Komisija to obdobje podaljsati z dveh na tri leta, lahko viozi predlog za
podaljsanje pravne podlage za eno leto. Neprimerno se zdi, da bi o tem odlocali prek odbora
v postopku komitologije. Obdobje veljavnosti tega sklepa je opredeljeno v tretjem predlogu
spremembe.

_ Predlog spremembe 3
Clen 6, odstavek 1 a (novo)

Od tega dne naprej velja za obdobje dveh
let.

Obrazlozitev

Glej predlog spremembe 2.
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