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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

Euroopan unionin turvallisuusstrategian tiytintoonpanosta Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitiikassa (2006/2033(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston kokouksessa 12. joulukuuta 2003 hyviksytyn
Euroopan unionin turvallisuusstrategian,

ottaa huomioon Roomassa 29. lokakuuta 2004 allekirjoitetun sopimuksen Euroopan
perustuslaista,

ottaa huomioon 16.—17. kesdkuuta ja 15.—16. joulukuuta 2005 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paitelmait ja erityisesti puheenjohtajan kertomukset
Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta,

ottaa huomioon 14. huhtikuuta 2005 antamansa péétdslauselman Euroopan unionin
turvallisuusstrategiastal,

ottaa huomioon neuvoston 9. joulukuuta 2003 hyviksymén joukkotuhoaseiden levidmisen
vastaisen EU:n strategian,

ottaa huomioon entisen komission jasenen Barnierin toukokuussa 2006 esittimin
kertomuksen "Euroopan pelastuspalvelujoukot: Euroopan apu",

ottaa huomioon 2. helmikuuta 2006 antamansa péétdslauselman neuvoston vuosittaisesta
selvityksestd Euroopan parlamentille YUTP:n tiarkeimmistd nékdkohdista ja
perusvalinnoista seki niiden taloudellisista vaikutuksista Euroopan unionin yleiseen
talousarvioon — 20042,

ottaa huomioon tydjdrjestyksen 45 artiklan,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (A6-0366/2006),

Yleisidi nikokohtia

A.

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin turvallisuusstrategia on osa koko yhteisti ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) ja Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa
(ETPP), joiden yhteydessd Euroopan unioni voi kdyttid kaikkia poliittisia — my0s
diplomaattisia, taloudellisia ja kehitysyhteistydpoliittisia — toimintakeinojaan,

ottaa huomioon, ettd mielipidemittaukset ovat osoittaneet jatkuvaa laajaa kannatusta
kymmenen viime vuoden aikana ja on kdynyt ilmi, ettd Euroopan unionin yhteista
ulkopolitiikkaa kannattaa yli 60 prosenttia ja Euroopan unionin yhteista

'EUVL C 33 E, 9.2.2006, s. 580.
2 Hyvéksytyt tekstit, P6_ TA(2006)0037.
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puolustuspolitiikkaa yli 70 prosenttia EU:n kansalaisista; ottaa lisdksi huomioon, etti
muiden mielipidemittausten mukaan puolustusmenojen lisdémista ei kannateta,

C. ottaa huomioon, ettd koska turvallisuus ja kansainvélisen terrorismin torjunta ovat
Euroopan unionin painopisteitd, Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
yhteydessa on 10ydettivid yhteinen vastaus ja yhteinen strategia,

D. katsoo, ettd aseviennin valvontaa on vahvistettava sekd Euroopan unionin ettad
kansainvilisella tasolla,

1. myontdd, ettd 12. joulukuuta 2003 hyviksytty Euroopan unionin turvallisuusstrategia,
joka perustuu puheenjohtajavaltio Kreikan aloitteeseen, sisdltdd erinomaisen analyysin
nykymaailman uhkista ja siind esitetdin EU:n ulkopolitiikan perusperiaatteet; korostaa
kuitenkin tarvetta seurata sen tiytdntoonpanoa sidénnoéllisesti, jotta voidaan reagoida
geopoliittiseen kehitykseen;

2. panee merkille, ettd kuten Euroopan turvallisuusstrategiassa todetaan, kansainvilinen
terrorismi, joukkotuhoaseiden levidminen, alueelliset konfliktit, toimintakyvyttomét
valtiot ja jarjestdytynyt rikollisuus ovat nykyisin suurimpia uhkia Euroopan unionille
ja sen kansalaisille; korostaa, ettd maailmanlaajuisen vesi- ja energialdhteistd kdytdvan
kilpailun, luonnonkatastrofien ja Euroopan unionin ulkorajojen turvaamisen
aiheuttamiin geopoliittisiin ja maantieteellis-taloudellisiin haasteisiin vastaaminen on
otettava strategiseksi tavoitteeksi kehitettdessd edelleen Euroopan
turvallisuusstrategiaa; on huolestunut mahdollisesta uudesta asevarustelukilvasta
maailmanlaajuisella ja alueellisella tasolla sekd tavanomaisten aseiden jatkuvasta
levidmisesta;

3. tunnustaa, etti kansainvélisen terrorismin vastaista taistelua ei kuitenkaan voida kiyda
pelkdstddn sotilaallisin keinoin ja ettd terrorismin ehkdiseminen ja tukahduttaminen
vaativat muiden kuin sotilaallisten vélineiden koko valikoiman kaytt6d kuten
tiedustelutietojen vaihtoa, poliisiyhteistydtd ja oikeudellista yhteistyotd, mika
edellyttdd tdysimittaista toimielinten ja eri pilarien vélistd yhteistyota, ja ettd
demokraattisten instituutioiden, perusrakenteiden ja kansalaisyhteiskunnan
rakentaminen romahtaneissa tai romahtamassa olevissa valtioissa on valttimatonta;
korostaa, ettd EU:n antama merkittdvin panos kansainvélisen terrorismin
ehkdisemiseen on sen kyky tehokkaasti rakentaa tai jdlleenrakentaa demokraattisia
instituutioita, sosiaalisia ja taloudellisia perusrakenteita, hyvai hallintoa ja
kansalaisyhteiskuntaa sekd menestyksekkadsti torjua rasismia ja muukalaisvihaa;

4. huomauttaa, ettd Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikan tehtdvéni on
suojella unionin kansalaisia ndiltd uhkilta, puolustaa unionin perusteltuja etuja ja
edistdd Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan tavoitteiden saavuttamista toimimalla
maailmanlaajuisesti ja vastuullisesti maailmanrauhan ja demokratian hyvéksi; tukee
voimakkaasti Euroopan turvallisuusstrategiaan siséltyvai ajatusta, ettd paras keino
ndiden tavoitteiden saavuttamiseen on "tehokas monenvilisyys", jolla tarkoitetaan
kansainvilisid instituutioita ja kansainvilisti oikeutta;
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5. toistaa sen kantansa, ettd unionin on, ETPP:n kautta, hoidettava tehtdvinsa ensi sijassa
rauhanomaisin keinoin ja sotilaallisin keinoin ainoastaan, mikali kaikki neuvottelutiet on
perusteellisesti tutkittu ja havaittu umpikujaan johtaviksi; katsoo, ettd nditd oikeutettuja
tehtévid toteutettaessa olisi pidettivi ensisijaisen tirkednd, ettd kansalaisten
thmisoikeuksia ja perusvapauksia ehdottomasti kunnioitetaan unionin rajojen sisé- ja
ulkopuolella;

6. katsoo, ettd geopoliittiset haasteet ovat muuttuneet huomattavasti sen jilkeen, kun
Euroopan turvallisuusstrategia hyvaksyttiin vuonna 2003 ja ettd strategiaa olisi ndin ollen
tarkistettava viimeistddn vuonna 2008; on sitd mieltd, ettd strategiaa olisi tarkistettava
viiden vuoden vélein ja ettd siitd olisi kdytdva keskustelua Euroopan parlamentissa ja
kansallisissa parlamenteissa;

7. huomauttaa, ettd on ddrimmdisen tirkedd sovittaa kansainvilisen yhteison kriisiin
vastaamiseen liittyvét siviilielementit ja sotilaalliset elementit tehokkaasti yhteen; katsoo,
ettd tissd yhteydessd EU:n olisi erityisesti rakennettava Naton kanssa solmimansa
strategisen kumppanuuden perustalle seki pyrittdvd vahvistamaan keinoja yhteistyon
tekemiseksi Naton kanssa operaatioiden ja tehtidvien yhteydessd monenlaisista eri aiheista
kaytidvén intensiivisen poliittisen vuoropuhelun pohjalta;

8. kehottaa jésenvaltioita tukemaan sellaisen parlamentaarisen ulottuvuuden luomista
Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikalle, jossa instituutioiden ja rahoituksen tasolla
tapahtuva kehitys etenee kési kddessd parlamentaaristen valvontaoikeuksien laajentamisen
kanssa; muistuttaa, ettd Euroopan parlamentti ja kansalliset parlamentit jakavat vastuun
Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan parlamentaarisesta valvonnasta
perussopimuksissa ja perustuslaeissa sdddettyjen oikeuksiensa ja velvollisuuksiensa
pohjalta;

9. puoltaa aloitteiden tekemistd suhteiden ldhentdmisesti ja tietojen vaihdon tehostamisesta
kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin vélilld Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa koskevissa kysymyksissd, jotta jisennellympi ja sddnndllisempi
vuoropuhelu parlamenttien vélilld tulee mahdolliseksi;

10. korostaa, ettd Euroopan unionin on kyettdva antamaan merkittdvé panos:

a) puolustaakseen itseddn kaikkia unionin turvallisuuteen kohdistuvia todellisia ja
selkeitd uhkia vastaan;

b) turvatakseen rauhaa ja vakautta ennen kaikkea maantieteellisessa
lahiympéristdssddn ja muissa osissa maailmaa YK:n peruskirjan periaatteiden
mukaisesti;

c) toteuttaakseen humanitaarisia toimia ja pelastusoperaatiota;

d) estddkseen ja hallitakseen konflikteja seki edistdékseen demokratiaa ja
ithmisoikeuksien kunnioittamista;

e) edistddkseen alueellista ja maailmanlaajuista aseriisuntaa;
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1.

12.

13.

14.

korostaa, ettd Nato on edelleen kollektiivisen puolustuksen takaaja siltd varalta, ettd
jonkun kolmannen maan aseelliset joukot hyokkédvit Euroopan unionin alueelle; pitdé
myonteisend Naton kasvavia mahdollisuuksia omaksua itselleen rooli sen
jasenvaltioiden ulkopuolella toteutettavissa toimissa; katsoo, ettd samalla Nato on
sopiva foorumi turvallisuuskysymyksistd kéytdville transatlanttiselle vuoropuhelulle;

tunnustaa, ettd jasenvaltioiden asevoimien toimintakykyyn ja niiden olemiseen EU:n
kéytettdvissd vaikuttaa se seikka, ettd useimmat jasenvaltiot ovat sekd EU:n ettd Naton
jasenid ja niilld on jokin osa asevoimistaan kummankin organisaation kadytossé; vaatii
ndin ollen, ettd Euroopan unionin olisi jatkettava intensiivistd tyoskentelyd Naton
kanssa, erityisesti toimintakykyjen kehittimisen alalla;

varoittaa ponnistelujen tarpeettomasta paillekkiisyydestd Naton ja EU:n vélilld seka
EU:n jdsenvaltioiden valilla;

ottaa huomioon, ettd Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kédytdssa on
nykyisin suhteellisen vdhiiset resurssit siviili- ja sotilasoperaatioita varten; pyytid nédin
ollen, ettd Euroopan unioni — kehittddkseen uskottavuuttaan maailmanlaajuisena
toimijana - keskittéisi kapasiteettinsa kdyton maantieteelliseen 1dhiymparistoonsa,
erityisesti Balkanille;

Integroitu siviili- ja sotilasyhteistyo

15.

16.

17.

pitdd myonteisend sitd, ettd Euroopan unioni painottaa siviili- ja sotilasyhteistyon
vahvistamista kriisinhallinnassa, ja tunnustaa, etté siviilipuolen
kriisinhallintakapasiteetin kehittdminen on ollut erillisend piirteend, joka tarjoaa
lisdarvoa Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittdmisessd sekéd
moninaisissa vastauksissa konfliktien ehkdisemiseen, humanitaariseen valiintuloon,
konfliktien jdlkeiseen jdlleenrakentamiseen sekéd rauhanrakentamiseen;

pitda rohkaisevina viimeaikaisia pyrkimyksid siviilikriisinhallinnan yleistavoitteen
2008 puitteissa korjata aikaisempaa painoarvon puuttumista siviilipuolen valmiuksien
ja kykyjen kehittamiseltd; pitdd edelleen rohkaisevana siviili-sotilasyksikon ja
operaatiokeskuksen mahdollisuuksia esittdd merkittdvaa osaa integroitua siviili-
sotilasyhteistyoti ja -koordinointia koskevan unionin ldhestymistavan kehittimisessa,
suosittelee ndin ollen siviili- ja sotilasyksikon ja operaatiokeskuksen korottamista
siviili-sotilasoperaatioiden Euroopan padmajaksi;

tunnustaa, ettd merkittavit kykenevyyttd luovat valmiudet satelliitti- ja
lentoavusteisten tietojdrjestelmien, integroitujen televiestintdjérjestelmien ja
strategisten meri- ja ilmakuljetusjirjestelmien alalla ovat olennaisia niin
kriisinhallinnan siviili- kuin sotilasoperaatioidenkin kannalta; kehottaa Euroopan
puolustusvirastoa yhdessa komission kanssa panemaan alulle integroituja tutkimus- ja
kehitysprosesseja alueilla, jotka vahvistavat integroituja ja yhteensovitettuja siviili- ja
sotilaspuolen tarkastelutapoja, erityisesti satelliitti- ja lentoavusteisten
tietojarjestelmien sekd integroitujen televiestintijirjestelmien alalla;
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Kriisinhallinta

18.

19.

20.

21.

22.

23.

suhtautuu myonteisesti komission tiiviissd yhteistyossd Yhdistyneiden Kansakuntien
kanssa rahoittaman GDACS:n (Global Disaster Alert and Coordination System)
perustamiseen; huomauttaa, ettd kyseisen jirjestelmén pitdisi parantaa huomattavasti
Euroopan unionin toimintamahdollisuuksia;

panee merkille terveyttd koskevien hitétilanteiden hallinnoimiseksi perustetun
komission keskuksen toiminnan; korostaa, etti keskus on tarked sen kerdadmien
tietojen ja tietokannan vuoksi seka siksi, ettd se voi varoittaa pandemioista ja
epidemioista sekd biologisten ja kemiallisten aineiden aiheuttamista uhista; vaatii
neuvostoa ja komissiota tistd syystd sddtdmaén tarpeellisista muodollisuuksista, jotta
varmistetaan komission osallistuminen toimien koordinointiin terveytti koskevien
kriisien ja valtioiden rajat ylittdvien bioterrori-iskujen yhteydessi;

pitdd myonteisind komission ponnisteluja yhteison menettelyn perustamiseksi
pelastuspalvelualalla, myos vakavan terrori-iskun varalta; panee merkille, ettd
kyseinen menettely perustuu ensi sijassa tietokannaksi koottuihin tietoihin
kansallisella tasolla avustustoimiin kéytettdvissad olevista voimavaroista; toteaa, ettd
kyseisen tietokannan tuottamaa ajansddstod ja synergiaetuja voitaisiin lisdtd
merkittavasti siirtdimalla sithen EU:n sotilashenkildston kaikista kdytettdvissd olevista
kriisinhallintaa koskevista voimavaroista laatiman tietopankin sisdlto; pyytia
neuvostoa ja komissiota tasti syystd ryhtyméén tarvittaviin keskusteluihin ja toimiin
tietojen siirron mahdollistamiseksi;

pitdd myonteisind neuvoston ponnisteluja varmistaa ETPP:n erilaisten kdytettavissd
olevien voimavarojen nopea ja tehokas kaytto katastrofin sattuessa; korostaa téssa
yhteydessd, kuinka tirkedd strategisen (ilma-)kuljetuksen koordinoinnissa olevien
puutteiden korjaaminen on; kehottaa jasenvaltioita tdstd syystd myontimaan
mahdollisimman pian tarvittavat varat ongelman ratkaisemiseksi; kehottaa lisiksi
neuvostoa tutustumaan erittdin huolellisesti entisen komission jdsenen Barnierin
toukokuussa 2006 esittdméan kertomuksen ehdotuksiin;

katsoo, ettd ETPP:n kehitys on omalta osaltaan edistényt sitd, ettd
neuvoston/komission toimivaltuuksiin on syntynyt nk. harmaita vyohykkeita sellaisten
operaatioiden toteuttamisen yhteydessd, jotka ovat pddosin siviililuonteisia; odottaa
vakautusvilineen hyviksymisen selkiyttdvan tilannetta jossakin méarin haittaamatta
kuitenkaan kriisinhallinnan tdhénastista kdytdnnossi osoitettua joustavuutta;

pitdd myonteisend siviilikriisinhallinnan yleistavoitteen 2008 suhteen saavutettua
edistystd ja erityisesti siviilivalmiusryhmien seké integroitujen poliisijoukkojen
kéayttod koskevien suunnitelmien kehittdmistd; panee merkille myos jérjestiytyneen
rikollisuuden ja ihmiskaupan torjumista koskevan asiantuntemuksen kehittdmisen;
pitdd niin ikd4n myonteisend sitd, ettd komissio on perustanut kriisiohjelman, jossa
tavoitteeksi on asetettu nopeuttaa entisestidn ETPP:n operaatioiden aloitusvaihetta
paikan pééllé; kehottaa neuvostoa ja komissiota koordinoimaan yhdessé toimiaan ja
ehdottaa timan vuoksi yhteisen koulutusohjelman perustamista kaikille operaatioiden
suunnitteluun osallistuville henkildston jédsenille;
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Oman alueen turvallisuus

24.  huomauttaa, ettd turvallisuuspolitiikan tirkein tehtévd on aina oman alueen
turvallisuuden takaaminen; on tietoinen siitd, ettd unionin kansalaiset odottavat
Euroopan puolustuspolitiikalta ennen kaikkea merkittdvad panosta henkilokohtaisen
turvallisuutensa takaamiseksi sekd perusihmisoikeuksiensa kunnioittamista;

25. huomauttaa, ettd Euroopan unionin on turvattava ulkorajansa, suojeltava elintarkeita
perusrakenteitaan, tuhottava kansainvilisten terroristien rahoitusverkostot ja torjuttava
jarjestaytynyttd rikollisuutta; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita kehittimaan tati
silméllé pitden unionin ulkorajojen yhdennetyn hallintojirjestelmén vahentdmatta
kuitenkaan ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien sekd humanitaarisen oikeuden
kunnioittamista, erityisesti pakolaisten kohdalla;

26. huomauttaa, ettd EU:n on:

— turvattava vapaat toimitukset teollisuudelle ja yksittdisille kuluttajille ja
erityisesti hiilivetyjen toimitukset, mika edellyttdd meri-, lento- ja
putkikuljetusten turvallisuutta;

— puolustettava itsedén tietoverkkohyokkaysta vastaan, jolla saatettaisiin tuhota
elintdrkedt viestinti- tai energiajirjestelmat tai taloudelliset jarjestelmat;

Nopea toiminta YK:n peruskirjan pohjalta

27.  tukee sitd Euroopan unionin turvallisuusstrategian oletusta, ettd uudet uhat huomioon
ottaen unionin on oltava valmis toimimaan ennen kriisien puhkeamista ja ehkdisemééin
ajoissa selkkaukset ja uhat, mutta sen on noudatettava kaikilta osin Yhdistyneiden
Kansakuntien peruskirjaa, joka luo perustan kansainvilisille suhteille;

Menettelysdiinnot/koulutus

28.  toteaa, ettd henkiloston menettelyyn kaikkien ETPP:n toimien yhteydessa sovelletaan
monia asiakirjoissa vahvistettuja suuntaviivoja ja yleisid menettelysaantojd; suhtautuu
myoOnteisesti Kyseisissd suuntaviivoissa ja sadnnoissd esiintyviin ensimmaéisiin
merkkeihin siitd, ettd niissid kunnioitetaan ithmisoikeusnormeja ja -sdéntojd; panee niin
ikddn tyytyvdisend merkille ponnistelut, joiden tavoitteena on tuoda
sukupuolindkdkohdat tulevaisuudessa paremmin esille ETPP:n eri toimintalinjojen,
ohjelmien ja aloitteiden yhteydessi;

29.  panee merkille neuvoston ponnistelut kehittdd edelleen diplomaatti-, sotilas- ja
siviilihenkilostolle suunniteltuja ETPP:n seka strategisen ettd toiminnan tason
koulutusohjelmia; odottaa, ettd parlamentin asiantuntijoille annetaan mahdollisuus
osallistua ndihin ohjelmiin; yhtyy aloitteeseen ETPP:n toimiin paikan paalla
osallistuvan henkildston koulutusta koskevien vihimmaisvaatimusten vahvistamiseksi
ja kehottaa neuvostoa pyrkiméian yhdessi komission ja jisenvaltioiden kanssa siihen,
ettd kaikki koulutustoimet standardoidaan kaikilla tasoilla;
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30.

31.

32.

on sitd mieltd, ettd sotilaat joutuvat tarpeettomasti alttiiksi vaaroille, jos komentoketju,
varustelu tai aseistus eivét vastaa operaation asettamia vaatimuksia; pitdéd néin ollen
erityisen tirkednd varmistaa, ettd Euroopan unionin alaisuuteen asetettavat joukot ovat
asianmukaisesti varusteltuja;

on sitd mieltd, ettd sotilaallisten valmiuksien tehokas kdytto ei ole mahdollista, ellei
Euroopan voiman projisoinnin kykya merkittdvéasti vahvisteta, myos ilma- ja
merikuljetusjdrjestelmien osalta; antaa tissd yhteydesséd tunnustusta eri maiden
ponnisteluille ilmakuljetuksia ja amfibiokulkuneuvoilla tapahtuvia kuljetuksia
koskevien valmiuksiensa lisdédmiseksi sekd suunnitelmille hankkia lisda
lentotukialuksia;

panee merkille, ettd monenvélisissd operaatioissa atheutuu lisdkustannuksia ja niiden
teho heikkenee, koska niihin osallistuvien yksikkdjen varustelu ja aseet ovat erilaisia
ja usein yhteensopimattomia; katsoo tésti syystd, ettd Euroopan unionin olisi
edistettdva toimia varustelun ja aseiden yhdenmukaistamiseksi, jotta voidaan
optimoida resurssit ja monenvélisten toimien tehokkuus;

Tiedustelu

33.

34.

35.

36.

arvostelee sitd ikdvaa tosiseikkaa, ettd kehitteilld olevilla taistelujoukoilla on erilaiset
oikeudet kédyttdd lento- ja avaruusperusteista tietoa; pahoittelee, ettd kansallisten
satelliittitietojarjestelmien — Helios, SAR-Lupe ja Cosmo-Skymed — tarjoama tieto ei
ole kaikkien jdsenvaltioiden kéytettdvissi;

pyytdd korjaamaan ndmé puutteet ja sitd varten:

a) pyytdd painokkaasti, ettd kehitteilld olevat taistelujoukot saavat yhtendisen tai
ainakin yhteensopivan varustelun tieto- ja televiestintdjarjestelmien aloilla;

b) pyytidi, ettd satelliittitietojdrjestelmien seuraavan sukupolven versio yhdistettdisiin
eurooppalaiseen jdrjestelméén, jonka tarjoama tieto olisi kdytettivissd sotilas- ja
poliisitarkoituksiin seka katastrofitilanteiden hallintaan Torrejonin
satelliittikeskusta hyodyntéen;

huomauttaa, ettd Nato kehittdd parhaillaan lentoavusteista AGS-tietojirjestelmii
(Airborne Ground Surveillance) jo olemassa tai kehitteilld olevien kansallisten
jérjestelmien lisdksi; edellyttdd, ettd tdmi jarjestelmd saatetaan kaikkien EU:n
jasenvaltioiden kdyttdon, erityisesti EU:n taisteluosastojen yhteydessa;

katsoo, ettd televiestinniin alalla on kehitettévi yhteinen jérjestelmd monikansallisten
joukkojen komentamiseen; on téten sitd mieltd, ettd sotavoimien, poliisin ja hitdapua
antavien viranomaisten kiyttdmien laitteiden olisi oltava teknisesti yhteensopivia,
kuten ne Suomessa jo ovat;
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Rajavalvonta

37.  on erityisen huolissaan rajavalvontavélineiston yhteensopimattomuudesta ja laadusta
ja esittdd uudelleen alan teollisuudelle pyynnon esittdd asianmukainen ehdotus
tilanteen parantamiseksi;

Kuljetukset

38. katsoo, ettd koska kuljetusten, erityisesti strategisten kuljetusjéarjestelmien, kohdalla

esiintyy olennainen puute kaikessa EU:n kriisinhallintatoiminnassa, erillinen
eurooppalainen jéirjestely, joka varmistaisi tavanomaisten siviilipuolen
multimodaalikuljetusten saatavuuden, rakentuisi integroidun siviili-
sotilasldhestymistavan perustalle ja varmistaisi mittakaavaetujen hyddyntdmisen
kaikille eurooppalaisille toimijoille kriisinhallinnassa sekd Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan ettd katastrofiavun tarkoituksia silméalla pitden, olisi erittiin
kiinnostava;

ETPP:n pidtoksentekomenettelyn heikkoudet

39.

40.

41.

42.

43.

katsoo, ettd ETPP:n operaation kdynnistimispaitostad edeltdvissa poliittisessa
paitoksentekomenettelyssd on joitakin heikkouksia, kuten Kongon-operaation
yhteydessa kévi ilmi; kehottaa neuvostoa tistd syystéd tutkimaan kyseisen menettelyn
eri vaiheet ja tarvittaessa ryhtymédn toimiin heikkouksien poistamiseksi; muistuttaa
neuvostoa ja erityisesti sen poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteaa tassa
yhteydessa niiden velvollisuudesta tiedottaa parlamentille;

vahvistaa vaatimuksenaan, ettd parlamentin on saatava osallistua tdysiméaérdisesti ja
silld on oikeus tulla kuulluksi vuosittain etukidteen YUTP:n edessé olevista aiheista ja
vaihtoehdoista, kuten voimassa olevissa perussopimuksissa médritiédn; vaatii
neuvostoa ponnekkaasti harjoittamaan YUTP:n ja ETPP:n alalla huomattavasti
avoimempaa ja lapindkyvampad tiedotuspolitiikkaa parlamenttia kohtaan; arvostelee
tissd yhteydessd nykyistd menettelyd, joka koskee parlamentin pddsyd neuvoston
"luottamuksellisiin asiakirjoihin", jotka siséltdvit useimmiten pelkdstdén hyvin yleista
tietoa;

pyytéd, ettd sotilaallisesta varustelusta ja aseistuksesta aiheutuvista menoista
paétettdisiin parlamentaarisesti valvotuissa talousarvioissa; on ndin ollen sitd mieltd,
ettd olisi véltettdva rinnakkaisia talousarvioita ja rahoitusjirjestelyjé, joita kansalliset
parlamentit tai Euroopan parlamentti eivét voi tehokkaasti valvoa;

panee merkille, ettd Euroopan unionin talousarvioon siséltyy useita budjettikohtia,
joihin liittyy turvallisuusnékokohtia, kuten kriisinhallintaan, ulkorajojen ja
elintdrkeiden perusrakenteiden turvaamiseen, turvallisuustutkimukseen seké Galileo-
ja GMES-ohjelmien taytintoonpanoon tarkoitetut maarirahat;

vaatii erityisesti lisédmaén kriisinhallintaoperaatioiden, ulkorajojen turvallisuuden,
turvallisuustutkimuksen ja Galileo-ohjelman méérarahoja ja katsoo, ettéd pitkalla
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44,

45.

46.

47.

aikavalilld turvallisuustutkimuksen ala olisi sovitettava turvallisuustutkimuksen
korkean tason ty0ryhmén méarittiméaéin rahoitustarpeeseen;

pyytad myos, ettd sotilaalliset kriisinhallintaoperaatiot rahoitettaisiin Euroopan
unionin talousarviosta ja ettd jisenvaltiot asettaisivat tatd tarkoitusta varten lisdi
EU-varoja kiytettavéksi;

arvostelee sitd, ettdi ATHENA-mekanismin ja jasenvaltioiden ja Euroopan
kehitysrahaston rahoittamien muiden tilapdismekanismien vuoksi Euroopan
parlamentilla ei ole mahdollisuutta valvoa Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaan sisdltyvien sotilaallisten toimien varainhoitoa; huomauttaa, ettia
avoimuutta tarvitaan myds, kun on kyse tilapiisjirjestelyjen ja yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolititkan médrarahoista rahoitettujen toimien viliselle harmaalle alueelle
sijoittuvista siviili-sotilaallisista toimista (kuten poliisitoimet);

vaatii néin ollen talousarviota koskevaa uutta metodiikkaa Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan menojen avoimuuden lisddmiseksi ja Euroopan unionin
turvallisuusstrategian tavoitteiden saavuttamiseen tarvittavan sotilaallisen ja
siviilikapasiteetin kehittdmisen tukemiseksi:

(a) alkuvaiheessa, joka alkaisi vuonna 2007 eika kestiisi kahta vuotta kauempaa,
neuvosto laatisi talousarvioasiakirjan, josta ilmenisi jdsenvaltioiden
sitoutuminen olemassa oleviin luetteloihin (tarveluettelo, joukkoluettelo ja
edistymisluettelo) perustuvan siviilitavoitteen 2008 ja sotilaallisen tavoitteen
2010 tayttdmiseen;

(b) toisessa vaiheessa jasenvaltiot sitoutuisivat yhteiseen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaan virtuaalisessa "talousarviossa', jossa ne, useiksi vuosiksi
kerrallaan, sitoutuisivat rahoittamaan Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaan siséltyviin toimiin tarvittavat varusteet ja henkildston;
tdma asiakirja, joka tosin ei olisi oikeudellisesti sitova, olisi poliittisesti tirked
EU:n/EY:n talousarvion rinnalla ja siitd kédvisi ilmi, kuinka paljon jésenvaltiot
ovat valmiita kdyttimain Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan; se
helpottaisi "taakanjakoa" jasenvaltioiden vililld koska silld varmistettaisiin
sotilasmenojen suurempi avoimuus ja koska Euroopan parlamentti ja
jasenvaltioiden parlamentit keskustelisivat siitd vuosittain;

katsoo, ettd todella yhdennettyjen Euroopan puolustusmateriaalimarkkinoiden
kehittdminen edellyttdd, ettd puolustusta koskevaa EY :n perustamissopimuksen
poikkeussddnndstd (296 artikla) sovelletaan nykyisté rajoitetummin; jai odottamaan
komission tulkitsevaa tiedonantoa EY :n perustamissopimuksen 296 artiklan
soveltamisesta ja ehdotusta erityiseksi direktiiviksi puolustusmateriaalien julkisista
hankinnoista; pitid myonteisend Euroopan puolustusviraston (EPV) laatimia,
puolustushankintoja koskevia menettelysdintdja ja kehottaa kaikkia jdsenvaltioita
hyviksymain ne; vaatii luopumista vastikkeiden ja oikeudenmukaisten palautusten
kiytdnndsté; pitdd Euroopan puolustusviraston tyon tehostamista valttdmattomani
Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan yhteydessi;
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48.

49.

tunnustaa tutkimusyhteistyon tirkeyden Euroopan teollisuuden kilpailukyvylle; vaatii
ndin ollen suurempaa tdydentidvyyttd komission ja Euroopan puolustusviraston tyon
vililld eurooppalaisesta siviili- ja turvallisuustutkimuksesta sekd puolustukseen
liittyvéstéd tutkimuksesta kdytavén tuloksellisemman vuoropuhelun kautta; korostaa,
ettd kaksikdyttoteknologian hyddyntdmisen ja voimavarojen monitoiminnallisuuden
seka siviili- ja puolustustutkimuksen vilisen kuilun kaventamisen on oltava EU:n
padmaiirid ja tavoitteita; pitdd valttdméttomana, ettd pienten- ja keskisuurten yritysten
madritelmdd mukautetaan Euroopan turvallisuustutkimuksen alalla, koska tdméan alan
yritysrakenne eroaa huomattavasti muista tutkimusaloista;

vaatii, ettd vuoden 1998 aseiden vientid koskevista kidytdnnesddnndistd on tultava
kaikissa jdsenvaltioissa oikeudellisesti sitovia ja ettd niitd on sovellettava ja ne on
pantava tdytantoon tehokkaalla tavalla; on sitd mieltd, ettd paétos siitd, mitka
vastaanottajamaat tiyttavit sdéntdjen ehdot, olisi tehtdvé yhdessd; pyytda lisdksi, ettd
puolustustarvikkeiden siirtoja yhteison sisélld yksinkertaistettaisiin; kehottaa
komissiota vauhdittamaan ponnistelujaan téll alalla;

Joukkotuhoaseet/Iran

50.

tietdd, ettei onnistumisesta ole takeita pyrittdessd estimddn Irania tuottamasta aseiden
valmistukseen soveltuvaa rikastettua uraania; katsoo kuitenkin, ettd EU-kolmikon,
Yhdysvaltojen, Vendjdn ja Kiinan esittdmélld yhteisellda neuvottelutarjouksella on
parhaat onnistumisen edellytykset; pitdd myonteisend monenvilistd menettelytapaa,
johon kyseinen tarjous perustuu; panee tyytyvidisend merkille EU:n panoksen tdmén
syntyyn; suhtautuu myonteisesti Yhdysvaltojen valmiuteen osallistua kyseisiin
neuvotteluihin Iranin kanssa;

Kohti turvallisuus- ja puolustusliittoa

51.

huomauttaa, ettd Euroopan unioni on kehittyméssid myos puolustus- ja
turvallisuusliitoksi, joka kattaa seké ulkoisen turvallisuuden etté useita sisdisen
turvallisuuden, terrorismin kaikkien eri muotojen torjunnan ja luonnonkatastrofien
hallinnan aspekteja ja siséltdd seuraavat elementit:

a) jasenvaltioiden sitoutuminen siihen, ettid ne kykenevit:

— siirtdmédn 60 000 sotilasta 60 paivéan kuluessa ja kdyttimaan nidita
joukkoja vuoden ajan rauhanturvaamis- ja
rauhaanpakottamisoperaatioissa kuten Helsingin Eurooppa-neuvoston
kokouksessa paétettiin sekd perustamaan kolmetoista lyhyelld ajalla
siirrettavissa olevaa taistelujoukkoyksikkod, joista kaksi on pysyvésti
valmiustilassa vuodesta 2007 alkaen,;

— kehittdmadn siviilikriisinhallintavalmiuksia poliisitoimien,
oikeusvaltion periaatteen, siviilihallinnon ja viestonsuojelun aloilla
kuten Feiran Eurooppa-neuvoston kokouksessa paitettiin;
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b)

Euroopan sotilasjohtamisen rakenne, johon kuuluvat poliittisten ja
turvallisuusasioiden komitea, sotilaskomitea, sotilasesikunta (ndma kaikki ovat
olleet toiminnassa vuodesta 2001 alkaen) ja siviili-sotilasyksikko sekd
perusteilla oleva operaatiokeskus;

C) Euroopan sotilaspoliisijoukot, joiden pddmaja on Vicenzassa ja joita olisi
kaytettava tulevassa Kosovon poliisioperaatiossa;

d) Eurooppa-neuvoston ehdottama Euroopan puolustusvirasto, joka on ollut
toiminnassa vuodesta 2004 ldhtien;

e) Europol ja eurooppalainen piddtysméérays;

f) aseiden hankintaa ja aseiden vientid koskevat yhteison sddnnot;

g) unionin turvallisuustutkimukset itsendisend temaattisena painopistealueena
seitseminnen tutkimuksen ja kehityksen puiteohjelman puitteissa;

52.  katsoo, etti titd prosessia olisi vahvistettava ottamalla mukaan seuraavat elementit:

a) yhteismarkkinoiden perustaminen puolustuksen alalla keinona luoda todella
yhtendistetty eurooppalainen puolustusteknologinen perusta EU:n
jasenvaltioiden keskindisen riippuvuuden ja erikoistumisen periaatteiden
mukaisesti;

b) yhteinen satelliitti- ja lentoavusteinen tietojérjestelma ja yhteiset
televiestintdstandardit sotilas- ja poliisivoimien sekéd katastrofien
hallintayksikdiden kaytossa;

C) pysyvien eurooppalaisten merivoimien perustaminen Vélimerelle osoitukseksi
Euroopan unionin ldsnéolosta ja ja vahvistamaan EU:n kriisinhallintakykyé
talla alueella, joka on sen turvallisuusetujen kannalta ddrimmaéisen tirked;

d) eurooppalainen talousarvio, joka kattaa turvallisuuden siviilindkokohtien
lisdksi sotilaallisen puolen;

e) turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta vastaava EU:n apulaisulkoministeri;

f) tihedmmin jérjestettaviat EU:n puolustusministerien tapaamiset;

g) Euroopan pelastuspalvelujoukot sellaisena kuin niitd on ehdotettu Michel
Barnierin toukokuussa 2006 péivityssd kertomuksessa sekd Euroopan
siviilirauhanturvajoukot ja Euroopan rauhanrakennuskumppanuus;

h) katastrofiapua, pelastusoperaatioita ja puolustusoperaatioita varten
kiaytettdvissd olevat eurooppalaiset ilma- ja merikuljetusvalmiudet
(tarkoituksenmukaisimpia resursseja yhdistdvit multimodaalikuljetukset);
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1) jasenvaltioiden parlamenttien ja Euroopan parlamentin harjoittama riittava
parlamentaarinen valvonta;

53.  korostaa Euroopan perustuslakia koskevan sopimuksen tirkeyttd, silld se merkitsee
huomattavaa edistysaskelta kohti turvallisuus- ja puolustusliittoa, erityisesti

a) EU:n ulkoministerin viran myo6té; ulkoministeri toimii samalla Euroopan
komission varapuheenjohtajana;

b) solidaarisuuslausekkeen mydtd; solidaarisuuslauseketta kdytetdén, jos jokin
jdsenmaa joutuu terrori-iskun, luonnonkatastrofin tai ihmisen aiheuttaman
katastrofin kohteeksi;

c sekd jasenvaltioiden vilisen keskindisen avun lausekkeen mydtd, jota

kaytetddn, jos jokin jdsenvaltio joutuu aseellisen hyokkdyksen kohteeksi;

*
% %

54.  kehottaa puhemiestd vélittiméaén timan paatoslauselman neuvostolle, komissiolle,
jasenvaltioiden parlamenteille sekd YK:n, Naton, Etyjin ja Euroopan neuvoston
paésihteereille.
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PERUSTELUT

Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 12. joulukuuta 2003 Javier Solanan, Euroopan unionin yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan, ehdottaman Euroopan turvallisuusstrategian
"Turvallisempi Eurooppa oikeudenmukaisemmassa maailmassa". Tama strategia on
auktoritatiivinen analyysi nykymaailmaan kohdistuvista uhista ja siind lausutaan EU:n ulko-
ja turvallisuuspolitiikan perusperiaatteet. Se on osa EU:n koko ulkosuhde-, ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa ja kattaa unionin kaikkien mahdollisten poliittisten toimien koko
kirjon, mukaan lukien diplomaattiset, taloudelliset ja kehitysyhteistyopoliittiset toimet. Ottaen
huomioon, ettd geopoliittiset haasteet ovat muuttuneet sen hyviksymisen jilkeen, on hyvin
tarkedd, ettd titd strategiaa tarkistetaan viiden vuoden vilein ja ettd siitd tdssd yhteydessi
keskustellaan Euroopan parlamentissa ja jasenvaltioiden parlamenteissa.

Yleison Euroopan turvallisuudelle ja puolustukselle antama tuki

Eurobarometrin mukaan Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa kannattaa

70 prosenttia EU:n kansalaisista, koska he ovat tietoisia siité, ettd heilld kaikilla on vastassaan
samat uhat kuten terrorismi, jirjestiaytynyt rikollisuus tai alueelliset konfliktit ja he tuntevat,
ettd niihin voidaan antaa vain yhteinen eurooppalainen vastaus. Tdma tuki on annettava
kayttden tehokkaammalla tavalla nykyisin kéytettdvissd olevia keinoja ja resursseja, silld
Euroopan sotilasmenojen kasvattaminen ei saa yleison kannatusta.

Unioniin kohdistuvat uhat

Tadmaén pdivin maailmasta on tullut vaarallisempi kuin kymmenen vuotta sitten. Euroopan
unioni on oltava valmis kantamaan osansa vastuusta arvojensa ja etujensa suojelemiseksi ja
rauhan ja vakauden turvaamiseksi ennen kaikkea omassa maantieteellisessa
lahiympéristdssddn, mutta myos muissa osissa maailmaa, YK:n peruskirjan periaatteita
noudattaen.

Kuten strategiassa lausutaan, tdrkeimpid Euroopan unioniin ja sen kansalaisiin kohdistuvia
uhkia ovat nykydin kansainvélinen terrorismi, joukkotuhoaseiden levidminen, alueelliset
konfliktit, valtioiden romahtaminen ja jarjestidytynyt rikollisuus. Kiristyvd maailmanlaajuinen
kilpailu vesi- ja energialdhteistd, unionin ulkorajojen turvallisuuteen kohdistuvat uhat,
tavanomaisten aseiden levidminen sekd luonnonkatastrofit olisi myds otettava huomioon
strategian jatkokehittelyssa.

Miti tulee kansainvélisen terrorismin torjumiseen, menestystd ei voida saavuttaa pelkéstidén
sotilaallisin keinoin. Tarvitaan demokraattisten instituutioiden, sosiaalisten ja taloudellisten
perusrakenteiden, hyvén hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan rakentamista ja
jélleenrakentamista ja rasismin ja muukalaisvihan menestyksekisté torjumista sekd muiden
kuin sotilaallisten vélineiden koko valikoiman kayttdd, esimerkiksi tiedustelutietojen vaihtoa,
poliisiyhteisty0ti ja oikeudellista yhteistyotd. Liséksi on rakennettava demokraattisia
instituutioita, perusrakenteita ja kansalaisyhteiskuntaa romahtaneissa tai romahtamassa
olevissa valtioissa.
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Ulkorajoja turvatessaan unionin on kehitettdva ulkorajojensa yhdennetty hallintojirjestelméa
vihentaméttd kuitenkaan ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien sekd humanitaarisen oikeuden
kunnioittamista.

Strategian tavoitteet ja keinot

Euroopan ulko- ja turvallisuuspolitiikan tehtdvi on suojella unionin kansalaisia mainituilta uhilta,
puolustaa unionin oikeutettuja etuja ja edistdd Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan
tavoitteiden saavuttamista toimimalla maailmanlaajuisesti ja vastuullisesti maailmanrauhan ja
demokratian hyvéksi.

Téyttadkseen tdmén tehtdvédn unionin on kyettdva antamaan merkittdva panos puolustautuakseen
kaikkia todellisia ja selkeitd uhkia vastaan, turvatakseen rauhaa ja vakautta ennen kaikkea
maantieteellisessd 1dhiympéristossddn ja muissa osissa maailmaa YK:n peruskirjan periaatteita
noudattaen, toteuttaakseen humanitaarisia toimia ja pelastusoperaatioita, estdékseen ja
hallitakseen konflikteja sekd edistdéikseen demokratian ja ihmisoikeuksien kunnioittamista ja
alueellista ja maailmanlaajuista aseriisuntaa.

Unionin on oltava valmis toimimaan ennen kuin kriisit puhkeavat ja toteuttamaan
ennaltaehkdisevid toimia varhaisessa vaiheessa konfliktien ja uhkien torjumiseksi. Tété
tehdessdin se perustaa toimintansa Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjaan, joka toimii
kansainvélisten suhteiden peruskehyksena.

Kuten strategiassa esitetdédn, paras keino nédiden tavoitteiden saavuttamiseen on tehokas
monenvilisyys, jolla tarkoitetaan kansainvilisid instituutioita ja kansainvélistd oikeutta. Unionin
on hoidettava tehtdvénsi ensi sijassa rauhanomaisin keinoin ja sotilaallisin keinoin ainoastaan,
mikili kaikki neuvottelutiet on perusteellisesti tutkittu ja havaittu umpikujaan johtaviksi. Naitd
oikeutettuja tehtévid toteutettaessa sen olisi pidettéva ensisijaisen tirkednd kansalaisten
thmisoikeuksien ja perusvapauksien ehdotonta kunnioittamista unionin rajojen sisi- ja
ulkopuolella.

Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan parlamentaarinen valvonta

YUTP:n ja ETPP:n kohdalla selontekovelvollisuus parlamentille on puutteellinen, olipa kyse
jdsenvaltioiden parlamenteista tai Euroopan parlamentista. Jdsenvaltioiden parlamenttien ja
Euroopan parlamentin demokraattista valvontaa on lisittdva, pitden silmilld eurooppalaisen
yleison Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikalle antaman kannatuksen ylldpitdmista.

Jasenvaltioiden olisi tuettava ETPP:n parlamentaarista ulottuvuutta, jossa instituutioiden ja
rahoituksen tasolla tapahtuva kehitys etenee kési kidessd parlamentaaristen
valvontaoikeuksien laajentamisen kanssa.

Euroopan parlamentin olisi tehtdvé aloitteita suhteiden ldhentdmisesti ja tietojen vaihdon
tehostamisesta kansallisten parlamenttien vélilld Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa koskevissa kysymyksissd, jotta ETPP:aa valvottaisiin riittavasti.
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Siviilien ja sotilaiden viilinen yhteistyo

Unionin kehittdma siviilipuolen kriisinhallintakapasiteetti ja siviili- ja sotilasyhteistyon
vahvistaminen kriisinhallinnassa tarjoavat lisdarvoa Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan kehittimisessé sekd konfliktien ehkdisemisessd, humanitaarisissa
viliintuloissa, konfliktien jilkeisessd jdlleenrakentamisessa sekd rauhanrakentamisessa.
Askettiiin siviilikriisinhallinnan yleistavoitteen 2008 yhteydessi tehty yritys korjata
aikaisempi painotuksen puuttuminen siviilipuolen valmiuksien kehittimiseltd on askel
oikeaan suuntaan.

Siviili-sotilasyksikdlld ja operaatiokeskuksella, joka aloittaa toimintansa 1. tammikuuta 2007,
on mahdollisuudet ndytelld merkittdvii osaa integroitua siviili-sotilasyhteistyota ja
koordinointia koskevan unionin 1dhestymistavan kehittdmisessd. Néin ollen on asianmukaista,
ettd siviili-sotilasyksikko ja operaatiokeskus korotetaan siviili-sotilasoperaatioiden Euroopan
padmajaksi.

Merkittavat kykenevyyttd luovat valmiudet satelliitti- ja lentoavusteisten tietojdrjestelmien,
integroitujen televiestintdjirjestelmien ja strategisten meri- ja ilmakuljetusjérjestelmien alalla
ovat olennaisia niin kriisinhallinnan siviili- kuin sotilasoperaatioidenkin kannalta

Kriisinhallinta

Eurooppa-neuvoston ja Euroopan komission puheenjohtajan pyynnostd Michel Barnier,
entinen Ranskan ulkoministeri ja entinen komission jdsen, laati toukokuussa 2006
kertomuksen Euroopan pelastuspalvelujoukkojen perustamisesta. Tdméa kertomus on
merkittidva askel kohti Euroopan unionin kansainviliseen kriisiin reagoimisen parantamista
luonnonkatastrofien, laajamittaisten hyokkéysten ja pandemioiden tapauksessa. Euroopan
pelastuspalvelujoukkojen perustamisen lisdksi kertomuksessa puolletaan Euroopan
kansalaisturvallisuusneuvoston perustamista, yhdennettyd eurooppalaista lahestymistapaa
kriisien ennakoinnissa, nykyisten kansallisten resurssien yhdistdmistd ja Euroopan unionin
konsulaattien perustamista avustamaan EU:n kansalaisia ulkomailla. Esittelijinne katsoo, ettd
jdsenvaltioiden ja komission olisi annettava kertomukseen siséltyville ehdotuksille etusija
kertomuksen véhittéista tdytintoonpanoa silmalla pitden.

Muita unionin reagointivalmiuksien parantamista koskevia aloitteita ovat komission
laheisessd yhteistyossd Yhdistyneiden Kansakuntien kanssa rahoittama GDACS (Global
Disaster Alert and Coordination System), terveyttd koskevien hitdtoimien hallinnoimiseksi
perustettu komission keskus (Health Emergency Operations Facility), jonka tehtdvéna on
varoittaa pandemioista, epidemioista seké biologisten ja kemiallisten aineiden aiheuttamista
uhista; komission toimet katastrofisuojelua koskevan yhteison tason menettelyn luomiseksi,
mukaan lukien vakavat terroristi-iskut, neuvoston ponnistelut varmistaa Euroopan
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan toteuttamiseen osoitettujen voimavarojen nopea ja tehokas
litkkeelle saaminen katastrofin sattuessa sekd komission perustama kriisiohjelma, jolla
pyritiddn nopeuttamaan ETPP:n operaatioiden kiynnistysvaihetta paikan paalla.

Némad aloitteet ovat osaltaan johtaneet sithen, ettd ensisijaisesti siviilioperaatioiden

toteuttamista koskevien neuvoston ja komission toimivaltuuksien vilille on muodostunut
'harmaita vyohykkeitd'. Vakautusvélineen hyvidksymisen odotetaan selkiyttidvin tilannetta
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haittaamatta kuitenkaan kriisinhallinnan joustavuutta. Neuvoston ja komission tulisi syventda
edelleen toimintansa koordinointia tilla alalla.

Menettelysiinnot/koulutus/komentosuhteet

Henkildston menettelyyn kaikkien ETPP:n toimien yhteydessd sovelletaan monia
suuntaviivoja ja yleisid menettelysdantojd, joihin kaikkiin on kirjattu ihmisoikeusnormien ja -
sddntdjen noudattamisen vaatimus. Tulevaisuudessa sukupuoliulottuvuuden merkitys kasvaa
ETPP:n eri politiikoissa, ohjelmissa ja aloitteissa neuvoston viimeaikaisten ponnistusten
ansiosta.

Diplomaatti-, sotilas- ja siviilihenkilstolle suunniteltuja ETPP:n koulutusohjelmia kehitetddn
sekd strategisella ettd toiminnan tasolla ja pitéisi olla mahdollista antaa parlamentin
asiantuntijoille mahdollisuus osallistua ndihin ohjelmiin. ETPP:n toimiin paikan pdélla
osallistuvan henkildston koulutusta koskevia vihimmaisvaatimuksia on kehitetty. Neuvoston
olisi pyrittdva edelleen yhdessd komission ja jdsenvaltioiden kanssa sithen, ettd kaikki
koulutustoimet standardoidaan kaikilla tasoilla.

Esittelijd pitdd myonteisend Euroopan turvallisuus- ja puolustusoppilaitoksen perustamista,
joka oppilaitos tukeutuisi jo olemassa olevien kansallisten puolustusoppilaitosten verkostoon
ja jonka toiminnan seuraamiseen Euroopan parlamentti osallistuisi aktiivisesti, ja kehottaa
neuvostoa muuttamaan kyseisen 'virtuaalioppilaitoksen' aidoksi Eurooppa-oppilaitokseksi.

Sotilaat joutuvat kohtaamaan tarpeettomia riskejd, mikéli heiddn komentoketjunsa,
varusteensa ja aseistuksensa eivét vastaa operaatiolle asetettuja vaatimuksia. EU:n johdolle
alistettujen yksikkojen olisi oltava asianmukaisesti varustettuja.

Eurooppalaiset puolustustarvikemarkkinat, tutkimusyhteistyé ja aseviennin valvonta

Monenvilisissd operaatioissa aiheutuu lisdkustannuksia ja niiden teho heikkenee, koska niihin
osallistuvien yksikkodjen varustelu ja aseet ovat erilaisia ja usein yhteen sopimattomia.
Euroopan unionin olisi edistettdvi toimia varustelun ja aseiden yhdenmukaistamiseksi, jotta
voidaan optimoida resurssit ja monenvélisten toimien tehokkuus.

Todella yhdennettyjen Euroopan puolustusmateriaalimarkkinoiden kehittdmiseksi on tarpeen
rajoittaa puolustusta koskevan EY:n perustamissopimuksen 296 artiklaan sisiltyvén
poikkeussddnnoksen soveltamista. Askeleita oikeaan suuntaan tdssd mielessd edustavat
komission tulkitseva tiedonanto perustamissopimuksen 296 artiklan soveltamisesta,
komission toiminta puolustustarvikkeiden yhteison sisdisten siirtojen yksinkertaistamiseksi
sekd Euroopan puolustusviraston (EPV) laatimat, puolustushankintoja koskevat
menettelysddnnot. Jasenvaltioiden olisi omaksuttava kyseiset menettelysddnnot ja
lakkautettava offset-kédytdnto ja oitkeudenmukaisen palautuman periaate.

Yhteisty6 turvallisuus- ja puolustustutkimuksen alalla on valttimétontd Euroopan
kilpailukyvyn kannalta. Komission ja EPV:n toimintojen keskindisti tdydentivyyttd olisi
parannettava tehostamalla Euroopan siviili-, turvallisuus- ja puolustustutkimusta koskevaa
vuoropuhelua. Yhtdilla siviili- ja toisaalta puolustustarpeisiin suunnatun tutkimuksen vilisen
eron tekemisestd olisi luovuttava
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Vuonna 1998 vahvistetuille aseviennin kdytdnnesdidnnoille olisi annettava lainvoima kaikissa
jdsenvaltioissa ja paétokset siitd, mitkd kohdemaat tayttavit kiytdnnesidéntojen kriteerit, olisi
tehtdava yhteiseltd pohjalta.

Tiedustelu

Kehitteilla olevilla taistelujoukoilla on erilaiset oikeudet kiyttdd lento- ja avaruusperusteista
tiedustelutietoa. Kansallisten satelliittitietojérjestelmien — Helios, SAR-Lupe ja Cosmo-
Skymed — tarjoama tieto olisi tarjottava kaikkien jdsenvaltioiden kédytt6on yhteiseltd pohjalta.
Satelliittitietojdrjestelmien seuraava sukupolvi olisi yhdistettdvéd Torrejonin satelliittikeskusta
hyddyntdvaan eurooppalaiseen jarjestelmain, jonka tarjoama tieto olisi kéytettivissd sotilas-
ja poliisitarkoituksiin seké katastrofitilanteiden hallintaan. Naton lentoavusteinen
AGS-tietojirjestelmé olisi my0s tuotava kaikkien EU:n jdsenvaltioiden ulottuville erityisesti
silloin, kun on kyse EU:n taisteluryhmien tarpeista.

Televiestinndn alalla on kehitettivd monikansallisten yksikdiden johtamiseen tarkoitettu
yhteinen jérjestelma. Sotilasyksikoiden, poliisin ja hdtdapua antavien viranomaisten
kayttdmien laitteiden olisi oltava teknisesti yhteensopivia.

ETPP:n piiitoksenteon ja sen talousarvion valvonnan puutteet

Paatosta toteuttaa ETPP:n alainen operaatio edeltdvéén poliittiseen pddtoksentekomenettelyyn
sisdltyy erditd puutteita, kuten voitiin todeta Kongon demokraattisen tasavallan operaation
tapauksessa. Neuvoston olisi arvioitava uudelleen kyseisen menettelyn eri vaiheita, ryhdyttiva
tarvittaviin toimiin puutteiden poistamiseksi ja kuultava Euroopan parlamenttia
asiaankuuluvasti.

Euroopan parlamentin olisi saatava osallistua tdysiméardisesti ja silld on oikeus tulla kuulluksi
vuosittain etukidteen YUTP:n ja ETPP:n edessé olevista aiheista ja vaihtoehdoista, kuten
voimassa olevissa perussopimuksissa méaédratddan. Neuvoston olisi noudatettava avointa
tiedotuspolititkkaa Euroopan parlamentin suuntaan YUTP:n ja ETPP:n osalta. Téssa
yhteydessa on todettava, ettd nykyinen menettely, joka sdételee Euroopan parlamentin
oikeutta tutustua neuvoston 'luottamuksellisiin asiakirjoihin', ei ole tyydyttava, silld
useimmiten niiden sisdltdma tieto on vain hyvin yleisluonteista.

Sotilaallisesta varustelusta ja aseistuksesta aiheutuvista menoista olisi paitettava
parlamentaarisesti valvotuissa talousarvioissa ja olisi véltettdva rinnakkaisia talousarvioita ja
rahoitusjarjestelyjé, joita kansalliset parlamentit tai Euroopan parlamentti eivét voi
tehokkaasti valvoa. Euroopan unionin talousarvioon sisiltyvié kriisinhallintaan, ulkorajojen
turvaamiseen turvallisuustutkimukseen sekd Galileoon liittyvien budjettikohtien méérarahoja
olisi lisdttidva edelleen. Sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden rahoitus olisi otettava
Euroopan unionin talousarviosta ja jasenvaltioiden olisi siksi vapautettava lisdd EU-varoja
tatd tarkoitusta varten.

Johtuen Athena-mekanismista ja muista tilapdisistd mekanismeista, joita jisenvaltiot tai jopa
Euroopan kehitysrahasto rahoittavat, Euroopan parlamentti ei voi valvoa ETPP:n sotilastoimia
koskevaa talousarviota. Avoimuutta tarvitaan myos, kun on kyse tilapiisjarjestelyjen ja
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yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan méérdrahoista rahoitettujen toimien véliselle harmaalle
alueelle sijoittuvista siviili-sotilaallisista toimista.

Olisi otettava kdyttoon uusi talousarviomenettely Euroopan turvallisuus- ja
puolustuspolititkan menojen avoimuuden lisddmiseksi ja Euroopan unionin
turvallisuusstrategian tavoitteiden saavuttamiseen tarvittavan sotilaallisen ja siviilikapasiteetin
kehittdmisen tukemiseksi.

Tavoitteena turvallisuus- ja puolustusunioni

EU:sta on kehittymissé turvallisuus- ja puolustusunioni, joka toimii niin ulkoisten kuin
sisdistenkin turvalliskysymysten alalla ja joka osallistuu kansainvélisen terrorismin vastaiseen
taisteluun ja luonnonkatastrofien hallintaan seuraavien osatekijoiden avulla: jasenvaltiot
sitoutuvat sithen, ettd ne kykenevit siirtiméén 60 000 sotilasta 60 pdivén kuluessa ja
kéyttdmaan nditd joukkoja vuoden ajan rauhanturvaamis- ja rauhaanpakottamisoperaatioissa;
perustetaan kolmetoista lyhyelld ajalla siirrettdvisséd olevaa taistelujoukkoyksikkod; kehitetaan
siviilikriisinhallintavalmiuksia poliisitoimien, oikeusvaltion periaatteen, siviilihallinnon ja
vdestonsuojelun aloilla; otetaan kdyttoon Euroopan sotilasjohtamisen rakenne, johon kuuluvat
poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea, sotilaskomitea, sotilasesikunta ja siviili-
sotilasyksikko seki kehitteilld oleva operaatiokeskus; Euroopan sotilaspoliisijoukot; Europol
ja eurooppalainen piditysmiérdys; aseiden hankintaa ja aseiden vientid koskevat yhteiset
saannot sekd Euroopan turvallisuuden tutkimusohjelma.

Sopimus Euroopan perustuslaiksi merkitsee suurta askelta kohti turvallisuus- ja
puolustusunionin muodostamista, erityisesti Euroopan unionin ulkoministerin viran
perustamisen, jdsenvaltion kohtaaman terroristi-iskun tai luonnon- tai ihmisen aiheuttaman
katastrofin varalta sdddetyn solidaarisuuslausekkeen ja vastavuoroisesta avunannosta
jasenvaltioiden vililld jasenvaltion alueeseen kohdistuvan aseellisen hyokkdyksen yhteydessa
sdddetyn lausekkeen myota.

Tété prosessia olisi vahvistettava seuraavien elementtien avulla: puolustustarvikkeiden
eurooppalaiset markkinat, pysyvét eurooppalaiset merivoimat Vélimerelld, eurooppalainen
talousarvio, joka kattaa turvallisuuden siviilindkdkohdan liséksi sotilaallisen puolen,
turvallisuus- ja puolustuskysymyksisti vastaava Euroopan varaulkoministeri, EU:n
puolustusministerien kokoustahdin tiivistiminen, Euroopan pelastuspalvelujoukot seké
Euroopan siviilirauhanturvajoukot ja katastrofiavun toimittamisen, pelastustehtivien ja
puolustusoperaatioiden yhteydessé tarvittavien yhteison tason ilma- ja
merikuljetusvalmiuksista huolehtiminen. Kaikkien edelld mainittujen elementtien olisi oltava
jdsenvaltioiden parlamenttien ja Euroopan parlamentin harjoittaman asianmukaisen
parlamentaarisen valvonnan piirissé.
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EUROOPAN YHTYNEEN VASEMMISTON KONFEDERAATIORYHMAN /
POHJOISMAIDEN VIHREAN VASEMMISTON VAHEMMISTOON JAANYT
MIELIPIDE

Mietinndstd puuttuvat rauhan vaatimukset ja siind keskitytdan sen sijaan EU:n militarisointiin
tahtddviin valmisteluihin. Me tuomitsemme:

e YUTP:n jatkuvasti voimistuvan militarisoinnin, joka muodostaa maailmanlaajuisen
uhan;

e Euroopan unionin turvallisuusstrategian maailmanlaajuisen soveltamisen, mikéa saattaa
houkuttaa ennaltachkiisevien sotien strategiaan (kuten luonnoksessa on kirjoitettu);;

e siviili- ja sotilasoperaatioiden tarkoituksellisen sekoittamisen;

e sotilaallisten operaatioiden toteuttamisen humanitaaristen tavoitteiden valekaavun
turvin;

e EU:n taisteluryhmien, Euroopan sotilaspoliisijoukkojen ja EU:n interventiojoukkojen
perustamisen sekd Naton mallin mukaisten EU:n itsendisten johtorakenteiden

kehittimisen;

e EU:n ulkorajojen militarisoinnin seki sotilaallisen késittelyn soveltamisen
pakolaisongelmiin;

e nykyisen jirjestelmén, jossa siviilibudjettikohtiin on piilotettu sotilaallisiin
tarkoituksiin osoitettuja madrdrahoja;

e salaiseksi jddvien summien maksamisen Natolle korvaukseksi siité, ettd EU kayttia
Naton rakenteita;

e Euroopan puolustusviraston perustamisen ja sotilastarvikkeiden yhteismarkkinoiden
luomisen EU:n puolustusalan ja teollisuuden yhteistyon vahvistamiseksi;

e energialdhteisiin kohdistuvan kilpailun kdyttdmisen perusteena sotilaalliselle
viliintulolle;

vaadimme:
e siviilien EU:ta;

e kansainvilisen oikeuden ja YK:n peruskirjan tinkiméténtd noudattamista;
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e EU:n aseriisuntaviraston perustamista;
e sotilasmenojen kéyttimistd sen sijaan siviilitarkoituksiin;

e koko EU:ssa noudatettavaa sitovaa aseviennin kdytinnesaantoja.

Tobias Pfliiger, Athanasios Pafilis, Willy Meyer Pleite, Jaromir Kohli¢ek ja Erik Meijer
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