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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wdrozenia Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa w kontekscie Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBO)
(2006/2033(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Europejska Strategi¢ Bezpieczenstwa przyjeta przez Rade Europejska dnia
12 grudnia 2003 r.,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, podpisany w Rzymie dnia
29 pazdziernika 2004 r.,

uwzgledniajac wnioski Prezydencji Rady Europejskiej z 16-17 czerwca oraz 15-16
grudnia 2005 r., a w szczegolnosci sprawozdania Prezydencji w sprawie Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBO),

uwzgledniajac rezolucje z dnia 14 kwietnia 2005 r. w sprawie Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwal,

uwzgledniajac Europejska Strategie przeciw rozprzestrzenianiu broni masowego razenia
zatwierdzong przez Radg¢ dnia 9 grudnia 2003 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie bytego komisarza Michela Barniera z maja 2006 r.
,,Buropejskie sity ochrony ludnosci: pomoc Europy”,

uwzgledniajac rezolucje z 2 lutego 2006 r. w sprawie rocznego sprawozdania Rady dla
Parlamentu Europejskiego dotyczacego glownych aspektéw i podstawowych opcji
WPZiB, Iacznie z konsekwencjami finansowymi dla budzetu ogdlnego Wspolnot
Europejskich - 2004 r2.,

uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A6 0366/2006),

Uwagi ogolne

A.

majac na uwadze, ze Europejska Strategia Bezpieczenstwa jest czgscig WPZiB 1 EPBO,
w ramach ktorych mozna zastosowac¢ caty wachlarz mozliwych dziatah politycznych Unii
Europejskiej obejmujacy srodki dyplomatyczne, ekonomiczne i polityki rozwojowej,

majac na uwadze badania opinii publicznej przeprowadzane w ciggu ostatnich dziesi¢ciu
lat, ktore wykazuja stale rosnacy poziom aprobaty i ujawnity, ze ponad 60% obywateli
UE popiera wspolng polityke zagraniczng Unii Europejskiej, a ponad 70% opowiada si¢

I Dz.U. C 33 E 2 9.2.2006, str. 580.
2 Teksty przyjete, P6_TA(2006)0037.
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za wspolng polityka obronng; majac rowniez na uwadze wyniki innych badan opinii
publicznej, ktore wykazaty brak poparcia dla zwigkszenia wydatkéw wojskowych,

C. majac na uwadze, ze bezpieczenstwo 1 zwalczanie terroryzmu mi¢dzynarodowego
uwazane sg za priorytety UE; w odniesieniu do EPBO potrzebne sa wspolne reagowanie
1 wspdlna strategia;

D. majac na uwadze konieczno$¢ zwigkszenia kontroli eksportu broni przez Uni¢
Europejska oraz w skali globalnej,

1. uznaje, ze Europejska Strategia Bezpieczenstwa z grudnia 2003 r., ktorej poczatkiem byta
inicjatywa greckiej prezydencji, zawiera doskonalg analize zagrozen, przed ktérymi stoi
$wiat wspotczesny, 1 okresla podstawowe zasady polityki zagranicznej UE; podkresla
jednak potrzebe regularnego monitorowania jej realizacji, aby méc reagowac na
wydarzenia geopolityczne;

2. zauwaza, ze zgodnie z Europejska Strategia Bezpieczenstwa, terroryzm,
rozprzestrzenianie broni masowego razenia, konflikty regionalne, upadki panstw
1 przestgpczos$¢ zorganizowana sg dzi$ podstawowymi zagrozeniami dla Unii
Europejskiej 1 jej obywateli; podkresla, Zze sprostanie wyzwaniom geopolitycznym
1 geoekonomicznym narastajgcej na swiecie konkurencji w zakresie zrodet energii
1 zasobow wody, jak roéwniez katastrofy naturalne oraz bezpieczenstwo granic
zewngetrznych Unii muszg zosta¢ uwzglednione w dalszym rozwoju Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa; wyraza zaniepokojenie w zwiagzku z mozliwoscia ponownego wyscigu
zbrojen w skali globalnej 1 regionalnej oraz w zwiagzku z dalszym rozprzestrzeniania
broni konwencjonalnych;

3. uznaje, ze walka z miedzynarodowym terroryzmem nie moze by¢ jednak prowadzona
jedynie przy pomocy srodkdw wojskowych, a zapobieganie i thumienie terroryzmu
wymaga catego szeregu niewojskowych §rodkow, takich jak wymiana informacji
wywiadowczych, wspotpraca policji 1 organdw sagdowych, co wymaga petnej wspotpracy
migdzy instytucjami 1 filarami, uznaje potrzeb¢ budowy demokratycznych instytucji,
infrastruktury i spoleczefnstwa obywatelskiego w zdestabilizowanych lub rozpadajacych
si¢ panstwach; podkresla, ze najwigkszym wktadem UE w zapobieganie
mi¢dzynarodowemu terroryzmowi jest jej zdolno$¢ skutecznego budowania 1 odbudowy
instytucji demokratycznych, infrastruktury spotecznej i ekonomicznej, dobrego
zarzadzania 1 spoteczenstwa obywatelskiego oraz skutecznego zwalczania rasizmu
1 ksenofobii;

4. wskazuje, ze zadaniem Europejskiej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa jest ochrona
obywateli Unii przed tymi zagrozeniami, obrona stusznych intereséw Unii 1 wspieranie
celow Karty Narodow Zjednoczonych poprzez wystgpowanie w roli odpowiedzialnego
i globalnego partnera dziatajacego na rzecz pokoju i demokracji na §wiecie;
zdecydowanie opowiada si¢ za zawartym w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa
stwierdzeniem, ze najlepszym sposobem osiagniecia tych celow jest 'skuteczny
multilateralizm', przez co rozumiane sg instytucje i prawo mi¢dzynarodowe;

5. podtrzymuje swe stanowisko, ze w ramach EPBO Unia musi realizowa¢ swoje zadania
przede wszystkim srodkami pokojowymi, a srodki wojskowe stosowac jedynie wtedy,
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(a)
(b)
(©)
(d)
(e)

11.

12.
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gdy wszelkie starannie sprawdzone mozliwos$ci negocjacji ostatecznie okazg si¢
bezowocne; podczas realizacji tych uzasadnionych zadan najwigkszy nacisk nalezy
polozy¢ na pelne poszanowanie praw cztowieka 1 podstawowych wolno$ci obywateli na
terenie Unii 1 poza nia;

jest zdania, ze wyzwania geopolityczne ulegly znacznej zmianie od momentu przyjecia
Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa w roku 2003, czynigc konieczng jej rewizj¢ nie
pozniej niz w roku 2008 r.; uwaza, ze co pie¢ lat powinna mie¢ miejsce rewizja Strategii,
a debatowac¢ nad nig powinien Parlament Europejski i parlamenty krajowe;

wskazuje na ogromne znaczenie skutecznej koordynacji cywilnych w wojskowych
elementow reakcji Wspdlnoty w sytuacjach kryzysowych; w zwiazku z tym jest zdania,
ze UE powinna w szczeg6lnosci wykorzysta¢ partnerstwo strategiczne z NATO 1 staraé
si¢, w formie intensywnego politycznego dialogu dotyczacego szerokiego wachlarza
zagadnien, o wzmocnienie Srodkéw wspoldziatania z NATO w ramach operacji 1 misji;

wzywa panstwa cztonkowskie do wsparcia tworzenia paramilitarnego wymiaru EPBO, w
ktérym wydarzenia na ptaszczyznie instytucjonalnej i finansowej 1dg rgka w reke z
rozszerzeniem parlamentarnych uprawnien kontrolnych; przypomina o tym, ze
odpowiedzialno$¢ za polityczng kontrolg EPBO spoczywa na Parlamencie Europejskim

1 parlamentach krajowych w oparciu o ich prawa i obowiazki okreslone w odnos$nych
traktatach 1 konstytucjach;

wzywa do zacie$nienia stosunkéw 1 intensyfikacji wymiany informacji pomig¢dzy
Parlamentem Europejskim 1 parlamentami panstw cztonkowskich w kwestiach
dotyczacych EPBO w celu umozliwienia glebszego i regularnego dialogu pomigdzy
parlamentami;

podkresla, ze Unia Europejska musi by¢ w stanie wnie$¢ powazny wktad, aby:

broni¢ si¢ przed wszelkimi realnymi 1 wyraznymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa;

zapewni¢ pokdj i stabilnos¢, przede wszystkim w swoim geograficznym sasiedztwie, a
takze w innych czeSciach §wiata zgodnie z zasadami okreslonymi w Karcie Narodow

Zjednoczonych.
przeprowadza¢ interwencje humanitarne 1 operacje ratunkowe;

zapobiega¢ konfliktom 1 kontrolowa¢ je oraz wspiera¢ demokracj¢ i poszanowanie praw

cztowieka;
wspiera¢ regionalne i globalne rozbrojenie;

podkresla, ze w przypadku ataku sit zbrojnych kraju trzeciego na terytorium Unii
Europejskiej] NATO pozostaje gwarantem wspdlnej obrony; z zadowoleniem przyjmuje
rosngcg zdolnos¢ NATO przeprowadzania operacji poza granicami Paktu; uwaza rowniez
NATO za odpowiednie forum dla transatlantyckiego dialogu w sprawach
bezpieczenstwa,

przyznaje, ze fakt, iz wigkszo$¢ panstw cztonkowskich jest jednoczes$nie czlonkami UE
1 NATO i oddaje czes¢ sit zbrojnych jednoczes$nie do dyspozycji obu organizacji, ma
wplyw na mozliwosci sit zbrojnych panstw cztonkowskich oraz ich dostepnos¢; dlatego
tez domaga si¢, by Unia Europejska nadal intensywnie wspotpracowata z NATO,
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13.

14.

szczegollnie w zakresie rozwoju zdolnosci wojskowych;

ostrzega przed niepotrzebnym powielaniem dzialan podejmowanych przez NATO i UE
oraz przez panstwa cztonkowskie i1 UE;

uwaza, ze EPBO dysponuje obecnie jedynie ograniczonymi zasobami do
przeprowadzania operacji cywilnych i wojskowych; dlatego tez domaga si¢, by Unia
Europejska - w celu wzmocnienia jej wiarygodnos$ci jako $wiatowego partnera -
koncentrowata potencjat na jej geograficznym sgsiedztwie, w szczegdlnosci na
Batkanach;

Zintegrowana wspolpraca cywilno-wojskowa

15.

16.

17.

z zadowoleniem przyjmuje nacisk, jaki Unia Europejska ktadzie na wzmocnienie
wspolpracy cywilnej 1 wojskowej w sytuacjach kryzysowych 1 przyznaje, ze rozwoj
cywilnych zdolnosci reagowania w sytuacjach kryzysowych byt istotnym elementem,
ktory tworzy warto$s¢ dodang w rozwoju EPBO 1 w calym spektrum dziatan
zapobiegajacych konfliktom, niosgcych pomoc humanitarng, shuzacych odbudowie po
konfliktach 1 wprowadzaniu pokoju;

z zadowoleniem przyjmuje niedawne proby usunigcia uprzedniego braku nacisku na
rozwo0j cywilnych zdolno$ci 1 mozliwosci podejmowane w ramach cywilnego celu
operacyjnego 2008; z zadowoleniem przyjmuje mozliwosci komorki cywilno-wojskowe;j
1 centrum operacyjnego odgrywania waznej roli w rozwoju unijnego podejscia do
zintegrowanej wspOtpracy cywilno-wojskowej oraz koordynacji; zaleca z tego wzgledu
podniesienie komodrki cywilno-wojskowej 1 centrum operacyjnego do rangi kwatery
gldwnej ds. misji cywilno-wojskowych;

uznaje podstawowy potencjat w dziedzinie satelitarnych 1 lotniczych systemow
wywiadowczych, zintegrowanych systemow telekomunikacyjnych i strategicznego
transportu morskiego 1 powietrznego za wazny dla operacji cywilnego 1 wojskowego
reagowania w sytuacjach kryzysowych; wzywa do zapoczatkowania zintegrowanego
procesu badan i rozwoju przez Europejska Agencje Obrony wraz z Komisjg w
dziedzinach wzmacniajacych zintegrowane i skoordynowane podejscia cywilno-
wojskowe, a w szczegolnosci w dziedzinie satelitarnych i lotniczych systemow
rozpoznania oraz w dziedzinie zintegrowanych systemow telekomunikacyjnych;

Reagowanie w sytuacjach kryzysowych

18.

19.

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie globalnego systemu ostrzegania o katastrofach
1 koordynacji finansowanego przez Komisj¢ w Scistej wspotpracy z ONZ; wskazuje, ze
system ten powinien znacznie zwigkszy¢ zdolno$¢ reagowania Unii Europejskiej;

przyjmuje do wiadomosci dziatalno$¢ Centrum reagowania na sytuacje kryzysowe w
zakresie zdrowia powotanego przez Komisj¢; podkresla jego znaczenie ze wzgledu na
zgromadzone informacje i jego zdolno$¢ ostrzegania o pandemiach i epidemiach oraz
zagrozeniach biologicznych i chemicznych; dlatego tez wzywa Rade 1 Komisj¢ do
podjecia wymaganych krokow, przy czym Komisja bedzie zaangazowana w dziatania
koordynujace w przypadku zagrozen dla zdrowia i transgranicznych biologicznych
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

atakow terrorystycznych;

z zadowoleniem przyjmuje starania Komisji zmierzajace do ustanowienia
wspolnotowych zasad ochrony przed katastrofami, w tym przed powaznymi atakami
terrorystycznymi; stwierdza, ze procedura ta oparta jest w pierwszym rze¢dzie na
informacjach z bazy danych, ktéra zawiera szczegoty dotyczace krajowych zasobow
dostepnych w razie konieczno$ci udzielenia pomocy; zauwaza, ze oszczednos$¢ czasu,
ktora daje ta baza danych, promujaca jednoczesnie synergi¢, mogtaby zosta¢ znacznie
zwigkszona, gdyby przejeta ona zawarto$¢ bazy danych personelu wojskowego UE, ktora
zawiera szczegoty dotyczace wszystkich zasobdw dostepnych dla reagowania w
sytuacjach kryzysowych; dlatego tez wzywa Radg¢ i Komisje do niezbednych rozméw

1 przyjecia rozwigzan koniecznych dla umozliwienia takiego przejecia danych;

z zadowoleniem przyjmuje starania Rady o zapewnienie szybkiego i skutecznego
rozmieszczenia licznych zasoboéw EPBO dostepnych w przypadku katastrof; w zwigzku z
tym podkresla jak pilnym zadaniem jest nadrobienie zalegtosci w dziedzinie koordynacji
strategicznego transportu (powietrznego); dlatego tez wzywa panstwa cztonkowskie do
mozliwie szybkiego zapewnienia §rodkéw finansowych niezb¢dnych do rozwigzania tego
problemu; wzywa rowniez Rade do bardzo starannego zbadania wnioskow zawartych w
sprawozdaniu bytego komisarza Michela Barniera z maja 2006 roku;

uwaza, ze rozw0j EPBO przyczynil si¢ do powstania 'szarych stref' pomiedzy
uprawnieniami Rady i Komisji w zakresie prowadzenia gtéwnie cywilnych misji;
oczekuje, ze przyjecie instrumentu stabilnosci doprowadzi do wyjasnienia sytuacji i nie
bedzie miato negatywnego wplywu na elastyczno$¢ reagowania w sytuacjach
kryzysowych, ktora juz zostata w praktyce zademonstrowana;

z zadowoleniem przyjmuje postep poczyniony w zakresie cywilnego celu operacyjnego
2008, a w szczegdlnosci opracowanie planow uzycia zespotow reagowania cywilnego
oraz zintegrowanych grup policyjnych; zauwaza réwniez postep wiedzy w zakresie walki
z przestgpczoscig zorganizowang i handlu ludzmi; przyjmuje réwniez z zadowoleniem
powolanie platformy kryzysowej w Komisji, ktora wytyczyla sobie cel przyspieszenia
fazy poczatkowej misji EPBO prowadzonych na miejscu; wzywa Radg¢ 1 Komisje do
koordynacji ich staran i w zwigzku z tym proponuje ustanowienie wspolnego programu
szkoleniowego dla calego personelu zatrudnionego przy planowaniu misji;

wskazuje, ze podstawowym zadaniem kazdej polityki bezpieczenstwa jest obrona
wlasnego terytorium; przyznaje, ze obywatele Europy oczekuja od polityki obronnej w
pierwszym rzedzie powaznego wktadu w ochrong ich osobistego bezpieczenstwa oraz
poszanowania ich podstawowych praw cztowieka;

wskazuje, ze UE musi chroni¢ swe zewng¢trzne granice 1 kluczowe infrastruktury,
eliminowac sieci finansowania terroryzmu migdzynarodowego oraz walczy¢ z
przestepczoscia zorganizowang; w zwiagzku z tym wzywa Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie do opracowania zintegrowanego systemu zarzadzania granicami
zewngtrznymi Unii, nie ograniczajac poszanowania praw cztowieka i praw
podstawowych oraz prawa humanitarnego, w szczego6lnosci w stosunku do uchodzcows;
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26.

Wskazuje, ze UE musi:

- zapewni¢ swobodny przeptyw zaopatrzenia, w szczegolnosci weglowodorow, dla
przemystu i konsumentéw indywidualnych, co pociagga za sobg bezpieczenstwo zeglugi,
ruchu powietrznego i rurociagow;

- broni¢ si¢ przed atakiem cybernetycznym, ktoéry moze przerwac dziatanie waznych
systemOow komunikacyjnych, finansowych lub energetycznych;

Szybkie reagowanie w oparciu o Karte Narodow Zjednoczonych

27.

popiera fakt, ze Europejska Strategia Bezpieczenstwa, wychodzac z zalozZenia, ze w
swietle nowych zagrozen Unia musi by¢ gotowa do dziatania przed wybuchem kryzysu
1 musi podejmowa¢ wczesne dziatania prewencyjne w odpowiedzi na konflikty

1 zagrozenia, podejmuje takie dziatania wytacznie w zgodzie z Kartg Narodow
Zjednoczonych, ktora okresla podstawowe ramy stosunkow mi¢dzynarodowych;

Zasady postepowania/Szkolenie

28.

29.

30.

31.

32.

stwierdza, ze zachowanie personelu biorgcego udzial we wszystkich operacjach EPBO
regulowane jest licznymi wytycznymi i ogoélnymi zasadami postgpowania okreslonymi w
dokumentach; z zadowoleniem przyjmuje pierwsze oznaki, ze te wytyczne i zasady
respektuja standardy 1 przepisy w zakresie praw cztowieka; z zadowoleniem odnotowuje
réwniez wysitki zmierzajace do zapewnienia w przyszlosci lepszego uwzglednienia
zagadnien plci w réznych dziedzinach EPBO, realizowanych w jej ramach programach

1 inicjatywach;

przyjmuje do wiadomosci starania Rady zmierzajace do dalszego rozwoju
przygotowywanych szkoleniowych programow strategicznych oraz operacyjnych dla
personelu dyplomatycznego, wojskowego 1 cywilnego; oczekuje, ze eksperci Parlamentu
Europejskiego beda mogli wzig¢ udziat w tych programach; popiera podejscie polegajace
na ustaleniu minimalnych standardow szkolenia personelu misji EPBO prowadzonych na
miejscu 1 wzywa Rade do wspotpracy z Komisja 1 panstwami czlonkowskimi w celu
ujednolicenia wszystkich dziatan szkoleniowych na wszystkich poziomach;

jest zdania, Ze Zolnierze narazani sa na niepotrzebne ryzyko, jezeli struktura kierownicza,
wyposazenie lub uzbrojenie nie odpowiadaja wymogom danej operacji; za szczeg6Olnie
wazne uwaza wiec odpowiednie wyposazenie jednostek oddawanych pod dowodztwo
UE;

uwaza, ze skuteczne wykorzystanie zdolnosci wojskowych nie bedzie mozliwe bez
powaznego zwigkszenia europejskiej zdolnosci projekeji sity, w tym transportu droga
powietrzng i morska; w tym konteks$cie wyraza uznanie dla wysitkéw réznych panstw
majacych na celu zwigkszenie ich morskich 1 powietrznych zdolnosci transportowych
oraz planow zwigkszenia liczby lotniskowcow;

odnotowuje, ze w przypadku misji wielonarodowych, uzycie przez poszczegolne
jednostki r6Zznego wyposazenia i uzbrojenia, ktore czgsto nie jest kompatybilne, prowadzi
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do wzrostu kosztow 1 zmniejszenia skutecznosci; dlatego tez jest zdania, ze UE powinna
wspiera¢ dziatania harmonizujace wyposazenie i uzbrojenie w celu optymalizacji
zasobow 1 zapewnienia skuteczno$ci operacji migdzynarodowych;

Wywiad

33.

34.

35.

36.

krytycznie ocenia szczegolnie powazne zagadnienie, ze tworzone obecnie grupy
szybkiego reagowania nie majg rownych mozliwosci zwiadu lotniczego i satelitarnego

1 ubolewa nad tym, ze dane pochodzace z krajowych systemdéw rozpoznania satelitarnego
Helios, SAR—Lupe i Cosmo-Skymed nie sg dostepne dla wszystkich panstw
cztonkowskich na tych samych zasadach;

w celu usuniecia tych niedociagnigc:

(a) zdecydowanie domaga si¢, by tworzone obecnie grupy szybkiego reagowania
otrzymaty to samo lub przynajmniej kompatybilne wyposazenie w zakresie wywiadu
1 telekomunikacji;

(b) domaga si¢ integracji nowej generacji systemow rozpoznania satelitarnego w system
europejski 1 udostepnienia zebranych w ten sposéb danych do celéw wojskowych,
policyjnych i zarzadzania w przypadkach katastrof za posrednictwem centrum
satelitarnego w Torrejon;

zwraca uwage, ze NATO opracowuje obecnie system obserwacji obiektow naziemnych z
powietrza (AGS) uzupetiajacy opracowywane lub istniejace systemy krajowe; nalega na
udostepnienie tego systemu wszystkim panstwom cztonkowskim UE, zwlaszcza w
konteks$cie grup szybkiego reagowania;

w zakresie telekomunikacji uwaza za niezbedne opracowanie wspdlnego systemu
dowodzenia jednostkami miedzynarodowymi; dlatego wyraza poglad, ze sprzet uzywany
przez wojsko, policje 1 stuzby ratownicze powinien odpowiada¢ tym samym normom
technicznym, jak na przyklad ma to miejsce w Finlandii;

Kontrola granic

37.

wyraza szczeg6lny niepokdj z powodu niekompatybilnosci 1 jakosci wyposazenia do
kontroli granic i ponawia skierowane do przemystu Zadanie przedstawienia spojnych
propozycji poprawy tej sytuacji,

Transport

38.

poniewaz transport, w szczegdlnosci transport strategiczny, jest powaznym
niedociggnigciem we wszystkich dziataniach Unii w zakresie reakcji w sytuacjach
kryzysowych, uwaza ze niezwykle istotne byloby odrebne porozumienie zapewniajgce
dostep do konwencjonalnego cywilnego transportu multimodalnego, oparte na
zintegrowanym podejsciu cywilno-wojskowym i1 zapewniajgce ekonomie skali wszystkim
stronom europejskim zaangazowanym w reagowanie na sytuacje kryzysowe, zarowno w
zakresie EPBO jak i pomocy w przypadkach katastrof;
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Niedociggniecia w procedurze podejmowania decyzji w ramach EPBO

39. jest zdania, Ze procedura podejmowania decyzji politycznych poprzedzajacych podjecie
decyzji o przeprowadzeniu misji EPBO ma wiele niedociaggni¢¢, co uwidocznito si¢ w
przypadku misji w Demokratycznej Republice Konga; dlatego tez wzywa Rade do
przegladu poszczegdlnych etapow tej procedury 1, tam gdzie jest to wskazane, do
podjecia krokow eliminujacych niedociagnigcia; w zwigzku z tym przypomina Radzie, a
w szczegdlnosci jej Komitetowi ds. Polityki i Bezpieczenstwa, o obowigzku
informowania Parlamentu Europejskiego;

40. podkresla zadanie nieograniczonego udzialu w WPZiB oraz swoje prawo do corocznych
konsultacji w sprawie jej przysztych aspektow i opcji, jak stanowig obowigzujace
traktaty; z naciskiem wzywa Rade do prowadzenia wobec Parlamentu Europejskiego o
wiele bardziej otwartej 1 przejrzystej polityki informacyjnej w zakresie WPZiB 1 EPBO;
w zwigzku z tym poddaje krytyce obecng procedurg dostepu Parlamentu Europejskiego
do 'poufnych dokumentéw' Rady, ktore na ogdt zawieraja jedynie bardzo ogdlne
informacje;

41. domaga sie, by wydatki na wyposazenie wojskowe i uzbrojenie byty zatwierdzane w
budzetach, ktére podlegaja kontroli parlamentarnej; jest wiec zdania, ze nalezy unikac
zamaskowanych budzetow, ktore nie moga by¢ kontrolowane ani przez parlamenty
krajowe, ani przez Parlament Europejski;

42. zauwaza, ze budzet Unii Europejskiej zawiera rozne pozycje dotyczace aspektow
bezpieczenstwa, obejmujace srodki budzetowe przeznaczone na szybkie reagowanie w
przypadku sytuacji kryzysowych, zabezpieczenie granic zewngtrznych i kluczowych
infrastruktur, badania nad bezpieczenstwem oraz realizacje programoéw Galileo 1 GMES;

43. w szczegolnosci domaga sie dalszego wzrostu srodkéw budzetowych na szybkie
reagowanie w przypadku sytuacji kryzysowych, bezpieczenstwo granic zewnetrznych,
badania nad bezpieczenstwem i program Galileo; w dtuzszym okresie obszar badan nad
bezpieczenstwem powinien zosta¢ dostosowany do poziomu finansowania okreslonego
przez grupe wysokiego szczebla ds. badan nad bezpieczenstwem,;

44. domaga si¢ rowniez, by wojskowe operacje w sytuacjach kryzysowych byty finansowane
z budzetu Unii Europejskiej i by panstwa czlonkowskie przeznaczyly na ten cel
dodatkowe s$rodki;

45. krytycznie ocenia fakt, ze - ze wzgledu na mechanizm ATHENA 1 inne mechanizmy ad
hoc finansowane przez panstwa cztonkowskie lub nawet przez Europejski Fundusz
Rozwoju - Parlament Europejski nie jest w stanie sprawowac jakiejkolwiek kontroli
budzetowej nad operacjami wojskowymi EPBO; wskazuje na potrzebe przejrzystosci w
operacjach cywilno-wojskowych (takich jak misje policyjne), ktore znajduja si¢ w szarej
strefie pomigdzy ustaleniami ad hoc i1 finansowaniem z budzetu WPZiB;

46. w zwiazku z tym, w celu zapewnienia przejrzysto$ci w wydatkéw na EPBO oraz
wsparcia rozwoju wojskowego i cywilnego potencjatu koniecznego do osiagniecia celow

Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, wzywa do opracowania nowej metodologii
budzetowej:
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(a) w poczatkowej fazie, rozpoczynajacej si¢ w 2007 r. 1 nieprzekraczajacej okresu dwoch
lat, Rada powinna sporzadzi¢ dokument budzetowy odzwierciedlajacy zobowigzania
panstw czlonkowskich dotyczace realizacji cywilnego celu operacyjnego 2008 oraz
wojskowego celu operacyjnego 2010 w oparciu o istniejace juz katalogi (katalog
potrzeb, katalog sit zbrojnych i katalog postepu);

(b) panstwa cztonkowskie powinny w drugiej fazie zobowigzaé si¢ wobec EPBO poprzez
budzet ,,wirtualny”, w ktorym zadeklarowatyby, na okres wieloletni, fundusze wymagane
do sfinansowania wyposazenia i personelu niezbednego dla misji EPBO; dokument ten,
chociaz nie bylby prawnie wigzacy, nabratby jednakze politycznej wagi jako tekst
pomocniczy dla budzetu UE/WE oraz wykazatby kwoty, jakie panstwa czlonkowskie sa
gotowe wytozy¢ na EPBO; powinien on utatwi¢ ,,podzial obcigzen” pomiedzy panstwami
cztonkowskimi poprzez zapewnienie wigkszej przejrzystosci w odniesieniu do wydatkow
wojskowych oraz powinien by¢ co roku omawiany wspolnie przez Parlament Europejski
1 parlamenty krajowe UE;

Europejski rynek wyposazenia obronnego i wspolpraca w zakresie badan

47. uwaza, ze utworzenie prawdziwie zintegrowanego europejskiego rynku wyposazenia
obronnego wymaga bardziej powsSciggliwego stosowania derogacji zwigzanych z obrong
i zawartych w art. 296 Traktacie WE; oczekuje komunikatu interpretujagcego Komisji w
sprawie stosowania art. 296 oraz wniosku w sprawie dyrektywy o zamdwieniach
publicznych na sprze¢t obronny; z zadowoleniem przyjmuje kodeks postgpowania
Europejskiej Agencji Obrony w zakresie zamowien na sprzgt obronny 1 wzywa wszystkie
panstwa czlonkowskie do jego przyjecia; nalega na poniechanie praktyki offsetu i zwrotu
inwestycji (juste retour); uwaza, ze w kontekscie EPBO konieczne s3 intensywniejsze
dziatania Europejskiej Agencji Obrony;

48. dostrzega znaczenie wspolpracy w zakresie badan dla konkurencyjnos$ci przemystu
europejskiego; w zwigzku z tym domaga si¢, by dzialania Komisji i Europejskiej Agencji
Obrony uzupetniaty si¢ w wigkszym stopniu poprzez skuteczniejszy dialog w sprawach
dotyczacych europejskich badan w zakresie cywilnym, bezpieczenstwa i obrony.
podkresla, ze celem 1 zadaniem UE powinno by¢ zabezpieczenie technologii podwdjnego
zastosowania 1 zdolno$ci migdzynarodowych oraz przezwyci¢zenie podziatu na badania
stuzace celom cywilnym i1 wojskowym; ze wzgledu na r6znorodnos¢ struktur
przedsigbiorstw w tym sektorze w poréwnaniu z innymi dziedzinami badan, uwaza za
niezbedng zmiang definicji matych i1 $rednich przedsigbiorstw w branzy badan nad
bezpieczenstwem europejskim;

49. wzywa w przypadku eksportu uzbrojenia, aby istniejagcy od 1998 roku kodeks
postepowania zyskat moc prawna we wszystkich panstwach cztonkowskich i aby byt on
rowniez skutecznie wdrazany i stosowany; jest zdania, ze ocena, ktore kraje
przeznaczenia spetniaja kryteria zawarte w kodeksie, powinna by¢ podejmowana
wspolnie; oprocz tego domaga sie uproszczenia kryteridw wewnatrzwspolnotowych
dostaw sprzetu wojskowego; wzywa Komisje do przyspieszenia prac w tym zakresie;

Bron masowego razenia/lIran

50. jest swiadom, Ze nie ma gwarancji powodzenia prob powstrzymania Iranu przed
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produkcja wzbogaconego uranu nadajacego si¢ do celow wojskowych; uwaza jednak, ze
wspoélna oferta negocjacyjna ztozona przez trdjke unijna, USA, Rosj¢ 1 Chiny daje
najwieksze szanse powodzenia; z zadowoleniem przyjmuje podejScie migdzynarodowe
stojace za ta propozycja; wyraza zadowolenie w zwigzku z udzialem Europy w jej
sformutowaniu; z zadowoleniem przyjmuje gotowos¢ USA do wzigcia udziatu w tych
negocjacjach z Iranem;

Na drodze ku Unii Bezpieczenstwa i Obrony

51. wskazuje, ze UE jest w trakcie przeksztalcania si¢ w Uni¢ Bezpieczenstwa i Obrony, w
zakresie bezpieczenstwa zewnetrznego jak rowniez roznych aspektow bezpieczenstwa
wewnetrznego, zwalczania wszelkich form terroryzmu oraz zarzadzania w przypadku
katastrof naturalnych, obejmujacg nastgpujace elementy:

(a) zobowigzanie panstw cztonkowskich do przygotowania si¢ do:

- rozmieszczenia 60 000 Zolnierzy w ciggu 60 dni 1 utrzymania ich przez rok w
operacjach zapewniajacych i przywracajacych pokoj, zgodnie z postanowieniami
spotkania Rady Europejskiej w Helsinkach, oraz do utworzenia 13 grup szybkiego

reagowania, ktére mozna rozmies$ci¢ w krotkim czasie, z ktérych dwie beda pozostawac
w statym pogotowiu od 2007 roku;

- stworzenia mozliwosci cywilnych operacji kryzysowych w zakresie dziatan
policyjnych, rzadow prawa, administracji cywilnej 1 ochrony cywilnej zgodnie z
postanowieniami Rady Europejskiej w Feirze;

(b) powotania europejskiej struktury dowodzenia sktadajacej si¢ z dziatajacych od 2001
roku Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa, Komitetu Wojskowego oraz personelu
wojskowego 1 komorki cywilno-wojskowej wraz z powstajacym centrum operacyjnym;

(c) Europejskich Sit Zandarmerii z siedziba w Vicenzy, ktore powinny by¢
wykorzystywane do dalszych misji policyjnych w Kosowie;

(d) zaproponowanej przez Rade Europejska Europejskiej Agencji Obrony dziatajacej od
2004 r.;

(e) Europolu i europejskiego nakazu aresztowania;
(f) wspdlnych przepiséw dot. zamdwien i eksportu broni;

(g) europejskich badan nad bezpieczenstwem jako osobnego tematu priorytetowego w
ramach VII Ramowego Programu Badan;

52. uwaza, zZe proces ten nalezy wspiera¢ przy pomocy nastepujacych elementow:
(a) utworzenia wspolnego rynku w zakresie dostaw wojskowych jako $rodka prowadzacego

do stworzenia prawdziwie zintegrowanej europejskiej obronnej bazy technologicznej
zgodnie z zasadami wspolizaleznosci 1 specjalizacji wsrdd panstw czlonkowskich;
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(b)

(c)

(d)

(e)
(H
(2

(h)

(@

53.

wspolnego systemu zwiadu satelitarnego 1 lotniczego oraz wspdlnych standardéw
telekomunikacyjnych, ktore beda do dyspozycji wojska, policji i reagowania w
przypadku katastrof;
utworzenie statych europejskich shuzb morskich na Morzu Srédziemnym w celu
zademonstrowania europejskiej obecnosci 1 wzmocnienia unijnego potencjatu
reagowania w sytuacjach kryzysowych w regionie o ogromnym znaczeniu dla intereséw
UE zwigzanych z bezpieczenstwem;
europejskiego budzetu obejmujacego nie tylko cywilne, lecz rowniez wojskowe aspekty
bezpieczenstwa,;
europejskiego wiceministra spraw zagranicznych ds. bezpieczenstwa i obrony;
czestszych spotkan ministrow obrony UE;
europejskich sit obrony cywilnej zgodnie z propozycja zawarta w sprawozdaniu
Michela Barniera z maja 2006 r. oraz Europejskiego Cywilnego Korpusu Pokojowego
oraz europejskiego partnerstwa na rzecz budowania pokoju;
dostgpnego europejskiego potencjatu transportu lotniczego 1 morskiego w przypadku
pomocy, operacji ratunkowych i obronnych po katastrofach (transport multimodalny
faczacy najodpowiedniejsze srodki);
odpowiedniej kontroli parlamentarnej sprawowanej przez parlamenty panstw
cztonkowskich 1 Parlament Europejski;

podkresla znaczenie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, ktory przyniesie
znaczny postep w kierunku Unii Obrony 1 Bezpieczenstwa, w szczegdlnosci poprzez:

(a) urzad europejskiego ministra spraw zagranicznych, jednocze$nie
wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej;

(b) klauzulg solidarno$ci w przypadku dotknigcia jednego z panstw czlonkowskich
atakiem terrorystycznym, katastrofg naturalng lub katastrofg spowodowang przez
cztowieka

(c) klauzulg o wzajemnej pomocy panstw cztonkowskich w przypadku agresji
zbrojnej na terytorium jednego z panstw cztonkowskich;

54. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,

Komisji, parlamentom panstw cztonkowskich, Sekretarzom Generalnym Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, NATO, OBWE oraz Radzie Europy.
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UZASADNIENIE

W dniu 12 grudnia 2003 r. Rada Europejska przyjeta Europejska Strategie Bezpieczenstwa w
dokumencie ,,Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie” zaproponowang przez Javiera Solang,
Wysokiego Przedstawiciela UE ds. WPZiB. Strategia stanowi wiarygodng analize zagrozen
dla wspolczesnego $wiata 1 okre§la podstawowe zasady unijnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa. Strategia jest czgsScig ogolnej polityki UE w zakresie stosunkow
zewnetrznych 1 bezpieczenstwa, obejmujac szeroki zakres mozliwych dzialan politycznych
Unii, w tym $rodki dyplomatyczne, polityki gospodarczej i rozwojowej. Majac na uwadze
zmiany geopolityczne, ktére zaszly od momentu przyjecia strategii, istotne jest, by co pig¢ lat
dokonywac jej przegladu, potaczonego z debata w Parlamencie Europejskim 1 parlamentach
panstw cztonkowskich.

Poparcie publiczne dla europejskiego bezpieczenstwa i obrony

Wedtug badania Eurobarometru Europejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony popiera 70 %
obywateli UE, poniewaz sg oni §wiadomi, ze dotyczg ich te same niebezpieczenstwa, takie jak
terroryzm, przestepczos¢ zorganizowana czy konflikty regionalne, i zdaja sobie spraweg, ze
jedyna odpowiedzig na nie jest koncepcja europejska. Wsparcie to powinno wyrazac si¢ w
bardziej skuteczny sposob przy pomocy dostepnych obecnie srodkow i1 zasoboéw z uwagi na
brak publicznego poparcia dla zwigkszenia wydatkow wojskowych.

Zagrozenia dla Unii

Dzisiejszy §wiat jest bardziej niebezpieczny niz jeszcze 10 lat temu. Unia Europejska musi
by¢ gotowa do przejecia odpowiedzialnosci za ochrong swoich warto$ci i interesow oraz
zapewni¢ pokdj 1 stabilno$¢, zwlaszcza w swoim geograficznym sgsiedztwie, a takze w
innych czgsciach $wiata zgodnie z zasadami okreslonymi w Karcie Narodow Zjednoczonych.

Zgodnie ze strategia mi¢dzynarodowy terroryzm, rozprzestrzenianie broni masowego razenia,
konflikty regionalne, upadki panstw 1 przestepczos¢ zorganizowana stanowig dzi$
podstawowe zagrozenia dla Unii Europejskiej 1 jej obywateli. W dalszym rozwoju
Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa nalezy uwzgledni¢ narastajacg na swiecie konkurencje
w zakresie zrodet energii 1 zasobow wody, zagrozenia dla bezpieczenstwa zewngtrznych
granic Unii, rozprzestrzenianie broni konwencjonalnej oraz katastrofy naturalne.

Niemozliwe jest odniesienie sukcesu w walce z migdzynarodowym terroryzmem wylacznie
przy pomocy wojskowych $rodkéw. Konieczne s3 budowanie i odbudowa instytucji
demokratycznych, infrastruktury  spolecznej i gospodarczej, dobrego zarzadzania
i spoteczenstwa obywatelskiego oraz skutecznego zwalczania rasizmu i ksenofobii, a takze
caly szereg niewojskowych srodkow, takich jak wymiana informacji wywiadowczych oraz
wspotpraca policji i organdow sadowych. Ponadto niezbedna jest budowa demokratycznych
instytucji, infrastruktury 1 spoteczenstwa obywatelskiego w zdestabilizowanych lub
rozpadajacych si¢ panstwach.
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Chronigc swoje granice zewnetrzne, Unia musi stworzy¢ zintegrowany system zarzadzania
granicami zewngetrznymi Unii, nie ograniczajac przy tym poszanowania praw cziowieka
1 praw podstawowych oraz prawa humanitarnego.

Cele i Srodki strategii

Zadaniem Europejskiej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa jest ochrona obywateli Unii
przed wyzej wymienionymi zagrozeniami, obrona uzasadnionych intereséw Unii 1 wspieranie
celow Karty Narodow Zjednoczonych poprzez wystgpowanie w roli odpowiedzialnego,
globalnego partnera dziatajacego na rzecz pokoju i demokracji na $§wiecie.

Aby wywigzac si¢ z tego zadania, Unia musi by¢ w stanie wnie§¢ powazny wklad, aby bronié¢
si¢ przed wszelkimi realnymi 1 wyraznymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa, a takze
zapewni¢ pokoj i stabilno$¢, zwlaszcza w swoim geograficznym sasiedztwie oraz innych
czgSciach $wiata zgodnie z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych, przeprowadzad
interwencje humanitarne ioperacje ratunkowe, zapobiega¢ konfliktom i je kontrolowac,
wspiera¢ demokracje 1poszanowanie praw czlowieka, a takze regionalne 1 globalne
rozbrojenie.

Unia musi by¢ gotowa do dzialania jeszcze przed wybuchem kryzysu 1 do podejmowania
wczesnych akcji prewencyjnych w odpowiedzi na konflikty i zagrozenia. Podejmujac takie
dzialania, UE postgpuje zawsze w zgodzie z Karta Narodow Zjednoczonych, ktora okresla
podstawowe ramy stosunkow miedzynarodowych.

Zgodnie ze strategia najlepszym sposobem realizacji tych celow jest skuteczny
multilateralizm, przez co rozumiane s3 instytucje i prawo mi¢dzynarodowe. Unia musi
osiggna¢ ten cel przede wszystkim s$rodkami pokojowymi, uciekajac si¢ do s$rodkow
wojskowych tylko w przypadku, gdy wszelkie starannie sprawdzone mozliwosci negocjacji
ostatecznie okazg si¢ bezowocne. Podczas realizacji tych uzasadnionych zadan gtéwny nacisk
nalezy potozy¢ na wyrazne poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci
obywateli w obrebie Unii 1 poza nia.

Kontrola parlamentarna nad europejskim bezpieczenstwem i obrona

Istnieje brak odpowiedzialnosci parlamentarnej w zakresie WPZiB 1 EPBO, czy to ze strony
parlamentow panstw cztonkowskich, czy to ze strony Parlamentu Europejskiego. Z mysla o
dalszym europejskim poparciu publicznym dla koncepcji europejskiego bezpieczenstwa
iobrony konieczne jest zwigkszenie demokratycznej kontroli parlamentéw panstw
cztonkowskich 1 Parlamentu Europejskiego w zakresie WPZiB 1 EPBO.

Panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ parlamentarny wymiar EPBO, w ktérym
dzialaniom na plaszczyznie instytucjonalnej 1 finansowej towarzyszy rozszerzenie
parlamentarnych uprawnief kontrolnych.

Parlament Europejski powinien podejmowac inicjatywy na rzecz zacie$nienia stosunkow
1 intensywniejsze] wymiany informacji pomigdzy parlamentami panstw cztonkowskich w
kwestiach dotyczacych EPBO w celu umozliwienia odpowiedniej kontroli w zakresie EPBO.

Wspolpraca cywilno-wojskowa
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Rozwijanie przez Uni¢ cywilnych zdolno$ci reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz
wzmocnienie wspolpracy cywilnej i wojskowej w sytuacjach kryzysowych tworzy warto$é
dodang w rozwoju EPBO oraz w zapobieganiu konfliktom, pomocy humanitarnej, odbudowie
po konfliktach i wprowadzaniu pokoju. Niedawna prdéba usunigcia poprzedniego braku
nacisku na rozwdj cywilnych zdolnos$ci podjeta w ramach cywilnego celu operacyjnego 2008
jest krokiem we wtasciwym kierunku.

Mozliwosci komodrki cywilno-wojskowej 1 centrum operacyjnego, ktore rozpoczng
dziatalno$¢ 1 stycznia 2007 r., odegraja wazng role¢ w tworzeniu unijnego podejscia do
zintegrowanej wspotpracy cywilno-wojskowej oraz koordynacji. Z tego wzgledu witasciwe
jest podniesienie komorki cywilno-wojskowej 1 centrum operacyjnego do rangi europejskiej
kwatery glownej ds. misji cywilno-wojskowych.

Podstawowy potencjat w dziedzinie satelitarnych i lotniczych systemoéw wywiadowczych,
zintegrowanych systemow telekomunikacyjnych 1 strategicznego transportu morskiego
1 powietrznego maja kluczowe znaczenie dla operacji cywilnego i wojskowego reagowania w
sytuacjach kryzysowych.

Reagowanie w sytuacjach kryzysowych

W odpowiedzi na wniosek Przewodniczacego Rady Europejskiej oraz Przewodniczacego
Komisji Europejskiej Michel Barnier, byly francuski minister spraw zagranicznych i byly
komisarz, przygotowat w maju 2006 r. sprawozdanie w sprawie utworzenia europejskich sit
obrony cywilnej. Sprawozdanie to stanowi wazny krok w kierunku poprawy europejskiego
reagowania na kryzysy miedzynarodowe w sytuacji katastrof naturalnych, atakow na duza
skale 1 pandemii. Oprdocz utworzenia europejskich sil obrony cywilnej w sprawozdaniu
popiera si¢ rowniez ustanowienie Europejskiej Rady Bezpieczenstwa Cywilnego, stworzenie
zintegrowanego europejskiego podejscia w zakresie przewidywania kryzyséw, sumowanie
istniejacych srodkow krajowych oraz tworzenie europejskich konsulatow, ktore stuzylyby
pomoca obywatelom UE przebywajacym za granicg. Sprawozdawca uwaza, ze panstwa
cztonkowskie 1 Komisja powinny priorytetowo potraktowa¢ propozycje zawarte Ww
sprawozdaniu majac na uwadze ich stopniowg realizacje.

Dalsze inicjatywy na rzecz poprawy zdolno$ci reagowania Unii Europejskiej to globalny
system ostrzegania o katastrofach i1 koordynacji finansowany przez Komisje¢ w S$cistej
wspotpracy z ONZ, Centrum reagowania na sytuacje kryzysowe w zakresie zdrowia
powotane przez Komisjg, ktorego zadaniem jest ostrzeganie o pandemiach, epidemiach oraz
zagrozeniach biologicznych 1 chemicznych; dzialania Komisji na rzecz ustanowienia
wspolnotowych zasad ochrony przed katastrofami, w tym przed powaznymi atakami
terrorystycznymi, starania Rady o zapewnienie szybkiego i1 skutecznego rozmieszczenia
licznych zasobow EPBO dostepnych w przypadku katastrof oraz platforma kryzysowa
utworzona przez Komisj¢ w celu przyspieszenia fazy poczatkowej misji prowadzonych na
miejscu w ramach EPBO.

Dziatania te przyczynity si¢ do powstania 'szarych stref pomiedzy uprawnieniami Rady

i Komisji w zakresie prowadzenia gtéwnie cywilnych misji. Przyjecie instrumentu stabilno$ci
powinno doprowadzi¢ do wyjasnienia sytuacji bez wywierania negatywnego wpltywu na
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elastyczno$¢ reagowania w sytuacjach kryzysowych. Rada i Komisja powinny nadal
koordynowa¢ swoje dzialania w tym zakresie.

Zasady postepowania, szkolenia, struktura Kierownicza

Zachowanie personelu biorgcego udziat we wszystkich operacjach EPBO regulowane jest
licznymi  wytycznymi 1 zasadami postgpowania, ktére uwzgledniaja poszanowanie
standardow 1 przepisow w zakresie praw czlowieka. Dzigki niedawnym wysitkom Rady
zagadnienia rownos$ci pici beda w przysziosci w wigkszym stopniu odzwierciedlone w
r6znych dziedzinach EPBO, realizowanych w jej ramach programach i inicjatywach.

Opracowano  strategiczne 1 operacyjne programy szkoleniowe dla personelu
dyplomatycznego, wojskowego i cywilnego, w ktorych powinni moc uczestniczy¢ eksperci
Parlamentu Europejskiego. Ustalono minimalne standardy szkolenia personelu misji EPBO
prowadzonych na miejscu. Rada wspdlnie z Komisjg i panstwami cztonkowskimi powinna
kontynuowa¢ dziatania majace na celu ujednolicenie wszystkich srodkow szkoleniowych na
wszystkich poziomach.

Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje utworzenie Europejskiego Kolegium
Bezpieczenstwa 1 Obrony w oparciu o sie¢ istniejacych krajowych kolegiéw obrony, w
ktorego dziatanie aktywnie zaangazowany jest Parlament, 1 wzywa Rade¢ do przeksztalcenia
tej 'wirtualnej' placowki w prawdziwe kolegium europejskie.

Zolnierze s3 narazani na niepotrzebne ryzyko, jezeli struktura kierownicza lub wyposazenie
i uzbrojenie nie odpowiadajag wymogom danej operacji. Jednostki, ktére maja by¢ dowodzone
przez UE, powinny by¢ odpowiednio wyposazone.

Europejski rynek wyposazenia obronnego, wspolpraca w zakresie badan i kontrola

eksportu broni

W przypadku misji wielonarodowych wuzycie przez poszczegdlne jednostki rdéznego
wyposazenia 1 uzbrojenia, ktore czesto nie jest kompatybilne, prowadzi do wzrostu kosztow
1 zmniejszenia skutecznos$ci. UE powinna wspiera¢ dziatania harmonizujgce wyposazenie
iuzbrojenie w celu optymalizacji zasobow 1 zapewnienia skutecznosci operacji
mig¢dzynarodowych.

Utworzenie prawdziwie zintegrowanego europejskiego rynku wyposazenia obronnego
wymaga bardziej powsciggliwego stosowania derogacji zwigzanych z obrong i zawartych w
art. 296 Traktacie WE. Komunikat interpretujacy Komisji w sprawie stosowania art. 296,
dziatania Komisji na rzecz uproszczenia kryteriow wewnatrzwspdlnotowych dostaw sprzetu
wojskowego oraz kodeks postgpowania Europejskiej Agencji Obrony w zakresie zamowien
na sprzet obronny to kroki we wlasciwym kierunku. Panstwa cztonkowskie powinny uznaé
ten kodeks postgpowania i poniecha¢ praktyke offsetu i zwrotu inwestycji (juste retour).

Wspolpraca w zakresie badah nad bezpieczefstwem i1 obrong ma kluczowe znaczenie dla
konkurencyjnosci europejskiego przemystu. Prace Komisji i Europejskiej Agencji Obrony
powinny uzupetia¢ si¢ w wigkszym stopniu poprzez skuteczniejszy dialog w sprawach
dotyczacych europejskich badan w zakresie cywilnym, bezpieczenstwa i obrony. Nalezy
przezwycigzy¢ podziat na badania stuzace celom cywilnym 1 wojskowym.
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Istniejacy od 1998 roku Kodeks postepowania w zakresie eksportu broni powinien zyskaé
moc prawng we wszystkich panstwach czlonkowskich, a decyzja, ktére z panstw
przeznaczenia spetniajg kryteria okre§lone w kodeksie, powinna by¢ podejmowana wspolnie.

Wywiad

Tworzone obecnie grupy szybkiego reagowania nie maja réwnego dostgpu do zwiadu
lotniczego 1 satelitarnego Dane pochodzace z krajowych systemow rozpoznania satelitarnego
Helios, SAR—Lupe 1 Cosmo-Skymed nie sg dostgpne na tych samych zasadach dla wszystkich
panstw cztonkowskich. Nowa generacja systemow rozpoznania satelitarnego powinna zostac¢
polaczona w system europejski, a uzyskane w ten sposob dane powinny by¢ udostepniane do
celow wojskowych, policyjnych i1 zarzadzania w przypadkach katastrof za posrednictwem
centrum satelitarnego w Torrejon. Natowski system obserwacji obiektow naziemnych z
powietrza (AGS) powinien zosta¢ rowniez udostepniony wszystkim panstwom cztonkowskim
UE, zwlaszcza w konteks$cie grup szybkiego reagowania UE.

W zakresie telekomunikacji niezbedne jest opracowanie wspolnego systemu dowodzenia
jednostkami migdzynarodowymi. Sprzet uzywany przez wojsko, policj¢ 1 stuzby ratownicze
powinien odpowiada¢ jednakowym normom technicznym.

Niedociagniecia w procedurze podejmowania decyzji i kontroli budzetowej w ramach
EPBO

Procedura podejmowania decyzji politycznych poprzedzajacych podjecie decyzji o
przeprowadzeniu misji EPBO ma wiele niedociagnieé, co uwidocznito si¢ w przypadku misji
w Demokratycznej Republice Konga. Rada powinna dokonaé¢ przegladu poszczegdlnych
etapow tej procedury i podja¢ konieczne kroki w celu usunigcia brakéw oraz skonsultowac sig¢
odpowiednio z Parlamentem Europejskim.

Parlament Europejski powinien mie¢ wyrazny udzial w WPZiB 1 EPBO, prawo do
corocznych konsultacji w sprawie ich przysztych aspektow i1 opcji oraz zapewnione
poszanowanie jego uprawnien zgodnie z obowigzujacymi traktatami. Rada powinna
prowadzi¢ wobec Parlamentu Europejskiego otwartg i przejrzysta polityke informacyjng w
zakresie WPZiB 1 EPBO. W zwigzku z tym obecng procedur¢ dostgpu Parlamentu
Europejskiego do 'poufnych dokumentéw' Rady, ktore na ogoét zawieraja jedynie bardzo
ogolne informacje, nalezy uzna¢ za niesatysfakcjonujaca.

Wydatki na wyposazenie wojskowe 1 uzbrojenie powinny by¢ zatwierdzane w budzetach,
ktore podlegaja kontroli parlamentarnej. Nalezy unika¢ zamaskowanych budzetow
1 mechanizméw, ktére nie podlegaja skutecznej kontroli parlamentow krajowych ani
Parlamentu Europejskiego. Konieczny jest dalszy wzrost $rodkow budzetowych UE
przeznaczonych na szybkie reagowanie w przypadku sytuacji kryzysowych, bezpieczenstwo
granic zewnetrznych, badania nad bezpieczenstwem i program Galileo. Operacje szybkiego
reagowania w sytuacjach kryzysowych powinny by¢ finansowane z budzetu Unii
Europejskiej i panstwa cztonkowskie powinny otrzymac na ten cel dodatkowe $rodki unijne.

Ze wzgledu na mechanizm ATHENA 1 inne mechanizmy ad hoc finansowane przez panstwa
cztonkowskie lub nawet przez Europejski Fundusz Rozwoju Parlament Europejski nie jest w
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stanie sprawowac jakiejkolwiek kontroli budzetowej nad operacjami wojskowymi w ramach
EPBO. Potrzebna jest rowniez przejrzystos¢ w operacjach cywilno-wojskowych, ktore
znajduja si¢ w szarej strefie pomiedzy ustaleniami ad hoc a finansowaniem z budzetu WPZiB.

W celu zwigkszenia przejrzystosci wydatkow na EPBO oraz wsparcia rozwoju wojskowego
icywilnego potencjatu  koniecznego do osiagniecia celow Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa nalezy opracowa¢ nowa metodologie budzetows.

Na drodze ku Unii Bezpieczenstwa i Obrony

UE zmierza ku przeksztatceniu si¢ w Uni¢ Bezpieczenstwa i Obrony, obejmujacg zewngtrzne
1 wewnetrzne aspekty bezpieczenstwa, walke z miedzynarodowym terroryzmem oraz
reagowanie w sytuacji katastrof naturalnych, z nastgpujacymi elementami: zobowigzanie
panstw cztonkowskich do przygotowania si¢ do rozmieszczenia 60 000 zotnierzy w ciggu 60
dni 1 utrzymania ich przez rok w operacjach zapewniajacych i1 przywracajacych pokoj oraz do
stworzenia 13 grup szybkiego reagowania, ktére mozna rozmiesci¢ w krdotkim czasie;
stworzenia mozliwosci cywilnych operacji kryzysowych w zakresie operacji policyjnych,
rzadéw prawa, cywilne] administracji 1 ochrony; stworzenia europejskiej struktury
dowodzenia sktadajacej si¢ z Komitetu Politycznego 1 Bezpieczefistwa, Komitetu
Wojskowego, personelu wojskowego 1 komoérki cywilno-wojskowej wraz z powstajagcym
centrum operacyjnym, FEuropejskich Sit Zandarmerii, Europejskiej Agencji Obrony,
Europolu, opracowanie europejskiego nakazu aresztowania, wspOlnych przepisow
dotyczacych zamoéwien 1 eksportu broni oraz europejskiego programu badan nad
bezpieczenstwem.

Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy przyniesie znaczny postgp na drodze ku
stworzeniu Unii Obrony 1 Bezpieczenstwa, w szczegolnosci poprzez urzad europejskiego
ministra spraw zagranicznych, klauzule solidarno$ci w przypadku, gdy jedno z panstw
cztonkowskich zostanie dotknigte atakiem terrorystycznym, katastrofa naturalng lub
katastrofag spowodowang przez czlowieka, oraz klauzule o wzajemnej pomocy panstw
cztonkowskich w przypadku agresji zbrojnej na terytorium jednego z panstw cztonkowskich.

Proces ten nalezy wesprze¢ przy pomocy nastepujacych elementéw: europejskiego rynku
wyposazenia obronnego, wspoOlnego systemu zwiadu satelitarnego 1 lotniczego oraz
wspolnych standardow telekomunikacyjnych, ktore beda do dyspozycji wojska, policji
ireagowania w przypadku katastrof, stalych europejskich stuzb morskich na Morzu
Srédziemnym, europejskiego budzetu pokrywajacego nie tylko cywilne, lecz réwniez
wojskowe aspekty bezpieczenstwa, europejskiego wiceministra spraw zagranicznych
ds. bezpieczenstwa i obrony, czestszych spotkan ministrow obrony UE, europejskich sit
obrony cywilnej oraz Europejskiego Cywilnego Korpusu Pokojowego, a takze dostepnego
europejskiego potencjalu transportu lotniczego i morskiego w przypadku pomocy, operacji
ratunkowych 1 obronnych po katastrofach . Wszystkie te elementy powinny zosta¢ objete
odpowiednig kontrola parlamentow panstw czlonkowskich i Parlamentu Europejskiego.
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OPINIA MNIEJSZOSCI GUE/NGL - KONFEDERACYJNEJ GRUPY
ZJEDNOCZONEJ LEWICY EUROPEJSKIEJ - NORDYCKIEJ ZIELONEJ LEWICY

Sprawozdanie nie spelnia wymogow w zakresie pokoju, koncentrujac si¢ zamiast tego na
przygotowaniu do militaryzacji UE. Potgpiamy:

e kontynuacj¢ militaryzacji WPZiB, co stanowi globalne zagrozenie;

e globalny zasi¢g Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, ktory sktania do przyjmowania
strategii wojny prewencyjnej (jak napisano w projekcie);

e Swiadome faczenie misji cywilnych 1 wojskowych;
e prowadzenie operacji wojskowych pod pozorem akcji humanitarnych;

e tworzenie grup szybkiego reagowania UE, sit zandarmerii, sit interwencyjnych,
niezaleznych europejskich struktur dowodzenia na wzor modelu NATO;

e militaryzacj¢ zewnetrznych granic UE oraz stosowanie sit wojskowych do
rozwigzania kwestii uchodzcow;

e obecny system zamaskowanych budzetow wojskowych w cywilnych pozycjach
budzetowych;

e przekazywanie NATO przez UE nieznanej wysokosci kwot z tytutu ptatnosci za
wykorzystanie struktur natowskich;

e powotanie Europejskiej Agencji Zbrojen w celu utworzenia wspdlnego rynku
wyposazenia wojskowego stuzacego wzmocnieniu kompleksu wojskowo-

przemystowego UE;

e wykorzystywanie konkurencji o zrédta energii jako uzasadnienia interwencji
wojskowych.

Domagamy sig:
e cywilnej UE;
e Scistego przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego i Karty Narodéw Zjednoczonych;
e powotlania unijnej agencji rozbrojenia;
e przeznaczenia wydatkéw wojskowych na cele cywilne;

Kodeksu postgpowania w zakresie eksportu broni obowigzujacego w catej UE;
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