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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

ebaseadusliku, teatamata jietud ja reguleerimata kalapiiiigi vastase ELi tegevuskava
rakendamise kohta
(2006/2225(INI))

Euroopa Parlament,

—  vottes arvesse komisjoni teatist pealkirjaga "Uhenduse tegevuskava ebaseadusliku,
teatamata jdetud ja reguleerimata kalapiitigi véljajuurimiseks” (KOM(2002)0180) ja
ndukogu 11. juuni 2002. aasta jareldusi selle kohta;

— vottes arvesse oma 20. novembri 2002. aasta resolutsiooni ebaseadusliku, teatamata jaetud
ja reguleerimata kalapiiiiki kdsitleva ihenduse tegevuskava kohta!;

— vottes arvesse iga kolme aasta jirel koostatavaid komisjoni teatisi iihise kalanduspoliitika
rakendamise jarelevalve kohta ja Euroopa Parlamendi vastavasisulisi resolutsioone;

— vottes arvesse komisjoni iga-aastaseid teatisi ja Euroopa Parlamendi vastavaid
resolutsioone tihise kalanduspoliitika eeskirju tosiselt rikkuva kditumise kohta;

— vottes arvesse ebaseaduslikku, teatamata jaetud ja reguleerimata kalapiiiki késitlevat
URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooni (FAO) rahvusvahelist tegevuskava ja
seejirel FAO poolt vastu voetud tehnilisi dokumente;

—  vdttes arvesse ndukogu 26. aprilli 2005. aasta méirust (EU) nr 768/2005, millega
moodustatakse Uhenduse Kalanduskontrolli Agentuur?, eriti selle artikli 3 punkti h;

— vottes arvesse oma 13. detsembri 2001. aasta resolutsiooni mugavuslippude rolli kohta
kalandussektoris?;

— vottes arvesse rohelist raamatut pealkirjaga “Euroopa Liidu tulevase merenduspoliitika
suunas: Euroopa seisukoht ookeanide ja merede kiisimuses (KOM(2006)0275);

— vottes arvesse oma 7. septembri 2006. aasta resolutsiooni arutelu algatamise kohta
ithenduse seisukoha suhtes, mis késitleb tihenduse 6komargise siisteemi
kalandustoodetele?;

— vottes arvesse kodukorra artiklit 45;
— vottes arvesse kalanduskomisjoni raportit (A6—-0015/2007),

A. arvestades, et ebaseaduslik, teatamata jaetud ja reguleerimata kalapiiiik on kogu maailmas
iiks suuremaid probleeme, pdhjustades keskkonna seisundi mérkimisvéarset halvenemist,

VELT C 25 E, 29.1.2004, 1k 179.

2ELTL 128, 21.5.2005, Ik 1.

3EUT C 177 E, 25.7.2002, 1k 324.

4 Vastuvdetud tekstid, P6_ TA(2006)0347.

RR\650196ET.doc 3/21 PE 378.733v02-00

ET



soodustades kaubanduslike ning mittekaubanduslike kalavarude ja teiste liikide
viahenemist ning tekitades raskusi kalapiiligist elatuvatele kogukondadele nii
arengumaades kui ka arenenud riikides;

B. arvestades, et ebaseadusliku, teatamata jaetud ja reguleerimata kalapiiligi vastast vditlust
on takistanud sellised tegurid nagu mugavuslippude kasutamine, avamerel
timberlaadimine, kiillaldase sadamakontrolli puudumine ja kontrolliasutuste vihene
koosto0;

C. arvestades, et FAO ebaseadusliku, teatamata jéetud ja reguleerimata kalapiitigi médratluse
kohaselt tdhendab ebaseaduslik kalapiiiik tegevust, mida teostavad laevad rikuvad
piirkondlikku kalavarude majandamisega tegelevasse organisatsiooni (regional fisheries
management organisation, RFMO) kuuluvate riikide seadusi ja eeskirju; teatamata jaetud
kalaptiiik tdhendab tegevust, millest ei ole pddevale riigiasutusele voi asjaomasele
RFMOle teatatud voi millest on teatatud valesti; ja reguleerimata kalapiiiik tihendab
tegevust, mida teostavad riikliku kuuluvuseta voi teatava RFMOsse mittekuuluva riigi lipu
all soitvad laevad ja mis on selle organisatsiooni kaitse- ja majandamismeetmetega
vastuolus;

D. arvestades, et ehkki ebaseadusliku, teatamata jaetud ja reguleerimata kalapiitigiga voib
tegeleda mis tahes laevastikuosa, vaib selle suurimat moju tiheldada avamerepiitigil, mis
toimub eelistatavalt rahvusvahelistes vetes ja nappide kontrollivahenditega arenguriikide
mandrilaval, mis tdhendab, et Euroopa Liidu meetmed peavad keskenduma neile
piirkondadele ja vastavale laevastikuosale;

E. arvestades, et ebaseadusliku, teatamata jietud ja reguleerimata kalapiitigiga tegelevad
laevad soodustavad laevameeskondade sotsiaalsete ning elu- ja tootingimuste
halvenemist;

F. arvestades, et ebaseaduslik, teatamata jietud ja reguleerimata kalapiiiik ja sellega seotud
turustustegevus kujutab endast ka ebaausat konkurentsi nende kalurite ja dritegevuses
osalejate jaoks, kes jargivad digusaktides, sealhulgas EL1, selle litkmesriikide ja teiste
ritkide digusaktides séitestatud eeskirju ning RFMOde poolt kokku lepitud
majandamismeetmeid;

G. arvestades, et Euroopa Liit ja selle litkkmesriigid peavad rohkem piihenduma voitlusele mis
tahes kujul toimuva ebaseadusliku kalapiitigi vastu, tihtlasi tuleb aga teha vahet, millal
tthenduse laevad rikuvad ithenduse eeskirju ja millal toimub ebaseaduslik, teatamata
jéetud ja reguleerimata kalapiiiik, nagu seda mdistetakse rahvusvahelisel tasandil, ning
pidades silmas, et {ihise kalanduspoliitika raames teostatavaid meetmeid tdepoolest
reguleeritakse, millest tulenevalt nimetatud kaht liiki tegevuse vastu voitlemisel
kasutatakse enamasti erinevaid menetlusi;

H. arvestades, et ka komisjon ise tunnistab raskusi seadusliku kalasaagi eristamisel
ebaseaduslikust, eriti teatud juhtudel, néiteks kui lossitakse kiilmutatud kala voi kui
kolmandate riikidega on moodustatud arivorgustikud ja kala jouab Euroopa turule
toodeldud kujul;

K. arvestades, et RFMOd on parim vahend voitluseks ebaseadusliku, teatamata jietud ja
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reguleerimata kalapiiiigi vastu rahvusvahelisel tasandil ning et meie osalemine neis
organisatsioonides vdimaldab meil kehtestada tihismeetmeid ning koneleda tihel hiilel
padevates rahvusvahelistes organisatsioonides;

. arvestades, et iihtse ja tulemusliku kontrollisiisteemi olemasolu on varude sédéstva kaitse-
ja majandamispoliitika keskne komponent ning see ei seisne liksnes rangemate meetmete
kasutuselevotmises, vaid ka seniste meetmete paremas ja diglasemas rakendamises;

. arvestades teabevahetuse ja rahvusvahelise koost60 téhtsust voitluses ebaseadusliku,
teatamata jdetud ja reguleerimata kalaptiiigiga;

. arvestades, et ebaseaduslikust, teatamata jdetud ja reguleerimata kalapiitigist tulenev
kasum v&ib monel puhul aidata rahastada organiseeritud kuritegelike vorgustike tegevust,

kordab eespool nimetatud 20. novembri 2002. aasta resolutsioonis véljendatud kohustust
voidelda ebaseadusliku, teatamata jdetud ja reguleerimata kalapiiiigi vastu koigis selle
vormides;

tervitab rahvusvahelise tasandi ja ELi edusamme ebaseadusliku, teatamata jaetud ja
reguleerimata kalapiitigi vastases vditluses, kuid on seisukohal, et konealune néhtus levib
endiselt ja seetdttu on vaja uusi joupingutusi;

on seisukohal, et ebaseadusliku, teatamata jdetud ja reguleerimata kalapiitigi ulatus, seda
soodustavate tegurite mitmekesisus ja selle vastu vditlemiseks vajalike diguslike,
logistiliste ja rahaliste vahendite suur hulk nduavad koost6dd koikidel tasanditel, kaasa
arvatud komisjoni erinevad peadirektoraadid (eelkdige kalandus- ja merendusasjade
peadirektoraat, kaubanduse peadirektoraat, arengu peadirektoraat ning tervishoiu ja
tarbijakaitse peadirektoraat, kuid mitte ainult need), ndukogu, iiksikud liikmesriigid ja
rahvusvaheline iildsus; seda silmas pidades arvab, et liidu uut merenduspoliitikat kisitlev
roheline raamat voiks olla koostooraamistikuks, mille alusel tulemuslikumalt 1dheneda
ebaseadusliku, teatamata jietud ja reguleerimata kalapiitigi vastasele voitlusele;

on seisukohal, et Euroopa Liidu tdhtsus maailma {ihe suurema piitigivdimsusega iiksuse ja
maailma suurima kalaturuna kohustab teda tegutsema ebaseadusliku, teatamata jaetud ja
reguleerimata kalapiitigi vastase voitluse eesliinil,;

mirgib, et EL kuulub maailma joukaimate ja tehnoloogiliselt arenenuimate iiksuste hulka
ja pdhineb Gigusriigil, mis kohustab teda laiendama ja tShustama joupingutusi voitluses
ebaseadusliku, teatamata jietud ja reguleerimata kalapiitigi vastu;

on seisukohal, et EL saab {ilemaailmsel tasandil usaldusvéérselt tegutseda vaid juhul, kui
ta on juba votnud tohusad meetmed oma osalemise peatamiseks nii ELi vetes kui ka ELi1
laecvade poolt teostatavas voi ELi-vélistes huvides toimuvas ebaseaduslikus, teatamata
jéetud ja reguleerimata kalapiitigis;

nduab tungivalt, et komisjon aitaks arengumaadel, eelkdige riikidel, kellega ta on
s0lminud kalanduskokkulepped, tdiel mééral tiita iilalnimetatud, ebaseadusliku kalapiitigi
tokestamisele suunatud rahvusvahelisest tegevuskavast tulenevaid kohustusi, aidates
tugevdada neile kittesaadavaid nappe vahendeid konkreetsete meetmete lisamisega
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uutesse partnerluslepingutesse;

8. viljendab taas veendumust, et otsustava tdhtsusega ja ilmne esimene samm, mille Euroopa
Liit peab astuma, on esiteks olemasolevate iihise kalanduspoliitika sétete ja teiste
asjaomaste ithenduse digusaktide sitete tdielik rakendamine tulemuslikul, diglasel ja
rangel viisil, et vihendada teatamata ja ebaseaduslikku kalapiiiiki iihenduse laevadel ja
tthenduse vetes, ning teiseks viljastpoolt ELi ebaseaduslikult piiiitud kalast valmistatud
toodete lossimise ja turustamise tokestamine; margib, et {ithenduse diguse kohaldamisel
langeb nimetatud kohustuste tditmine eelkdige litkmesriikide kui sadamariikide
valitsustele;

9. nduab komisjonilt ja litkkmesriikidelt tungivalt hoiatusmehhanismide (jarelevalve, kontroll,
sanktsioonid jne) tugevdamist ja ettepanekuid meetmeteks, mis voimaldavad takistada
kehtivate digusnormide rikkumist ja parandada nende kohaldamist;

10. mérgib, et kalavarude halb jdlgitavus pohjustab segadust nende péritolu asjus, mis teeb
seaduslikult ja ebaseaduslikult piiiitud kala eristamise raskeks vdi voimatuks;

11. peab vajalikuks parandada litkmesriikide koost6dd ja vastastikust abistamist, et tugevdada
kontrolli ja jarelevalvet ning edendada kaubanduslikke reguleerimismeetmeid, mis
voimaldavad lossitud saagi péritolu kindlaks teha;

12. peab vajalikuks tugevdada sadamariikide kontrolli kolmandatest riikidest parineva
kiilmutatud kala lossimisel ja iimberlaadimisel ning parandada litkmesriikide koost66d
nimetatud riikidega;

13. tuletab meelde oma eespool viidatud 7. septembri 2006. aasta resolutsiooni 6komérgise
siisteemi kohta ja kordab oma seisukohta, et kalade ,,vorgust toidulauani” jélgimise
parandamine, nagu 6komargistamise kavades ndutaks, aitaks oluliselt kaasa
ebaseadusliku, teatamata jdetud ja reguleerimata piitigi teel saadud kala avastamisele ja
ELi turult vdljatorjumisele; palub komisjonil esitada ettepanek 6komairgise kohta 2007.
aasta juuniks;

14. kutsub komisjoni ja litkkmesriike {iles kahekordistama joupingutusi ebaseaduslikku,
teatamata jdetud ja reguleerimata kalaptiiiki késitlevas 2002. aastal kooskdlastatud ELi
tegevuskavas sisalduva 15 meetme rakendamisel, ja eelkodige:

1. tagama majanduses osalejate vordse kohtlemise, torjudes lihenduse siseselt neid, kes
tahavad mugavuslippe kasutada;

ii. lisama ithenduse digusaktidesse eeskirju, millega keelatakse ebaseaduslikust,
teatamata jietud ja reguleerimata piiiigist parineva kalaga kauplemine;

iii. kehtestama kogu Euroopa Liidu jaoks iihtses diguslikus raamistikus kehtivad
kontrolli- ja iilevaatuseeskirjad;

iv. laiendama tihenduse teavituskampaaniat, et suurendada iildsuse teadlikkust

ebaseadusliku, teatamata jaetud ja reguleerimata kalapiitigi ulatusest ja kiisimuse
tosidusest;
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15.

16.

17.

18.

v. edendama iiksikasjalikke kontrolli- ja inspekteerimiskavasid igas piirkondlikus
kalavarude majandamisega tegelevas organisatsioonis, kuhu EL kuulub;

vi. tOOtama selle nimel, et RFMOde ulatust laiendatakse, nii et need holmaksid koiki
peamisi piitigipiirkondi maailma ookeanides, sealhulgas pohjaldhedasi liike,
viikeseid pelaagilisi liike ja siirdekalade liike;

vii. toetama aktiivselt RFMOde kinnitatud nimekirjade koostamist ja ldbivaatamist
kaitsemeetmeid kahjustavate laevade kohta , sealhulgas jdlgimisandmete
esitamisega; ergutama kaubandussanktsioonide rakendamisele riikide suhtes, kelle
lipu all nimetatud laevad sdidavad,

viii. edendama iihtsete tegevuskavade vastuvotmist RFMOde poolt, toetades kdige
tohusamate voimalike meetmete vastuvotmist;

ix. aktiivselt edendama piitigidokumentide siisteemi arendamist, alustades kdige enam
ohustatud liikidest, ja tagama, et ELi turule lubatav kala ei oleks piiiitud
ebaseaduslikult;

X. tugevdama rahvusvahelist koostddd seire-, kontrolli- ja jarelevalvevorgustikus ning
piirkondlikes siisteemides eesmargiga luua FAO egiidi all rahvusvaheline
teabesiisteem avamerepiiligilaevade kohta;

xi. madratlema olulise seose kalapiiiigilaeva ja lipu vahel, mille all see sdidab;

xii. madratlema sadamariikide digused ja kohustused;
Xiii. toetama arengumaade voimet jélgida piiligitegevust oma vetes ja voidelda
ebaseadusliku, teatamata jietud ja reguleerimata kalapiitigi vastu;

tervitab ebaseaduslikku, teatamata jdetud ja reguleerimata kalapiiiiki késitleva paketi
lisamist komisjoni 2007. aasta tooprogrammi, sealhulgas komisjoni teatis ja ettepanek
votta vastu ndukogu miérus ebaseadusliku, teatamata jdetud ja reguleerimata kalapiitigi
vastase vOitluse tohustamiseks; tervitab komisjoni algselt 2002. aastal loodud
talitustevahelise nduanderiihma taaselustamist;

kutsub Uhenduse Kalanduskontrolli Agentuuri iiles vditlust ebaseadusliku kalapiiiigi vastu
ja litkmesriikide vastava tegevuse koordineerimist oma iga-aastase to0programmi
prioriteetideks votma;

kutsub ebaseadusliku, teatamata jéetud ja reguleerimata kalapiiligi kaotamisest huvitatuid,
sealhulgas koiki ELi institutsioone, litkmesriikide valitsusi, kalapiitigi,
kalatootlemistodstuse ja kala jaemiiligi erinevaid segmente, valitsusviliseid
organisatsioone ja teisi asjaosalisi esitama ettepanekuid selle kohta, mida EL peaks
tegema diskussiooni kdigus, mille komisjon kédivitab oma peatselt avaldatava teatisega
ebaseadusliku, teatamata jéetud ja reguleerimata kalaptiiigi kohta;

on seisukohal, et komisjon peaks lisama {ihenduse diguse osaks saavasse ettepanekusse
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ET

jargmised meetmed:

koik kalapiiiigilaevad ja kalatranspordilaevad, mis on registreeritud ELis vOi mis
soidavad kolmandate riikide lipu all ja soovivad siseneda monda ELi sadamasse,
peavad olema FAO kalalaevade mérgistamise ja identifitseerimise standardnouetes
sisalduvate mérgiste abil koheselt tuvastatavad;

ebaseadusliku, teatamata jdetud ja reguleerimata kalapiitigiga tegelevate laevade kohta
tuleb luua tihenduse register, kuhu kantakse ka RFMOde mustades nimekirjades
olevad laevad; selline register soodustab kiiret teabevahetust litkmesriikide vahel ja
voimaldab laevu jdlgida, vottes arvesse voimalikke lipuvahetusi;

koikides litkmesriikides peavad olema kohaldatavad {ihtsed miinimumkaristused
tosiste rikkumiste eest ja neil peab olema piisav hoiatav moju;

ndukogu 12. oktoobri 1993. aasta méarust (EMU) nr 2847/93, millega luuakse iihise
kalanduspoliitika suhtes rakendatav kontrollisiisteem' ja nGukogu 17. detsembri 1999.
aasta madrust (EU) nr 104/2000 kalandus- ja akvakultuuritooteturu iihise korralduse
kohta? tuleb tugevdada viisil, millega tagatakse, et kalasaak oleks tdiesti jélgitav alates
kalalaeva pardale toomisest kuni 1dpptarbijani jdudmisenti;

koik RFMOde kinnitatud mustad nimekirjad kalalaevade ja kalatranspordilaevade,
sealhulgas nende omanike vdi kditajate kohta, tuleb avaldada ja otse tihenduse
oigusega liita; nimekirjadesse kuuluvatel viljaspoolt ELi parinevatel laevadel tuleb
keelata mis tahes eesmirgil sisenemine ihenduse sadamatesse, vélja arvatud
vadramatu jou juhtudel voi humanitaarpohjustel; kdikidel ELi lipu all soitvatel
laevadel tuleb keelata merel nimetatud laevadele abi anda (kiitus, vahendid,
iimberlaadimine jne);

kala seaduslikku péritolu tuleb tdestada, enne kui kala ELi sadamates maha laadida voi
ELi importida lubatakse; nii kalalaevadelt lossimise kui ka timberlaadimise puhul peab
selline toend sisaldama jargmist:

- RFMO poolt reguleeritavates vetes piilitud kalast saadud toodete puhul
dokumendid, mis tdendavad, et lossitavad kalatooted on piititud RFMO eeskirjade
kohaselt ja vastavalt kvootidele, mis olid eraldatud lepinguosalisele, kelle lipu all
laev s6idab;

- kolmandate ritkide majandusvoondis piititud kalast saadud toodete puhul
dokumendid, mis tdendavad, et laeval on kalapiitigiluba vai -litsents lossitavate
litkide piitidmiseks vastavates vetes;

litkmesriigid peaksid takistama laevade kandmist oma riiklikust registrist teise
registrisse juhul, kui need kavatsetakse timber registreerida sellise riigi lipu alla, kelle

I EUT L 261, 20.10.1993, 1k 1. Miérust on viimati muudetud méirusega (EU) nr 768/2005 (ELT L 128,
21.5.2005, 1k 1).

2 EUTL 17, 21.1.2000, 1k 22. Miirust on viimati muudetud méirusega (EU) nr 1759/2006 (ELT L 335,
1.12.06, 1k 3).
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

laevad on RFMO andmetel kala piitidnud viisil, mis vihendab antud RFMO poolt
vastu voetud kaitsemeetmete tohusust;

e kolmanda riigi koostatud ja komisjoni tervishoiu ja tarbijakaitse peadirektoraadi
avaldatud nimekirju laecvade ja tootjate kohta kolmandates riikides, kellel on lubatud
kala voi kalatooteid ELi eksportida, tuleb kontrollida, vorreldes neid RFMOde vai
muude kolmandate riikide koostatud mustade nimekirjadega; komisjon peaks koigi
voimalike vahenditega tagama, et sellistesse mustadesse nimekirjadesse kantud
laevadel ei lubataks kala voi kalatooteid ELi1 eksportida; selleks voiks kaaluda
muudatuse tegemist Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta miédruses
(EU) nr 854/2004, millega kehtestatakse erieeskirjad inimtoiduks etteniihtud loomsete
saaduste ametlikuks kontrollimiseks!;

tervitab uue kontrolliagentuuri moodustamist ja on veendunud, et agentuur etendab
ebaseadusliku, teatamata jéetud ja reguleerimata kalapiiligi vastu vditlemisel olulist osa;
palub komisjonil kaaluda ELi rannavalve loomise ideed;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles takistama kalapiiiiki ithenduse vetes ja selliste
laevade sisenemist ithenduse sadamatesse, mis kehtivate eeskirjade kohaselt on seotud
ebaseadusliku, teatamata jdetud ja reguleerimata kalapiitigiga, samuti keelustama kala
importimise neilt laecvadelt; samuti kutsub liikmesriike iiles mitte lubama sellistel laevadel
oma lipu all sdita, ning kutsub importdore, vedajaid ja muid asjaosalisi nende laevade
pliitud kala mitte iimber laadima, ostma ega miiiima;

nduab tungivalt, et komisjon tagaks, et likski kehtivate eeskirjade kohaselt ebaseaduslikus,
teatamata jietud ja reguleerimata kalapiitigis siitidi olev fiilisiline voi juriidiline isik ei
saaks lihenduse vahenditest iihegi oma tegevusharu jaoks mingisugust abi ega subsiidiumi,
ning paluks litkmesriikidel votta samasuguseid meetmeid oma riikliku abi osas;

kutsub komisjoni iiles sooritama ja esitama uuringut tariifide ja paritolueeskirjade kohta,
sealhulgas iilevaade sellest, kuidas neid vahendeid oleks voimalik kasutada nii, et
julgustada kolmandaid riike tagama, et nende laevad jédrgivad vastavaid rahvusvahelisi
juhtimismeetmeid;

palub komisjonil 14bi viia ja esitada uuring, mis késitleb ithenduse tdosuhete, tervishoiu ja
ohutuse alaste digusaktide tditmist, seda tiilipi laecvadel to6tavate inimeste sotsiaalsete
oiguste austamist ning nende t60- ja elutingimusi neil laevadel,

kutsub komisjoni iiles kasutama oma méarkimisvairset moju RFMOdes, et julgustada neid
looma nimekirju laevadest, kellel on kalapiitigiks luba (valged nimekirjad), ja laevadest,
keda on tabatud ebaseaduslikult kalapiiiigilt (mustad nimekirjad); sellised nimekirjad tuleb
koostada tiihtsel ja labipaistval moel ning selgete kriteeriumite pdhjal; samuti kutsub
komisjoni iiles julgustama RFMOsid tuvastama riike, kes ei kontrolli oma lipu all sditvate
laecvade tegevust, ja kasutama konealuseid nimekirju kala vastuvdtmise voi
tagasiliikkamise lubamiseks;

I'ELT L 139, 30.4.2004, 1k 206. Miirust on viimati muudetud ndukogu méirusega (EU) nr 1791/2006 (ELT L
363,20.12.20006, 1k 1).
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25.

26.

27.

28.

nduab tungivalt, et komisjon loeks jatkuvalt tilimalt prioriteetseks koostood RFMOdega,
nagu Kirde-Atlandi kalanduskomitee, Loode-Atlandi kalastusorganisatsioon ja Antarktika
vete elusressursside kaitse komisjon, mis on ebaseadusliku kalapiiiigi vastase voitluse
algatustega tdendanud, et nad kujutavad endast kdige sobivamat vahendit hea
valitsemistava tagamiseks avamerel;

nduab tungivalt, et komisjon ja ndukogu tugevdaksid koikidel tasanditel korruptsiooni ja
organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemiseks eraldatud vahendeid;

on veendunud, et ebaseadusliku, teatamata jidetud ja reguleerimata kalapiiiigi vihendamise
ja korvaldamise votmeks on téielik jilgitavus kogu jarelevalveahela ulatuses, otsuste
labipaistvus, koostdd ELi piires ja laiemas rahvusvahelises iildsuses ja, mis koige tdhtsam,
poliitilise tahte ilmutamine koigi osaliste poolt; kordab, et kui senisest palju rohkem korda
ei saadeta, vihenevad kalavarud jatkuvalt ning kalapiitigist elatuvad kogukonnad ELis ja
mujal satuvad veelgi suurematesse raskustesse;

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele, FAO kalanduskomisjonile ja nende RFMOde
sekretariaatidele, kuhu EL kuulub.
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SELETUSKIRI

Rahvusvahelisel iildsusel on olnud palju aastaid raskusi vditluses teatavat tiitipi kalapiitigi
vastu, mis on kas ilmselgelt ebaseaduslik voi mida riikliku voi rahvusvahelise tasandi
haldusliinkade tottu on raske kontrollida. Alati on olnud laevu, mis tegutsevad seaduslikkuse
piiril voi sellest vdljaspool. Kuid senikaua, kuni kalavarud olid suured, ei pooratud erilist
tahelepanu vihestele lubamatult tegutsevatele laevadele. Viimasel ajal on aga sellist tiilipi
kalapiitik méarkimisvédrselt suurenenud.

Sellise tegevuse ulatust on peaaegu voimatu hinnata, kuna enamasti toimub see ilma
tunnistajateta. Moningaid hinnanguid on siiski antud, hiljuti leidis konsultatsioonifirma
Marine Resources Assessment Group, et kogu maailmas moodustab sellise plitigi vaartus
vihemalt 2,4 miljardit dollarit. Suurem osa sellisest saagist pirineb arengumaade vetest, kes
on liiga vaesed, et suuta oma vetes toimuvat kalastustegevust tohusalt jilgida ja
ebaseaduslikku kalapiiiiki dra hoida, mis pdhjustab kahju ja raskusi nimetatud riikide
rannikualade elanikkonnale, kelle elatis ja toiduainetega kindlustatus sdltub kalapiitigist. See
kujutab endast otsest kahju ka seaduslike kalapiiligiettevotjate jaoks.

1. Ebaseadusliku, teatamata jietud ja reguleerimata kalapiiiigi vastased
rahvusvahelised meetmed

Rahvusvaheline iildsus on monede tiksikute riikide drgitusel hoogustanud kampaaniat nihtuse
vastu, mis on saanud tuntuks kui ebaseaduslik, teatamata jdetud ja reguleerimata (///egal,
Unregulated and Unreported, IUU ) kalapiitik. Esmalt voideldi sellise piitigi vastu
piirkondlike kalavarude majandamisega tegelevate organisatsioonide, nagu NAFO, ICCAT
v0i CCAMLR raames!.

Kuid kalaparved on litkuvad, nagu ka neid jilitavad laevastikud ja raha, millega laevastikke
rahastatakse. Seepdrast on vastu voetud iilemaailmsed vahendid, sealhulgas FAO
vastavusleping ja URO kalavarude leping, et pisutki ebaseadusliku, teatamata jietud ja
reguleerimata kalapiiligi holpsust piirata . Alles hiljuti, 2002. aastal vottis FAO vastu
rahvusvahelise tegevuskava ebaseadusliku, teatamata jietud ja reguleerimata kalapiitigi
kohta?, mis sisaldas nihtuse kdigi kolme komponendi méératlusi.

FAO tegevuskavas kutsuti riike iiles votma vastu omaenda tegevuskava, mida Euroopa Liit
tegi 2002. aasta juunis komisjoni teatise’ ja ndukogu 11. juuni 2002. aasta jarelduste pdhjal.

FAO kavas kutsutakse riike iiles vaatama 14bi oma riigisiseste kavade elluviimine neli aastat
parast nende vastuvotmist, st ELi puhul aastal 2006. See on ajendanud raportdri tegema
ettepanekut votta vastu ebaseaduslikku, teatamata jaetud ja reguleerimata kalapiitiki késitlev
raport, milles vaadatakse 14bi ELi tegevuskava elluviimisel tehtud (voi tegemata jaetud)
edusammud.

! Vastavalt Loode-Atlandi Kalastusorganisatsioon, Rahvusvaheline Atlandi Tuunikala Kaitse Komisjon,
Antarktika vete elusressursside kaitse komisjon.

2 Rahvusvaheline tegevuskava ebaseadusliku, teatamata jdetud ja reguleerimata kalapiiiigi ennetamiseks, drahoidmiseks ja
16petamiseks. Kittesaadaval aadressil http://www.fao.org/DOCREP/003/y1224¢/y1224¢00.HTM

3 KOM(2002)0180.
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2. Ebaseadusliku, teatamata jietud ja reguleerimata kalapiiiigi erinevad aspektid

FAO tegevuskavas rohutatakse paljusid erinevaid tegevuse liike, millega voidakse
ebaseaduslikule, teatamata jaetud ja reguleerimata kalapiitigile kaasa aidata, ja mérgitakse
valitsuste, nditeks lipuriigi, sadamariigi ja tururiigi valitsuse erinevaid kohustusi nimetatud
tegevuse kontrollimisel.

Lipuriik: rahvusvahelise diguse kohaselt vastutab lipuriik (riik, kelle lipu all kalapiitigilaev
soidab) kontrollimise eest, et laev jargib eeskirju, sealhulgas kalavarude majandamise
meetmeid, tootingimusi, tervishoiustandardeid jne. Paljud kalapiitigilaevad ei tule saagi
lossimiseks sadamasse, vaid eelistavad selle iimber laadida kiilmutuskaubalaevadele
(kiilmutuslaevad), kes selle sadamasse viivad. Kiilmutuslaevu saab kasutada ,,kalapesuks”,
segades omavahel seaduslikelt ja ebaseaduslikelt ettevotjatelt parit kala. Seega on konealuste
kiilmutuslaevade lipuriik niisama oluline kui kalapiitigilaevade puhul. Olemasolevate ELi1
eeskirjade tohus rakendamine vihendaks ebaseadusliku, teatamata jéetud ja reguleerimata
kalapiitigi konealust osa, kuid samuti tuleb tugevdada méérusi.

Tulu saav riik: riike, kes oma kohustusi lipuriigina ei tiida, tuntakse kui mugavuslipuriike.
Kui laev, kes sdidab mugavuslipu all, kuulub liikmesriigis asuvale laecvaomanikule, tuntakse
seda tulu saava riigina. McKenna raportis' leiti, et ELi dritihingud kasutasid laialdaselt
mugavuslippe ja olid seega ebaseadusliku, teatamata jéetud ja reguleerimata kalaptiiigiga
tihedalt seotud.

Sadamariik: kogu kalasaak peab turule jdudmiseks saabuma sadamasse ja seega on
sadamariigil, kus kala lossitakse, ddrmiselt oluline roll. Ebaseaduslikust, teatamata jaetud ja
reguleerimata plitigist saadud kala turulepéésu takistamiseks on vaja ranget
sadamainspektsiooni ja kontrolli. Mugavussadamad, mis on tuntud sellepoolest, et nad
pigistavad ebaseadusliku, teatamata jaetud ja reguleerimata kalasaagi saabumise suhtes silma
kinni ja eksisteerivad nii ELis kui ka mujal. Kdige tuntum neist ELis, kuid mitte ainus, on
Kanaari saartel asuv Las Palmas de Gran Canaria.

Tururiik: et kala sadamast, kus kala 16plikku sihtkohta lossitakse, tarbijani jouaks, on vaja
paljude erinevate osalejate, sealhulgas ekspediitorite, transporditdoliste ja jackaupluste ning
restoranide osalemist. Neist paljude taga on pangad, kes varustavad vajaliku kapitaliga
(laevaomanikke ja ka ettevotjaid, tuleks mérkida). Nende tegevuse kontrollimine on
ebaseadusliku kala jélgimisahelast 1abimineku takistamiseks tépselt sama oluline kui kontroll
sadamas.

Ebaseadusliku, teatamata jdetud ja reguleerimata kalapiiligi probleemi keerukust ja vajadust
kooskdlastatud rahvusvahelise koostdo jarele saab kdige paremini illustreerida, kasutades
monda niidet.

I McKenna 2001. aasta raportis kirjeldati tiksikasjalikult mugavuslippude ja ELi osaluse mdju. A5-0405/2001.
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Harilik tuun kuulub kaubanduslikult kdige vairtuslikumate liikide hulka maailmas, eriti kui
see on médratud Jaapani sashimiturule. Muidugi kasutatakse seda tohutult ja selle varud
vihenevad kiiresti. Seda voiks pidada klassikaliseks ebaseadusliku, teatamata jietud ja
reguleerimata piitigi sihtliigiks, kuna see t3i kaasa suure piiligikoormuse véljaspool ICCATi —
konealuste kalavarude majandamise eest vastutav organisatsioon — regulatsioone. ICCAT
astus 1996. aastal hulljulge sammu sellega, et ndustus keelama hariliku tuuni impordi kahest
riigist, kelle laevad piitidsid seda ICCAT: eeskirju eirates — Hondurasest ja Belizest (aasta
hiljem lisati Panama). Kdnealuste impordikeeldude (jargnevalt kehtestati sarnane keeld
modkkalale ja suursilm-tuunile) tulemus oli siiski ajutine ning neile jargnes massiline laevade
erinevate lippude alla registreerimine, néiteks laevade viimine impordikeelu alla sattunud lipu
alt lipu alla, mis keelu all ei olnud. Mdned sanktsioneeritud riigid tihinesid ICCATiga ja
ICCATi sisesed menetlused tingisid paljude taoliste laecvade mustast nimekirjast
eemaldamise; hiljem ilmusid neist paljud piitigiloaga laevade valgesse nimekirja.
Sanktsioonid kaotati, ilma et lipuriigid oleksid pidanud tdendama, et laecvad tegutsesid
vastavalt ICCATi eeskirjadele. Praegu on must nimekiri peaaegu olematuks kahanenud ja
vaid kahe riigi (Gruusia ja Boliivia) suhtes kohaldatakse impordikeeldu. See ei tdhenda, et
koik laevad tegutsevad seaduse raames. Umbes samal ajal hakkasid kogu Vahemerel levima
Jaapani turule médratud tuuni nuumamispuurid. See tegevus oli peaaegu reguleerimata, kaasa
arvatud ELis (kalanduse toetamiseks kasutati struktuurifonde) ja tingis laialdase tilepiitigi;
nditeks 2005. aastal nditab ametlik statistika, et Prantsusmaa iiletas oma kvoodi rohkem kui
50% vorra; Itaalia on samuti oma kvoodi liletanud. Nimetatud lubatud viljapiitigimahud vottis
ICCAT ELi survega 2000. aastal teadlaste soovituse vastaselt vastu. Eriti iillatav on, et hiljuti
tabati Jaapan jaapan tuuni (thunnus maccoyii) — CCSBT poolt reguleeritud eraldi liik —
tileptitigilt!. Jaapan ndustus hiivituseks oma tulevast piitiki poole vorra vihendama — kas EL
tegutseb ICCATis samamoodi? Liihidalt on ICCAT tuunipiitigi reguleerimisel ja kalavarude
sdilitamisel armetult 1dbi kukkunud, kuna lepinguosalised kaitsesid oma riigisisese kalanduse
huve ja ei toetanud ebaseadusliku, teatamata jéetud ja reguleerimata kalapiitigi
kontrollimiseks vajalikku poliitilist, majanduslikku ja diguslikku survet.

Lidne-Aafrikas ei ole paljud riigid logistiliste ja majanduslike ressursside puudumise,
ebapiisava piirkondliku koost66 voi monedel juhtudel valitsusepoolse poliitilise tahte
puudumise tottu voimelised kalapiiiiki oma vetes tohusalt kontrollima. Selle tulemusel on
ebaseaduslik, teatamata jietud ja reguleerimata kalapiiiik muutunud teatavates piirkondades
tavapiraseks, vihendades kalavarusid ja pohjustades rannikuala kogukondadele, kelle elatis ja
toiduainetega kindlustatus soltub kalapiitigist, suuri raskusi, radkimata vélisvaluutast, mida
rohked kalavarud vdivad tuua. Las Palmas on oluline sadam suure hulga Liéne-Aafrikast parit
ja ELi turule miératud voi teistele turgudele veetava kala mahalaadimisel. Tohusa ja
nduetekohase kontrolli puudumist kala mahalaadimisel Las Palmases on laialdaselt
dokumenteeritud. Raportoor kiilastas Las Palmast kdesoleva raporti uurimisetapi ajal ja nagi,
et kala lossitakse kiilmutuslaevalt, mille péritolu oli vahemasti ebaselge. Kui kala péritolu ei
ole selge, ei saa selle seaduslikkust kindlalt kontrollida.

Barentsi merest parit tursk niitab, et mugavussadamad eksisteerivad ka Pohja-Euroopas.
See on iliks maailma suurimatest jarelejddnud kalavarudest ja varustab mérkimisviaérset osa
ELi turust. Kéesoleva aasta algul avastati, et suur hulk ELi saabuvat kala on parit
ebaseadusliku, teatamata jéetud ja reguleerimata kalapiiiigiga tegelevatelt laecvadelt, mis

! Tuunikaitsekomisjon.
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randuvad PShja-Euroopa sadamates (nditeks ,,Rostok 5”). NEAFC! on reageerinud mustade
nimekirjade koostamisega laevadest, mida ei ole isegi lepinguosaliste sadamatesse lubatud.
Sarnased probleemid esinevad Ladnemere tursa puhul, vélja arvatud see, et rohke
ebaseadusliku ja kvoote {iletava piiligi eest on vastutavad ELi laevad.

Lipuriigi, sadamariigi ja tururiigi rollid on omavahel selgelt ithendatud ning nad kdik tuleb
ebaseadusliku, teatamata jéetud ja reguleerimata kalapiitligi kontrollimisse kaasata.

3. ELi 2002. aasta tegevuskava, mis kisitleb ebaseaduslikku, teatamata jietud ja
reguleerimata kalapiitiki

EL on koikide kriteeriumide jirgi iiks maailma juhtivamatest kalaptitigiiiksustest:

e Hiina ja Peruu jérel suuruselt kolmas kalapiiiidja,

e iiks maailma suurematest laevastikest,

e mugavuslippude oluline kasutaja ja

¢ maailma suurim kalaturg.
Seega on ELil kohustus tegutseda koikidel nimetatud rinnetel, et takistada ebaseaduslikku,
teatamata jietud ja reguleerimata kalapiiiiki ning takistada ebaausaid ettevotjaid igas ahela
punktis sellisest piiligitegevusest kasu saamast. Liiga lihtne on 6elda, et EL ei ole kdige
halvem voi et EL ei saa tegutseda iiksi. Arvestades ELi poliitilist ja majanduslikku tdhtsust ja
iilemaailmset moju, on ELil moraalne kohustus olla ebaseadusliku, teatamata jéetud ja
reguleerimata kalapiitigi korvaldamise eest voitlemise eesliinil. Lisaks sellele tihendab oht,
mida ebaseaduslik, teatamata jdetud ja reguleerimata kalapiiiik endast 6koloogiliselt,
sotsiaalselt ja majanduslikult kujutab, et EL vastutab ka véiga pragmaatiliselt selle eest, et
kalavarud ja nendest sdltuvad piiiigipiirkonnad alles j4iksid. Uhendusel on kohustus edendada
palju jatkusuutlikumat arengumudelit kui see, mis hetkel rahvusvaheliselt valitsev on.

Niipea, kui komisjon ELi tegevuskava 2002. aastal vilja pakkus,
e kutsus ndukogu komisjoni iiles votma enda peale juhtimine piirkondlike kalavarude
majandamisega tegelevate organisatsioonide voitluses sellise kalapiiiigi vastu ja
e nodudis ndukogu tungivalt, et komisjon rakendaks kavandatud algatusi tihenduse
péadevusse kuuluva kava abil.
Kava sisaldas vastuvdetud kujul mitmeid punkte, mis olid organiseeritud vastavalt sellele, kas
neid tuleb votta iihenduse, piirkondlikul, rahvusvahelisel tasandil voi partnerluses
arengumaadega.

Uhenduse tasand: EL pidi rakendama nelja meedet ilma, et tal oleks olnud vaja saada
nousolekut teistelt ritkidelt vO1 organisatsioonidelt

1. Liikmesriikide vastutuse mddratlemine nende kodanike ebaseaduslikus, teatamata
Jjdetud ja reguleerimata kalapiitigis osalemise takistamisel;
2002. aasta algmaérus? sisaldab artiklit, milles ndutakse, et liikmesriigid votaksid
meetmed oma kodanike (voi drilihingute) suhtes, kes iihist kalanduspoliitikat rikuvad.

! Atlandi ookeani kirdeosa kalanduskomisjon.
2 Noukogu méérus 2371/2002.
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Komisjoni andmetel ei ole litkkmesriigid siiski nimetatud sétet kasutanud.
==> ndutav on edasiste meetmete votmine

Eeskirjade vastuvotmine, millega keelatakse ebaseaduslikult, teatamata jdetud ja
reguleerimata kalapiitigi raames piititud kalaga kauplemine.

EL vatab tile RFMOde otsused keelustada teatavate kalaliikidega kauplemine voi
rakendada erinevaid saagidokumentide siisteeme. Palju enamat saaks siiski &dra teha,
kuigi litkmesriigid on need, kes peavad ennetamisele rohkem rohku panema.

==> noutav litkmesriikidepoolne edasiste meetmete votmine

Eeskirjade vastuvotmine, et tunnistada ebaseadusliku, teatamata jdetud ja
reguleerimata kalapiiiigi raames piiiitud kalaga kauplemine rikkumiseks, RFMOde
koostatud ebaseadusliku, teatamata jdetud ja reguleerimata piitigiga tegelevate
laevade ja nende omanike nimekirjade avaldamine.

Esimeses osas edusammud puuduvad. Vaid NEAFC koostatud nimekiri on Euroopa
Liidu Teatajas avaldatud.

==> noutav on paljude edasiste meetmete votmine

ebaseadusliku, teatamata jdetud ja reguleerimata kalapiiiigi osas tildsuse teadlikkuse
tostmise kampaaniate korraldamine.

Komisjon toob esile ebaseadusliku, teatamata jidetud ja reguleerimata kalapiiiigi ohud,
kuid elanikkond ei ole ikka probleemi ulatusest ega ELi osalusest mdnedel juhtudel
piisavalt teadlik.

==> on ndutav, et valitsus, tootmisharud, valitsusvélised organisatsioonid jt votaksid
rohkem meetmeid

Piirkondlike kalavarude majandamisega tegelevate organisatsioonide tasand: EL pidi
pliiidma saavutada kuue meetme vastuvotmine RFMOdes

5.

Piirkondlike kalavarude majandamisega tegelevate organisatsioonide jaoks
tiksikasjalike kontrolli- ja inspekteerimiskavade edendamine

Selle edukus on olnud RFMOdest sdltuvalt erinev. Monedel on iipris head kavad (nt
NEAFC sadamkontrollide jaoks), samas kui teistel pole peaaegu midagi. Komisjon
véidab, et teeb nii palju kui tema vdimuses.

==>vajalik komisjoni, litkkmesriikide ja teiste pikaajaline jatkusuutlik t66

REMOde reguleeritavate kalanduspiirkondade arvu suurendamine
Reguleerimises on ikka veel palju nn tiihje kohti — ookeanipiirkonnad, mille puhul
puuduvad teatavate liikide osas vastutavad RFMOd. Komisjon véidab, et teeb nii
palju, kui tema vOimuses. Mdningaid edusamme on tehtud, aga avamere
pohjaldhedased liigid on reeglina viga viahesel miiral reguleeritud.

==> vajalik komisjoni, litkmesriikide ja teiste pikaajaline jatkusuutlik t66

ebaseadusliku, teatamata jdetud ja reguleerimata piiiigiga tegelevate laevade
tuvastamine ja sanktsioonide kehtestamine

Selle kohta on erinevad tulemused. NEAFCil on ELi t66] pohinev musta nimekirja
loomise ja sadamasse sisenemise takistamise (siiski kaubandussanktsioone mitte
hdlmav) siisteem. Teisalt on ICCATi kunagine pikk must nimekiri peaaegu kadunud ja
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seda mitte sellepédrast, et koik sellesse kuulunud piiiiaksid niitid seaduslikult.
==> vajalik komisjoni, litkmesriikide ja teiste pikaajaline jatkusuutlik t66

8. tegevuskavade edendamine RFMOdes
Nagu punktis 7, on edusammud piirkondlikes kalavarude majandamisega tegelevates
organisatsioonides pigem ebaiihtlased. Samas, kui seda on oodata, kuna nad soltuvad
lepinguosaliste heast tahtest, voiks EL kahtlemata rohkem pingutada, mis nduab
komisjoni ja litkkmesriikide koostodd. Huvitav on see, et ELi FAO tegevuskava
labivaatamisel jattis komisjon edusammud nimetatud kiisimuses hindamata.
==> vajalik komisjoni, litkmesriikide ja teiste pikaajaline jatkusuutlik t66

9. ebaseadusliku, teatamata jdetud ja reguleerimata piiiigi teel saadud saakide
tuvastamine ja kvantifitseerimine

10. Sertifitseerimis- ja dokumentatsioonisiisteemid
Nagu margib komisjon, on need kaks tihedalt seotud. ICCATi siseselt, kus moned
impordikeelud jddvad kehtima, on iildine suundumus olnud riikide puhul, kellel lubati
RFMOga iihineda, viita, et laevad olid seaduslikud, ning seelébi viltida sanktsioone.
CCAMLRI siisteem niib toimivat paremini. Uksikud RFMOd on vdtnud vastu
erinevaid rangeid siisteeme.
==> jillegi vajalik komisjoni, litkmesriikide ja teiste pikaajaline jatkusuutlik t60.

Rahvusvaheline tasand: komisjon pakkus vélja neli meedet

11. Laevade kalapiitigicigust kdsitleva kittesaadava teabe tdiustamine
FAO vastavuslepinguga loodi rahvusvaheline laecvade piiiigilubade andmebaas ja EL
on selle osa. RFMOd erinevad oma ldhenemisviiside poolest — mdned neist kasutavad
valgeid nimekirju (nimekirjad laevadest, kellel on lubatud kala piitida), teised musti
nimekirju (nimekirjad keelustatavatest lacvadest). Nagu eespool (punkt 3) mainitud,
lisab EL vaid NEAFCi mustad nimekirjad oma miirustesse ja seega ei ole teised
nimekirjad ELile siduvad.
==>jillegi vajalik komisjoni, litkkmesriikide ja teiste pikaajaline jatkusuutlik t60,

12. Rahvusvahelise koostoo tugevdamine seire, kontrolli ja jarelevalve alal
EL viitas oma tegevuskavas vaid T$iili/Ameerika algatusele luua seireagentuuride
koostoovorgustik. Palju rohkem saaks erinevatel tasanditel, isegi ELi siseselt, dra teha
(kuigi kalanduskontrolli agentuur peaks selles mottes abi osutama). Seire-, kontrolli-
ja jarelevalvevorgustik on siiski korgtehnoloogiline 1ahenemisviis ja samuti on vajalik
ELi ning kolmandate riikide vaheline parem koordineerimine, nagu kahepoolsed voi
piirkondlikud teabevahetused Lééne-Aafrika riikidega.
==> samaaegselt vajalik t00 slisteemides, mis nduavad viiksemat tehnoloogilist
voimekust

13. Kalapiitigilaeva ja selle lipuriigi vahelise seose mdcdratlemine
Kuna see on olnud palju aastaid iiks rahvusvahelise diguse kdige raskemini
kisitletavamaid probleeme, on see tdesti pikaajaline eesmirk. Komisjon peaks selle
edendamist jitkama, aga seda ei tohiks kasutada ettekdéindena selleks, et teisi
voimalikke vahendeid mitte vélja pakkuda.
==> teoreetiline harjutus
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14. Sadamariikide oiguste ja kohustuste mddratlemine
FAO on votnud vastu ndidissadamasiisteemi ja komisjon on teinud ettepaneku, et see
voetaks vastu NEAFCis, mis on vdga positiivne. EL saaks siiski omaenda piirides
FAO siisteemi rakendamiseks palju édra teha, ilma et ta peaks podrduma piirkondlike
kalavarude majandamisega tegelevate organisatsioonide poole vdi ootama, et FAO
stisteem muutub rahvusvahelise diguse alusel diguslikult siduvaks vahendiks.
==> moningane edasiminek rahvusvahelisel tasandil, t66 vajalik ELi siseselt

Partnerlus arengumaadega: meede, mis tuleb seoses arengumaadega votta

15. Arengumaade aitamine voitluses ebaseadusliku, teatamata jdetud ja reguleerimata
kalapiitigi vastu
ELi ja litkmesriikide korral on mdned arengumaade programmid saanud toetust kas
konkreetsetele riikidele voi piirkonnale. Nimetatud programmid on tdestanud oma
védrtust ebaseadusliku, teatamata jdetud ja reguleerimata kalapiiiigi drahoidmisel ja
seega tuleks neid oluliselt laiendada. Samuti piitiab komisjon seda tiita kahepoolsete
kalanduslepete vorgustiku kaudu. Mdlemad ldhenemisviisid nduavad arengumaade
toetust ja koostdodd, mille saavutamine ei ole alati kerge.
==> moningane edu; on vaja jétkata ja laiendada tegevust ning paremat
koordineerimist riigisiseste abi andvate asutustega

Arvestades ebaseadusliku, teatamata jaetud ja reguleerimata kalapiiiigi olemust ja selle vastu
voitlemiseks vajaminevate vahendite mitmekesisust, nduavad ELi voetavad tdohusad meetmed
kooskolastatud t66d mitmel rindel, kaasates mitmeid peadirektoraate — vihemalt kalanduse
peadirektoraati (k3ik iihise kalanduspoliitika aspektid), kaubanduse peadirektoraati (kes
reguleerib ebaseadusliku, teatamata jéetud ja reguleerimata piitigi teel saadud kala
rahvusvahelist kaubandust), arengu peadirektoraati (arengukoostdabi jarelevalvetdodle) ning
tervise ja tarbijakaitse peadirektoraati (kes vastutab kala importimise lubade véljastamise
eest), kuid ka teised. Oma tegevuskava viljatootamise ajal 2002. aastal algatas komisjon
talitustevahelise konsulteerimise, kuid mingil pohjusel sellest loobuti.

Komisjon on oma 2007. aasta tooprogrammis teatanud, et ebaseaduslik, teatamata jaetud ja
reguleerimata kalapiilik saab jélle prioriteediks ja komisjon koostab selle kohta teatise ning
ettepaneku votta vastu ndukogu méirus, millega méératletakse ebaseadusliku, teatamata
jéetud ja reguleerimata kalapiiligi vastu voitlemise uus strateegia. Seda komisjonipoolset
uuendatud huvi saab vaid tervitada ja kdesoleva raporti eesmérk on pakkuda komisjonile
konkreetseid ideid ja ettepanekuid asjade kohta, mis tuleb dra teha.

4. Mida peaks EL tegema — tegevuskava aastaks 2007
Lisaks 2000. aastast pirit punktide jatkamisele ja tugevdamisele leiab raportdor, et uude
tegevuskavasse, mille juures komisjon praegu todtab, tuleks lisada jargmist. Nagu algse
tegevuskavaga, saab monda nimetatud punktidest kohe rakendada, kui ELil on selleks
poliitilist tahet, samas kui teised punktid on pikaajalisemad eesmirgid, mis nduavad teiste

rahvusvahelises iildsuses osalejate koostdod.

Paljude jargmiste ettepanekutega piilitakse olemasolevat diguslikku raamistikku tdiustada ja
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moningatel juhtudel {ihtlustada, olgu see siis riigisisesel, iihenduse voi rahvusvahelisel
tasandil, FAO kava viljaarendamisest alates saadud kogemuste alusel. Edaspidised arutelud
FAOs on I6ppenud iiksikasjalikumate dokumentidega, kui algupédrane kava ja erinevad
RFMOd on votnud vastu meetmeid voitluseks ebaseadusliku, teatamata jéetud ja
reguleerimata kalapiiiigiga, mis monedel juhtudel on osutunud tdhusaks. Oluline on
kooskolastustdo kdikidel tasanditel — vastasel juhul kasutavad ebaseadusliku, teatamata jaetud
ja reguleerimata kalapiiiigiga tegelejad jatkuvalt dra kdige vihem piiravad mered, turud, lipud
jne.

Maailma praegune majanduslik ja poliitiline kliima oma kaubanduse liberaliseerimise ja
kaupade ning kapitali vaba liikkumise esmatéhtsa eesmérgiga on aidanud méarkimisvaérses
ulatuses kaasa olukorrale, mis soodustab ebaseaduslikku, teatamata jdetud ja reguleerimata
kalapiiiiki, samuti selle toodete turustamist. Uha suureneva hdlpsusega, millega kapital ja kala
saavad maailmas ringelda, ei ole kaasnenud piisavad kontrollivahendid kontrollimaks, et see,
mis liigub vabalt, on ka seaduslik. Néiteks kui arutatakse FAO va1 ELi kavasid voi1 kui
RFMOd kaaluvad sanktsioone vdi muid meetmeid, tuuakse esile WTO probleem. Liiga tihti
loobutakse heast ideest, kui vihjatakse, et see voib olla WTO eeskirjadega vastuolus; see
juhtus aruteludel komisjoniga kdesoleva raporti koostamise ajal. Kuid see on tegutsemise
valtimiseks liiga lihtne vabandus — EL peab nditama oma veendumuste julgust, pakkudes
jouliselt vélja mis tahes meetmeid, mis on ebaseadusliku, teatamata jéetud ja reguleerimata
kalapiitigi &rahoidmiseks vajalikud. Raske on moista, kuidas WTO voiks kaitsta
ebaseaduslikult piititud kalaga kauplemist.

Liikmesriikide jaoks on otsustava tdhtsusega samm tiihise kalanduspoliitika sétete tdielik
rakendamine, sest nagu komisjon on korduvalt méirkinud, esineb suuri vastavusprobleeme.
Hiljutise kohtuasja ja Prantsusmaale méératud trahvi tulemusel paranes seal olukord
markimisvaarselt, kuid kahjuks ei ole teised litkmesriigid sellest dppust votnud.

Kala jilgitavus, alates piiligilaevast ja litkudes modda jélgimisahelat kuni I6ppmiitigini, on
ebaseaduslikust, teatamata jéetud ja reguleerimata piiligist parineva toote sissetoomise ja
»pesemise” drahoidmise voti. Fraga raportis margiti, et 0komargis on oluline vahend
labipaistvuse parandamisel.

On olemas mitmeid sisemeetmeid, mida EL voiks votta viivitamatult, rahvusvahelise iildsuse
samme dra ootamata.

1. Uhise kalanduspoliitika alusel méiratletud tdsiste rikkumistega (méirus 1447/99) peaksid
koikides litkmesriikides kaasnema miinimumkaristused. Karistus peaks olema piisavalt
karm, et sellel oleks hoiatav moju, arvestades teatavate liikide kdrget vaartust, millele
ebaseaduslik, teatamata jéetud ja reguleerimata kalapiiiik on orienteeritud.

2. Uhise kalanduspoliitika asjaomaseid méirusi (vihemalt kontrollimi#rus — méirus 2847/93
— ja médrus iithisturu kohta — mairus 104/2000) tuleks muuta nii, et nii toddeldud kui
tootlemata kalalastiga on kaasas sertifikaat, mis voimaldab tuvastada selle péritolu, kaasa
arvatud piitigikohta ja -aega ning kalapiiligilacva identiteeti. Samas, kuigi kdnealune noue
kehtib juba osaliselt ELi péritolu kala suhtes, on see mittetdielik ja seda tuleb tugevdada.
Samuti tuleks seda kohaldada ELi sissetuleva kala suhtes, olgu see siis transiitkaup voi
madratud ELi turule (vt punkt 8 allpool).
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3.

Kalandus- ja merendusasjade peadirektoraat peaks avaldama viivitamatult oma veebilehel
koik RFMOde vastu voetud mustad nimekirjad, kaasa arvatud nende omanike ja kiitajate
nimed, keda sellise kéitumise eest ei tohiks premeerida mingisuguse konfidentsiaalsusega.
Nimekirjad tuleks lisada ka iihenduse digusaktidesse ja vastavatel laevadel tuleks keelata
siseneda ELi territooriumile kala lossimiseks, uuesti varustamiseks voi mis tahes teisel
pohjusel, védlja arvatud humanitaarhddaolukord. Praegu on vaid NEAFC nimekiri lisatud
tihte méérusesse ja hiljutine ndukogu mééruse 51/2006 muudatus takistab nimetatud
laevadel ELi sadamasse siseneda. Konealune ldhenemisviis tuleks muuta koikide
RFMOde poolt vastu voetud mustade nimekirjade standardiks. ELi laevadel tuleks keelata
nimetatud laevade teenindamine ka merel.

Litkmesriigid peaksid vOtma suurema vastutuse oma kodanike tegude eest, et hoida dra
nende osalemist ebaseaduslikus, teatamata jéetud ja reguleerimata kalapiitigis. CCAMLR
vottis kdesoleval aastal vastu uue meetme, millega noutakse, et riigid kontrolliksid, kas
nende jurisdiktsiooni alla kuuluv fiiiisiline vai juriidiline isik osaleb ebaseaduslikus,
teatamata jietud ja reguleerimata piitigitegevuses, ja kui osaleb, siis voetaks asjakohased
meetmed. Kui EL peab seda tegema CCAMLRI raames, peavad nad tegema seda
iildpShimottena.

Europol peaks uurima organiseeritud kuritegelike riihmituste osalemist ebaseaduslikus,
teatamata jdetud ja reguleerimata kalapiitigis. Arvestades teatavate ebaseadusliku,
teatamata jietud ja reguleerimata piitigi sihtliikide korget vaartust, ei pane imestama, et on
vihjeid kuritegelike organisatsioonide osalemisele.

EL voiks votta muid meetmeid, kuid need voivad nduda teatavat koostoOmahtu teiste
ritkidega.

6.

Koik kalapiitigilaevad ja kalatranspordilaevad, kes sisenevad monda ELi sadamasse,
ikskoik, millise lipu all nad sdidavad, peavad olema selgelt tuvastatavad vastavalt FAO
standardkirjeldustele. Jarelevalvetegevuse aruanded néitavad, et paljusid laevu ei ole sel
ajal, kui nad piiligiga tegelevad, voimalik tuvastada. FAO kirjeldused on vastu voetud
RFMOdes — seega peaks EL samamoodi toimima.

Koik kalapiitigilaevad ja kalatranspordilaevad, kes sdidavad kolmanda riigi lipu all,
peaksid olema kohustatud omama pardal samu kontrolli- ja jirelevalveseadmeid, nagu on
ELi laevadel, sealhulgas laevaseiresiisteem, elektroonilised logiraamatud jm. Kui laevad
tulevad piirkondadest, kus on kehtestatud vaatlussiisteemid, peab laevaga olema kaasas
vaatleja voi vajadusel vastavad vaatlusaruanded.

Liikmesriigid ei tohiks lubada oma lipu all sditva laeva riiklikust registrist korvaldada,
kui laevaomanik ei suuda tdendada, et teda ei kanta sellise riigi registrisse, kes RFMOde
andmeil ebaseaduslikule, teatamata jaetud ja reguleerimata kalapiitigile kaasa aitab. Kuigi
EL ei saa dra hoida hilisemat iileviimist mugavuslipu alla (siiski on voimalik 2002. aasta
tegevuskava punkti 1 ja eespool véljapakutud punkti 4 kohaselt rohkem dra teha), peaks
ta astuma vihemalt selle sammu.

Nimekirju laevadest, kellel tervishoiu ja tarbijakaitse peadirektoraat lubab kala otse
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ithendusse eksportida, tuleb kontrollida, vorreldes neid piirkondlike voi riiklike
ebaseadusliku, teatamata jaetud ja reguleerimata piiligiga tegelevate laevade
nimekirjadega. Tervishoiu ja tarbijakaitse peadirektoraat ei koosta hetkel heakskiidetud
eksportivate laevade nimekirju ja moned tervishoiu- ja tarbijakaitse peadirektoraadi poolt
heakskiidetud laevad on tuntud korduvad digusrikkujad. Tervishoiu ja tarbijakaitse
peadirektoraadil on vaja selliste laevade eemaldamiseks volitust.

10. Kogu kalasaagiga, mis kuulub lossimisele mones ELi sadamas vdi mida imporditakse
ELi, peavad olema kaasas dokumendid, mis on piisavalt iiksikasjalikud tdendamaks, et
kala on seaduslikku péritolu. Kalapiiligilaevadelt, kes lossivad saagi otse, tuleks nduda
koiki vajalikke lube kalastada vastavas piirkonnas, kas kolmanda riigi vetes voi
asjaomase RFMO vetes. Teiste laevade poolt piiiitud kala lossivate laevade jaoks oleks
lisaks eespool mainitule ndutav iimberlaadimise luba. Kodikidel laevadel, mis ei ole
kdesoleva dokumendiga hdlmatud, keelataks igasuguse kala lossimine voi keelataks
selliste laevade teenindamine (kiitus, vahendid jne).

On selge, et ebaseadusliku, teatamata jéetud ja reguleerimata kalapiitigi néhtusest jagusaamise
votmeks on jdlgitavus, ldbipaistvus ja koostdo kdikidel tasanditel. Et voidelda majanduslike
huvidega, mis ebaseaduslikust, teatamata jéetud ja reguleerimata kalapiitigist kasu saavad, on
vaja ka senisest palju suuremat poliitilist tahet.
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