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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o byvani a regionalnej politike
(2006/2108(INI))

Europsky parlament,
— so zretelom na predpisy upravujuce Strukturdlne fondy v obdobi 2007 — 2013,

— so zretelom na svoje uznesenie z 26. septembra 2006 o tematickej stratégii pre Zivotné
prostredie v mestach!,

— so zretelom na svoje uznesenie z 13. oktobra 2005 o urbanistickom rozmere v suvislosti s
roz§irenim?,

— so zretelom na uznesenie Rady z 12. februara 2001 o architektonickej kvalite v mestskom
a vidieckom prostredi?,

— so zretel'om na oznamenie Komisie na tému ,,Politika sadrznosti a mesta — Prinos miest
a aglomerdcii k rastu a zamestnanosti v ramci regionov* (KOM(2006)0385),

—  so zretelom na ozndmenie Komisie o ,,Tematickej stratégii pre Zivotné prostredie v
mestach” (KOM(2005)0718),

—  so zretelom na Zelenu knihu Komisie z 22. jina 2005 o energetickej ii€innosti alebo
Menej znamend viac* (KOM(2005)0265),

—  so zretel'om na Bristolskil dohodu zo 7. decembra 2005, ktora medzi 6smimi
charakteristikami trvalo udrzateného mesta uvadza kvalitné, spravne koncipované a
vybudované mestské prostredie,

— so zretelom na Eurdpsku socialnu chartu Rady Eurdpy — revidovanu verziu (STE 163),
podpisanu v Strasburgu 3. méja 1996,

— so zretelom na Europsku chartu o byvani, prijati pracovnou skupinou Urban-Logement
Eurdpskeho parlamentu 26. aprila 2006,

— so zretelom na Vancouverskl deklaraciu o 'udskych sidlach, ktora bola uverejnena na
konferencii OSN o dostojnom byvani (Byvanie I), ktora sa konala 31. maja az 11. jina
1976 vo Vancouveri,

—  so zretelom na stanovisko Vyboru regionov (345/2006) a stanovisko Europskeho
hospodarskeho a socidlneho vyboru (407/2007) v stlade s uplatiiovanim ¢lanku 117 a
118 rokovacieho poriadku,

! Prijaté texty, P6_TA(2006)0367.
20.v. EU C 233 E, 28.9.2006, s. 127.
3U.v. EU C 73, 6.3.2001, s. 6.
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SK

so zretel'om na ¢lanok 45 rokovacieho poriadku,
so zretel'om na spravu Vyboru pre regionalny rozvoj (A6-0090/2007),

ked’ze nedostatok ddstojného byvania za pristupné ceny priamo ovplyviluje Zivot
obcanov, obmedzuje ich moZnosti socidlneho zaclenenia a mobility v mestskych, ako aj
vidieckych oblastiach;

ked’Ze mnohé mesta v Eurdpskej tnii maji velké problémy v stvislosti s byvanim, ako
napriklad vel'mi vel’kt alebo nedostato¢nti ponuku, ¢o sa 1isi v zavislosti od regionu alebo
Statu, bezdomovectvo, prudko stipajice naklady na ndkup a tdrzbu budov, ktoré
nevyhnutne potrebuji opravu; ked’ze zla udrzba Casto vedie k zniceniu existujuceho
bytového dedicstva, co modze zapri€init’ nové nerovnosti, pokial’ ide o mestské
projektovanie, ak neexistuje integrovana stratégia rozvoja;

ked’Ze otazku mestského byvania je potrebné chapat’ ako stcast’ SirSiecho kontextu
mestského planovania a teda je spojend s problémami, ako je napriklad chudoba istych
Stvrti, nicenie zivotného prostredia (znec€istenie vzduchu a vody, hluk, odpad, preplnenie
a tak d’alej), a s prevadzkovymi problémami, pokial’ ide o verejné sluzby, pristupnost’,
bezpecnost’ a tak d’alej;

ked’ze tazkosti s pristupom k byvaniu st pri¢inou spoloc¢enskej segregacie a vytvarania
get;

ked’ze demograficky vyvoj a masivny odchod obyvatel'stva mézu v niektorych regionoch
viest’ k prudkému narastu dopytu po byvani, k neobsadenosti bytov a zaniku najma
kultarnej infrastruktury, takze sa to odrazi na kvalite Zivota v dotknutych Stvrtiach,
pri¢om v nich ostavaju Zit' najméi znevyhodnené skupiny obyvatel’stva;

ked’Ze kombinacia nizkych prijmov, vysokych nakladov na energiu a nevhodnych
vykurovacich a izolacnych systémov spdsobuju energetickli chudobu a energetické
vylticenie;

ked’Ze problematika byvania sa neobmedzuje iba na stavbu domov, ale zahfnia aj
spolocensku infrastruktiru (kultarne strediska, kniznice, Stadiony, spolocenské strediska
a tak d’alej), ktoré je dolezitym Cinitel'om socidlneho zaclenenia a boja proti pocitu
odcudzenia, ktory je zvlast rozsireny vo vel'kych mestskych aglomeraciach;

ked’Ze socialne vylucenie je v rozpore s europskym socidlnym modelom,;

ked’ze treba ochranit’ zivot v mestskych centrach a Stvrtiach a charakter budov
zaradenych medzi historické pamiatky;

ked’Ze rozrastanie miest sposobuje mnozstvo socidlnych a hospodarskych problémov,
ktoré sa dotykaji dopravy (pretaZzenie v hromadnej doprave, zavislost’ od stikromnych
automobilov), ochrany Zivotného prostredia (zvySena spotreba energie, zne€istenie) a
pristupnosti sluzieb;
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K. so zretelom na to, Ze regeneracia a prebudovanie opustenych priemyselnych lokalit a
ochrana nedotknutych lokalit je veI'mi ddlezita;

L. kedze finan¢né nastroje na podporu kohéznej politiky prispievaju k obnove mestskych
priestorov, pretoZe napomahaju prestavbu verejnych priestorov, uplatiiovanie
bezpecnostnych a preventivnych opatreni pred delikvenciou a rozvoj opatreni na podporu
efektivneho vyuzivania vody a energie, podporu socidlnej integracie a tak d’alej;

(Netyka sa slovenskej verzie.)

N. kedZe podl'a nového nariadenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja je byvanie v
novych ¢lenskych $tatoch v istych Specifickych pripadoch sposobilé na financovanie!;

O. so zretel'om na problémy stvisiace s vlastnictvom nehnutel'nosti, najma tie, ktoré st
zapri€inené nevhodnymi predpismi v niektorych €lenskych Statoch, tykajacimi sa tak
najomného, ako aj vlastnickych prevodov;

P. so zretel'om na siedmy ramcovy program Eurdpskeho spologenstva pre vyskum?;

Q. so zretel'om na finan¢né iniciativy Jeremie? (Joint European Resources for Micro to
Medium Enterprises/Spolocné eurdpske zdroje pre mikropodniky az stredné podniky) a
Jessica* (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas/Spolo¢na
europska podpora pre trvalo udrZateI'né investicie v mestskych oblastiach), ktoré sa
zaviedli v spolupréci s Eurdpskym investicnym fondom (EIF) a Eur6pskou investi¢nou
bankou (EIB);

R. kedZe sektor byvania je dolezitym zdrojom zamestnanosti v oblasti vystavby, ako aj v
oblastiach renovovania, prestavby a miestnych finan¢nych sluzieb;

S. kedZe Rada pre zamestnanost’, socidlnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské veci v ramci
stratégie EU pre socialne zaclenenie a ochranu vyzdvihla otdzku bezdomovcov a
vylii€enia spojeného s byvanim ako prioritnu otazku;

T. kedze investicie do socialneho byvania hrajt, a aj nad’alej budu hrat’ podstatnu rolu pri
spristupiiovani byvania pre mnozstvo l'udi, pre ktorych by inak trh s byvanim nebol
pristupny;

1. domnieva sa, Ze pravo na primerané byvanie za rozumnu cenu je doleZitym zakladnym
pravom, ktoré je uznané vo viacerych medzinarodnych chartach a tistavach ¢lenskych
Statov;

2. domnieva sa, Ze obnova pribytkov na socialne ucely a na energeticky efektivne obydlia
nie je iba otdzkou miest a ze vel'kému mnozstvu tazkosti, s ktorymi sa stretdvaji vidiecke

I Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 z 5. jula 2006 o Europskom fonde regionalneho
rozvoja: ¢lanok 7 ods. 2 a odévodnenia 5 a 6.

2 Siedmy rdmcovy program Eurdpskeho spologenstva v oblasti vyskumu, technického rozvoja a demonstraénych
¢innosti (2007 az 2013).

3 Spoloéné eurdpske zdroje pre mikropodniky az stredné podniky.

4 Spolo¢na eurdpska podpora udrzatelnych investicii v mestskych oblastiach.
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oblasti, najmé v novych krajinach, ktorych sa tyka socidlna sidrznost’, treba venovat’
vsetku potrebnt pozornost’;

3. ziada, aby sa na europskej urovni uznala séria ukazovatel'ov kvality, ktoré by definovali
pojem ,,primeraného byvania®;

4. zdérazije, ze pre EU je velmi doleZité prijat’ Eurdpsku chartu byvania, pri¢om treba
vychédzat’ z prace skupiny Eurdpskeho parlamentu Urban-Logement a z charty
schvalenej zastipenymi politickymi skupinami;

5. v kontexte lisabonskej stratégie trva na potrebe posilnenia prava na pomoc v oblasti
byvania, ako aj d’alSich socialnych prav, aby sa tym umoznila skutocna mobilita
pracovnikov;

6. dufa, Ze organy, ktoré nesti zodpovednost’ na vnuatroStatnej a miestnej urovni, prijmu
opatrenia, ktoré pomo6zu mladym l'ud’om néjst’ ich prvé byvanie;

7. (Netyka sa slovenskej verzie
8. zdoraznuje dolezitost’ bezpecnostnych otdzok:

e v suvislosti s kriminalitou, najmé v znevyhodnenych Stvrtiach,

e v suvislosti s budovami (stavebné a uzivacie normy),

e v suvislosti s infraStruktarami elektriny a plynu, vody, kanalizacie a ktirenia
(bezpecnost’ jestvujucich systémov a renovacnych technologii a vymena zastaranej
kanalizécie);

9. takisto sa domnieva, Ze je dolezité ucelene sa zaoberat’ r6znymi rozmermi trvalo
udrzateI'ného rozvoja (solidarita, Zivotné prostredie a energia), pristupnosti,
zdravotnictva, uzivatel'skej bezpec¢nosti a kvality) a zabezpecit,, aby bola naro¢nost’
skvalithovania byvania zluciteI'né s prostriedkami domécnosti;

10. zddraznuje vyznam kultarnych stredisk, dialégu medzi kultrami, ako aj spolo¢nych
projektov viacerych Stvrti pri podpore integracie roznych spolocenstiev pritomnych v
mestach, na predmestiach a v blizkych vidieckych zonach;

11. zdoraziuje potrebu zohl'adnit’ osobitné problémy s byvanim v dedinskom prostredi s
cielom uprednostiiovat’ vyvazenu politiku priestorového projektovania, ktora by celila
odluceniu a vyl'udneniu vidieckych oblasti, predovsetkym vzhI'adom na mnohé nevyhody
v tychto oblastiach, ako je napriklad nizka Groven zarobkov, roztrisené a zanedbané
pribytky a nedostatok ubytovania na prendjom, socidlneho ubytovania alebo iné¢ho
ubytovania;

12. poukazuje aj na Specifickost’ otdzok stvisiacich s byvanim v malych mestach; domnieva
sa, ze malé mesta pritahuji obyvatel'stvo z vidieka nie iba pre pracovné prilezitosti, ktoré
pontukaju, ale aj preto, lebo umoznuji dosiahnut’ vyssiu vzdelanostnu a kvalifikacnu
uroven a lepSie uspokojuju potreby v oblasti zdravotnictva a kultiry; zdéraznuje, ze treba
podporit’ rozvoj tejto roly malych miest, lebo je uzko spita s restrukturalizaciou
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

vidieckych oblasti, naymé pokial’ ide o zdravotnicke sluZzby, stredoSkolské vzdelavanie,
rozvoj MSP, cestovny ruch, kiipel'nictvo a tak d’alej;

domnieva sa, Ze v ramci vidieckeho prostredia je nevyhnutné navrhnut’ opatrenia na
podporu ziskavania, rehabilitovania alebo obnovy starych budov, podporit’ verejné a
sukromné urady, ktoré poskytuji poradenstvo a individualizované usmernenia pre
sukromné osoby a profesiondlov pri zabyvani sa, a zlepSit ponuku verejného a
sukromného, nového a renovovaného socialneho byvania;

povzbudzuje Komisiu k tomu, aby vykonala analyzu nédkladov na byvanie a dopytu po
byvani a trhu s nehnutel'nostami vo vSeobecnosti, a ¢lenské Staty k tomu, aby zlepsili
zbieranie udajov v suvislosti s nakladmi na byvanie, dopytom po byvani a trhom s
nehnutel'nost’ami vo vSeobecnosti, a to so zohl'adnenim r6znorodosti obyvania bytov a
domov, zmien v tradi¢nych rodinnych Struktirach a osobitnej situacie mladych l'udi a
starnticeho obyvatel’stva a obyvatel'stva na sklonku Zivota; okrem toho ziada Clenské
Staty, aby pri planovani a reStrukturalizacii projektov a byvania a pri zbierani udajov
zohladnili pristup k technickej, socialnej, kultirnej a dopravnej infraStruktire a mieru ich
vyuzitia;

zdoraziiuje, ze problémy stvisiace s byvanim sa so zretel'om na princip subsidiarity maja
riesit’ ako vnutroStatna otazka predovSetkym na miestnej Grovni a Ze v tomto smere treba
pomahat’ miestnym samospravam,;

zastava nazor, Ze vzhl'adom na zloZitost’ otazok ovplyviiujucich byvanie by sa mal prijat’
integrovany pristup vychadzajici zo zésady subsidiarity a zdsady blizkosti s cielom
zabezpecit’ simultanne uvedenie réznych faktorov, ktoré by podporovali pristup k
byvaniu, zlepSovali kvalitu vystavby, kvalitu zivota vSetkych generacii a podporovali
pritazlivost’ mestského aj vidieckeho prostredia;

zdoraziiuje, ze ked’ze vicsina socidlnych bytov sa nenachadza v prostredi, ktoré by bolo
priaznivé pre zdravie, a ked’Ze ich kvalita tieZ neumoziuje zarucit’ zdravé Zivotné
podmienky, treba nielen podporovat’ byvanie prostrednictvom rozvojovych opatreni
financovanych z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja, ale aj zlepsit’ zdravie a Zivotné
prostredie obyvatel'ov socidlnych obydli a tym aj kvalitu ich zivota;

takisto sa domnieva, ze integrovany pristup bude mat’ vi¢siu Sancu na uspech vtedy, ak
ho budu uskuto¢iiovat’ miestne a regionalne organy, ktoré¢ dokazu zabezpecit’ celkovy
pohl'ad, optimélnu koordinaciu politik a opatreni uplatiovanych v dotknutej aglomeracii
a dlhodobt viziu rozvoja prislusnej aglomeracie; preto na zéklade ¢lanku 11 nariadenia
Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa ustanovuji vSeobecné ustanovenia o
Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde a Kohéznom fonde,
vyzyva Clenské Staty, aby zapojili mestd do planovania a spravovania Strukturalnych
fondov, ur¢enych na spolufinancovanie mestskych ¢innosti, ktoré je mozné podporit’ v
ramci operacnych programov, a aby im zverili ich realizaciu;

vyzyva Clenské Staty a/alebo ich miestne organy, aby dbali na to, aby miestne samospravy
pri vypracovavani programov na podporu byvania, ktoré st podporované zo zdrojov
Spolocenstva, na zaklade odporucania finskeho predsednictva nazvaného "Zdravie vo
vSetkych politikach" (Health in all policies) pristupili k hodnoteniu vplyvu na zdravie,
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

ktoré umozni vytvorenie zdravého Zivotného prostredia pre socidlne znevyhodnené
osoby;

zdoraziuje potrebu dialogu a konzultacie medzi roznymi skupinami miestnych,
regionalnych a vladnych organov s cielom zabezpecit doslednost’ a socidlnu
zodpovednost’ verejnej Cinnosti a spolieha na koordinaciu, ktoré je horizontalna (tykajica
sa vSetkych politik spolocenstva v stvislosti s byvanim), vertikélna (medzi tymi, ktori sa
zaoberaju byvanim na rdéznych urovniach, eurdpskej, vnutrostatnej, regionalnej a
miestnej), a zmieSana (medzi verejnymi organmi, skupinami socidlneho a hospodarskeho
z4dujmu a obcianskou spolo¢nost’ou); okrem toho Ziada o silnti ucast’ miestnych
obyvatel'ov a ich organizacii s cielom dosiahnut’ spolo¢né rozhodnutia o znovuoziveni,
renovdcii, riadeni a ochrane mestského prostredia;

vyzyva k vysSej miere koordinovania finan¢nych a politickych tokov s dosahom na
byvanie, najmi tak, Ze sa bude dbat’ na komplementarnost’ medzi opatreniami
podporovanymi Eurépskym fondom regionédlneho rozvoja, finanénymi nastrojmi
JESSICA a JEREMIE, ako aj siedmym ramcovym programom pre vyskum a rozvoj a
ostatnymi iniciativami Spolocenstva, vnltroStatnymi, regiondlnymi a miestnymi
opatreniami v oblasti byvania a mestskej obnovy, a Ze sa osobitne zabezpeci
modernizécia a renovacia obytnych budov v historickych Stvrtiach miest;

dufa, ze v kontexte revizie nariadeni upravujucich kohéznu politiku planovanych na rok
2009 sa znovu otvori diskusia o roz$ireni pristupu k finanénym prostriedkom
Spolocenstva na renovéaciu socidlnych bytov vo vSetkych ¢lenskych Statoch s cielom
Setrit’ energiu a chranit’ Zivotné prostredie, o je v sicasnosti zabezpecené iba pre
niektor¢ krajiny, vzhl'adom na to, Ze v celej Eurdpe existuje vazna potreba bytov; Ziada
Komisiu a EIB, aby realizovali iniciativu Jessica s rovnakymi podmienkami vo vSetkych
krajinach vratane ubytovania v ramci pristupu integrované¢ho rozvoja;

vyzyva dotknuté ¢lenské Staty, aby v plnej miere vyuZzivali prostriedky poskytované
Eurépskym fondom regiondlneho rozvoja v oblasti byvania;

ziada Komisiu, aby pri kontrole vstupov Strukturdlnych fondov zabezpecila, aby sa

v ramci financovania vystavby bytov z europskych Strukturdlnych fondov v plnej miere
dodrziavalo odovodnenie €. 6 nariadenia (ES) ¢. 1080/2006 a aby subvencovana vystavba
byvania so socidlnym najomnym a s kontrolou ndjomného, ktoré je v sulade s principom
verejnej pomoci umoznila poskytnut’ primerané byvanie socidlne znevyhodnenym
skupindm;

potvrdzuje svoju podporu posiliiovania partnerstva medzi verejnymi organmi, skupinami
so socidlnymi a hospodarskymi zdujmami a obCianskou spolo¢nostou a zdoraziiuje
potencialnu dolezitost’ verejno-sukromnych partnerstiev, najmé pri modernizacii
prefabrikovanych budov a pri regeneracii pozemkov, ktoré¢ boli v minulosti vyuzivané na
priemyselné ucely;

podporuje kampan Komisie na podporu trvalo vyuZzitel'nej energie, ktorej cielom je
informovat’ eurdpskych obcanov o potrebe znizovania domdcej spotreby; takisto vyzyva
Komisiu, aby v ramci akéného planu energetickej ucinnosti podporila Siroku informaénu
kampan;
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27. ziada Komisiu, aby v rdmci sektora byvania ul'ah¢ila Sirenie novych technolégii a
efektivnejsich stavebnych vyrobkov, ktoré umoznia spotrebovat’ mensie mnozstvo
energie;

28. vyzyva Komisiu, aby praktickymi krokmi nadviazala na pilotny projekt pre sektor
socialneho byvania v ramci programu SAVE!, aby sa povzbudili a rozsirili prikladné
vybrané projekty v oblasti energetickej u¢innosti;

29. zdoraziuje ddlezitost’ vymeny osvedcenych postupov v oblasti politiky byvania a vyzyva
Komisiu, aby rozvinula tematické siete pre byvanie, podobné sietam zavedenym v ramci
programu URBACT; v tomto kontexte so zaujmom vita iniciativu Komisie nazvant
,,Regiony pre ekonomickt zmenu (KOM(2006)0675) a o¢akava predlozenie spdsobov
zavadzania tejto iniciativy;

30. vyzyva Komisiu, aby vytvorila internetovi stranku vo vietkych tiradnych jazykoch Unie,
ktora bude féorom spoluprace a vymeny informéacii a osvedcenych postupov na spdsob
Eurdpskej siete vedomosti o urbanistickych politikdch (EUKN — European Urban
Knowledge Network);

31. ziada Komisiu, aby vypracovala §tidiu, ktord zhrnie rozdelenie kompetencii a
zodpovednosti medzi vnuatrostatnou, regionalnou a miestnou uroviou, ako aj pravny
ramec suvisiaci s byvanim vo vSetkych ¢lenskych Statoch; domnieva sa, Ze takato Studia
umozni prijimat’ uvedomelé rozhodnutia, ako aj uréit mozné oblasti konania EU v
stvislosti s byvanim, aby sa zabezpecila skutocna pridana hodnota opatreni na Grovni
Spolocenstva vzhl'adom na vnutroStatne, regionalne a miestne opatrenia;

32. silno podporuje myslienku zjednoduSenia byrokracie na vSetkych trovniach, aby sa
uzemn¢ planovanie a spravovanie uzemia stalo efektivnej$im;

33. zdoraziiuje dolezitost’ vzdelavania subjektov od zakladov vratane Specifickej pripravy v
oblastiach mestského planovania, vystavby, obnovy, riadenia a ochrany jestvujucich
budov a vita financovanie skoleni v rdmci Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF);

34. zdoraziuje, ze je dolezité, aby organy priestorového riadenia zohl'adiiovali pristupnost’
bytov, verejnych sluzieb a mestskej dopravy pre postihnutych I'udi a aby pri formovani
politik priestorového planovania, planovani toho, aké kroky uskutocnit’, a pri realizacii
tychto krokov projektovali Sportové a rekreacné aredly pre deti a mladych l'udi;

35. povzbudzuje skupinu EIB a Komisiu, aby v ramci programu JEREMIE a v sulade s
iniciativou Jessica zaviedli stratégiu na podnietenie rozvoja sektora stavebnictva, a to
najmé v novych ¢lenskych Statoch, ¢o by spolu s mobilizovanim miestnych a
regionalnych zdrojov v suvislosti s mestskymi projektmi predstavovalo Strukturalnu
pomoc rozvoju byvania;

36. vyzyva vnutroStatne, regionalne a miestne organy, aby urcili rozmanitost’ situdcii, v
akych sa nachddzaju mesta a uzemia v ¢lenskych Statoch a aby vypracovali a revidovali
svoju politiku byvania v stlade s principom dlhodobej udrZatel'nosti,

' SAVE — viacroény program zamerany na podporu energetickej uéinnosti.
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37. ziada vnutroStatne, regionalne a miestne organy, aby sa bezodkladne pustili do plnenia
jedného z hlavnych ciel'ov politiky byvania, ktorym je vyrieSenie problému
bezdomovcov;

38. poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postupil Rade a Komisii, vladam ¢lenskych
Statov, Vyboru regiénov a Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru.
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DOVODOVA SPRAVA

Aj ked’ Zmluva o ES neposkytuje Eurdpskej unii Specifické pravomoci v oblasti byvania,
vel'ky pocet politik SpoloCenstva (najma v oblasti zivotného prostredia, energie, dopravy,
socialnej politiky, alebo opatreni na zabezpecenie spolo¢ného trhu) ma priamy alebo
nepriamy vplyv na podmienky byvania v réznych ¢lenskych statoch Eurdpskej tnie.

Zaroven treba poznamenat, Ze podl'a nariadenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja
(EFRR) je v niektorych pripadoch (¢lanok 7 bod 2 + odévodnenie 5, 6 a 9) byvanie v novych
&lenskych $tatoch spdsobilé na financovanie, ¢im sa na EU prenasa ¢ast’ zodpovednosti

v danej oblasti.

Byvanie by sa malo chéapat’ zo SirSej perspektivy pritazlivosti miest v kontexte posiliiovania
ich rastového potencialu a potencialu vytvarania pracovnych miest, ¢iZze v kontexte
prispievania k realizacii Lisabonskej agendy. Prispevok miest k rastu a zamestnanosti je
takisto zhodnoteny v ramci strategickych usmerneni Spolocenstva o sudrznosti.

Eurdpsky parlament sa v ramci tejto témy vo viacerych vyhlaseniach! vyjadril v prospech
konkrétnych opatreni stimulujicich rozvoj mestského prostredia a vacsej zodpovednosti
prijimatel'ov rozhodnuti na miestnej urovni, ktori st zodpovedni za vypracovanie planov
hospodarenia a mestskej dopravy na zlepsenie kazdodenného zivota vo svojich mestach.

Okrem toho Europska charta o byvani prijata 26. aprila 2006 pracovnou skupinou Europskeho
parlamentu URBAN-Logement definuje byvanie ako zakladnu Cast’ Zivota, ako zékladné
socidlne pravo na zéklade eurdpskeho socidlneho modelu a ako prvok I'udskej ddstojnosti.

V tomto kontexte je dolezité urcit’ faktory, ktoré maja vplyv na byvanie, s cielom realizovat’
,»socialne zodpovednu* politiku a spristupnit’ byvanie pre vSetkych. Je potrebné najst’ rieSenie
problémov priestorovej segregacie a vytvarania get, ako aj o odpoved’ na socialno-
ekonomické vyzvy spojené so starnutim obyvatel'stva a zaroven o zaradit’ byvanie do SirSej
perspektivy trvalo udrzate'ného rozvoja miest.

Ciel'om tejto spravy je sustredit’ ivahy o byvani okolo troch kI'i¢ovych osi:

1) socidlny rozmer,

2) environmentalny a energeticky rozmer,

3) koordina¢ny rozmer.

1. Socialny rozmer

Nedostatok vhodnych pontik na byvanie za prijatelnu cenu, napriek tomu, ze Europska charta
o byvani povazuje byvanie za zédkladné pravo, priamo vplyva na Zivot obyvatelov a
obmedzuje ich moznosti na socialne zaclenenie sa, ako aj ich vyber v oblasti Studia,
vzdelavania sa a profesionalneho rozvoja.

Toto ma potom vplyv na konkurencieschopnost’, zamestnanost’ a hospodarsky rozvoj vo
vSeobecnosti. Ceny byvania sa v poslednom desatroc¢i takmer vo vSetkych Statoch EU
neprestajne zvysuju. Toto zvySovanie viedlo k znizeniu schopnosti domacnosti spotrebovavat’

I Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o tematickej stratégii pre Zivotné prostredie v mestach (2006/2061(INI)) a
Uznesenie Europskeho parlamentu o urbanistickom rozmere v suvislosti s rozsirenim (2004/2258(INI)).
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iné druhy tovarov, ¢o z dlhodobého hl'adiska predstavuje prekazku pre trvalo udrzatel'ny rast.

Problémy dostupnosti byvania a jeho kvality vytvaraju problémy socialnej segregécie:
najmenej majetni zostavaju v problémovych oblastiach, zatial’ ¢o bohati odchadzaju do inych
Stvrti. Tieto problémy tieZ prispievaju k problému bezdomovcov a k problémom so socidlnym
zaclenenim migrantov, ktori pochadzaju z inych regionov Eurdpskej Unie a z tretich krajin,
ako aj problém predmesti, ktory sa prejavuje postupnym narastom nasilnosti v mestach
viacerych ¢lenskych Statov.

V tomto kontexte mdze kultira predstavovat’ cenny néstroj na podporu integracie roznych
komunit, ktoré tvoria mesté a ich predmestia. Vytvaranie kultirnych centier alebo realizacia
projektov na spolupracu roznych mestskych ¢asti pomoze zaviest' medzikulturny dialog
predovsetkym v mestach so silnou koncentraciou pristahovalcov, kde st problémy s
integraciou najvyraznejsie. Je teda dolezité, aby sa kultirne aktivity boli zaclenili do
integrovaného pristupu mestského planovania a obnovy.

Socialne vylucenie odporuje europskemu socidlnemu modelu, ktory mé poskytovat’
perspektivu do buducnosti pre vSetkych obyvatel'ov. Z tohto dovodu je nevyhnutné
zabezpecit’ vacsiu socialnu sudrznost’ a zvlast podporovat’ zaclefiovanie mladych a starSich
0s0b. Toto je potrebné zohl'adnit’ v rdmci prehodnocovania vzt'ahov medzi historickym
centrom a okrajovymi oblastami, medzi bohatymi a znevyhodnenymi mestskymi ¢astami a
medzi mestskymi oblastami a ostatnym Gzemim.

Takisto je potrebné poznamenat’, Ze samotny sektor byvania predstavuje dolezity zdroj
pracovnych miest, ¢i uz v oblasti vystavby, alebo renovacie, zariad'ovania, ob¢ianskych a
finan¢nych sluZieb.

2. Environmentalny a energeticky rozmer

Stratégia rozvoja mestského byvania je sucast'ou SirSieho kontextu vSeobecnej stratégie
mestského rozvoja. Problémy byvania sa neobmedzuji na otdzky vystavby a izemného
planovania ako takych, ale su tiez vysoko ovplyviované zlym mestskym planovanim, ktoré
sposobuje, Ze niektoré mestské Casti s poskodenym Zivotnym prostredim (znecistenie
ovzdusia a vody, hluk, odpad, preplnenie atd’.) a nefungujiicimi verejnymi sluzbami,
nedostatocnym pristupom a bezpecnost'ou, sa stavaji ¢im d’alej, tym menej atraktivnymi a
ponaraju sa do chudoby.

Nérast chudoby sposobuju aj energetické problémy. Stupajuce ceny energii vedll na jedne;j
strane k racionalizicii jej vyuZivania (zavadzanie opatreni a technoldgii v prospech
obmedzovania spotreby energie a zavadzania trvalo udrZatel'nej energie, vyvoja novych
zdrojov energie atd’.), ale na druhej strane kombindacia nizkych prijmov, vysokych cien za
energiu a nevhodnych vykurovacich a izolacnych systémov vedie k fenoménu ,,energeticke;j
chudoby*“'a energetickému vyltceniu. Je dolezité uvedomit’ si, ze najvacsi potencial
energetickych uspor je prave v sektore byvania, kde sa odhaduje na 27 % spotrebovanej
energie, ako to zdoraznila Eurdpska komisia vo svojom akénom plane o energetike.

Aj rozrastanie miest ma vplyv na situdciu v nich. Optstanie mestskych centier a stahovanie
sa na predmestia vytvara mnoho organiza¢nych problémov spojenych s dopravou (pretazenie

I O ,,energetickej chudobe“ hovorime vtedy, ak je viac ako 10 % prijmu uréenych na zaplatenie faktar za
energie.
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prostriedkov hromadnej dopravy, zavislost’ na sukromnych automobiloch), ochranou
zivotného prostredia (zvySena spotreba energie, znecistenie vytvarané osobnymi
automobilmi) a pristupom k sluzbam, o mé vplyv na socialnu a hospodarsku situdciu mesta a
jeho obyvatelov.

Atraktivita byvania je podmienena existenciou efektivnych, malo ndkladnych a funkénych
prostriedkov dopravy, ktoré umoznia prepojenie bydlisk s pracoviskami. Je teda nevyhnutné
ponuknut’ vSetkym obyvatel'om dopravné prostriedky, ktoré nahradia sikromné auta.

Dobry pristup byvania k sluzbam (predovsetkym v socialnej, zdravotnej, vzdelavacej oblasti a
v oblasti verejnej spravy) je zakladom. V tomto ohl'ade je vhodné zvlast’ sa zamerat’ na
znevyhodnené mestské Casti, ktoré su Casto nedostatocne vybavené dostupnymi sluzbami a
slabo prepojené na vzdialenejSie sluZby.

Aj mestska bezpecnost’ hra doleziti tlohu pri atraktivnosti eurdpskych miest. Na tento ucel je
dolezité vypracovat’ politiky na boj proti kriminalite, najmé v znevyhodnenych mestskych
castiach. Napriklad obnova verejnych priestranstiev moZze zabranit’ kriminalite a zaistit’ lepSiu
bezpecnost’. Na realizaciu takychto politik je potrebné disponovat kvalitnymi informaciami a
Statistikami, ktoré umoznia lep$ie zacielit’ dané politiky.

Tiez je dolezité zdoraznit’ dolezitost’ bezpecnosti infrastruktur distribucie elektriny a plynu,
ale aj vody a kanalizécie a to tak v oblasti pristupu, ako aj bezpe€nosti existujucich systémov
a pouzitych technolédgii na obnovu. Toto plati zvlast’ v novych ¢lenskych Statoch strednej a
vychodnej Eurdpy, kde si vystavba vo vicsine pripadov vyzaduje uvedenie do stavu, ktory
zodpoveda platnym normam tykajicim sa bezpecnosti.

3. Koordina¢ny rozmer

V tomto kontexte, kde sa vzajomne krizuju a do seba prenikaju rozne problémy, je
nevyhnutné zvolit’ integrovany pristup — hlboko prepojeny s principmi subsidiarity a blizkosti
k obanom —, ktory zabezpeci simultanne zavadzanie roznych urcujicich prvkov na
zabezpecenie kvality Zivota a pritazlivosti mestskych priestorov prostrednictvom spolo¢ne;j
metodologie podporujicej Gcast’ vSetkych a ktord je v stilade s Lisabonskou a Géteborskou
agendou.

Takyto pristup mozu lepSie zrealizovat’ miestne organy, ktoré st schopné zabezpecit' uceleny
prehl’ad, optimalnu koordinaciu politik a iniciativ realizovanych v aglomeracii a dlhodobt
viziu rozvoja mesta.

Na podporu tohto pristupu je potrebné realizovat’ horizontalnu koordinaciu (medzi vSetkymi
politikami Spolo€enstva, ktoré sa tykaju byvania), vertikdlnu koordinaciu (medzi subjektmi,
ktoré st na réznej Grovni — eurodpskej, vnatrostatnej, miestnej — zamerané na byvanie) a
zmieSanu koordinaciu (medzi verejnymi organmi, socidlno-ekonomickymi subjektmi a
obc¢ianskou spolo¢nost’'ou).

Mesta, regiony a Clenské Staty musia okrem iného disponovat’ mechanizmom na zdiel'anie
skusenosti a ,,osvedéenych postupov* v oblasti politiky byvania, na zadklade skisenosti
ziskanych vd’aka programu URBACT, ktory dnes zahffia 17 tematickych okruhov a viacero
pracovnych skupin.

Je potrebné zhodnocovat’ a §irit’ osved€ené postupy realizované vnutroStatnymi, regionalnymi
a miestnymi organmi, konkrétne s cielom rozvijat’ vyssie uvedent stratégiu, so zohl'adnenim
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roznych referenénych kontextov. Tento mechanizmus umozni zaviest’ sistavny vzdelavaci
cyklus a predstavuje jeden zo zakladnych zdrojov pridanej hodnoty na eurdpske;j trovni.

Vzhl'adom na zlozitost’ oblasti a potrebu pldnovania a realizovania integrovaného pristupu na
miestnej Urovni vSak pridana hodnota prispevku Spolo€enstva vo vzt'ahu k vnltroStatnym,
regionalnym a miestnym kompetencidm nespociva vo vykondavani legislativnej ¢innosti, ktora
nemoze odpovedat’ na roznorodé potreby a situdcie v mestach, ale v zavedeni systému
podporovania vymeny a prenosu osvedcenych postupov medzi ¢lenskymi Statmi.
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