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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o zelenej knihe: Diplomaticka a konzuldrna ochrana ob¢anov Unie v tretich krajinach
(2007/2196(INI))

Europsky parlament,

— so zretelom na zelent knihu Eur6pskej komisie z 28. novembra 2006 o diplomaticke;j
a konzularnej ochrane obcanov Unie v tretich krajinach (KOM(2006)0712,

— so zretel'om na ¢lanok 45 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre obCianske slobody, spravodlivost’ a vnlitorné veci
(A6-0454/2007),

A. kedZe existuju vel'ké rozdiely v zastipeni ¢lenskych $tatov v tretich krajinach,

zohTadiiujuc najma skutoénost, e vietky &lenské staty EU maju svoje diplomatické

a konzularne zastupenie len v troch krajinach na svete (v Cine, Rusku a Spojenych
Statoch), pricom v 107 krajindch mé svoje zastipenie maximalne desat’ ¢lenskych Statov
a v niektorych obl'ibenych miestach, ako su Maldivy, nie je ziadne zastupenie,

C. kede vzhl'adom na exploziu po&tu obyvatelov Unie, ktori cestuju (v roku 2006 sa
predalo 180 miliénov cestovnych listkov) alebo maji pobyt mimo EU, pritomnost’
Eurdpy prostrednictvom delegacii Europskej komisie by mohla byt zohl'adnena v ramci
spolo¢ného usilia o spolo¢né vyuzivanie zdrojov, aby sa vyrovnali obmedzenia
konzularnych a diplomatickych sieti ¢lenskych Statov,

D. kedZze acquis Spolocenstva v tejto oblasti je mélo rozvinuté a tvori ho len Rozhodnutie
predstavitel'ov vlad ¢lenskych Statov, ktori sa ziSli v ramci zasadnutia Rady, z 19.
decembra 1995 o ochrane obcanov Eurdpskej tnie prostrednictvom diplomatickych
a konzularnych zastipeni (95/553/ES)! , a vymena informacii medzi ¢lenskymi $tatmi
v ramci COCON- u (pracovnej skupiny Rady pre konzularnu spolupracu, ktorej ulohou je
organizovat’ vymenu informadcii o osved¢enych postupoch ¢lenskych Statov),

E. vzhladom na iniciativu Komisie, ktora chce pomocou svojej zelenej knihy konkretizovat
¢lanok 20 Zmluvy o ES (ktory Casto ostava bez povSimnutia), podl'a ktorého ma kazdy
eurdpsky obcCan v pripade, Ze na izemi tretej krajiny nema clensky Stat, ktoré¢ho je
obcanom, vel'vyslanectvo alebo konzulat, pravo na diplomatickt a konzularnu ochranu
in¢ho ¢lenského Statu so zastiipenim v tejto krajine za tych istych podmienok, aké platia
pre obCanov tohto Statu, podla zasady nediskriminacie ,

F. kedze Komisia v tejto stivislosti:

* poukazuje na clanok 46 Charty zakladnych prav Eurdpskej nie, ktory povazuje pravo
na konzularnu a diplomatickt ochranu za zakladné pravo ob¢anov Unie,

e plni povinnost’ uskuto¢nit’ po uplynuti 5 rokov reviziu rozhodnutia 95/553/ES, ktora
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nadobudlo G¢innost’ v maji 2002,

e sradostou oCakava 5. sprava Komisie o obCianstve Unie, ktora je osobitnou
prilezitostou na vyhlasenie iniciativ, prostrednictvom ktorych bude mozné prehlbovat’
diplomatickt a konzuldrnu ochranu,

G. kedze sa vSak sucasny pravny ramec doteraz interpretoval obmedzene, pretoze
diplomaticka alebo konzuldrna ochranu bola su¢ast'ou uzkej oblasti medzivladnych
vztahov, ktoré sa viac riadia ustanoveniami Viedenského dohovoru z roku 1963 ako
¢lankom 20 Zmluvy o ES,

H. ked’Ze diplomatickd ochrana a konzuldrna ochrana by sa nemali zamienat,, najma nie s
ulohami matri¢ného tradnika alebo notéra, ktorymi st konzuldrni pracovnici ¢asto
poverovani,

I. kedze skuto¢ne existuju rozdiely medzi diplomatickou a konzuldrnou ochranou (v povahe
a Struktare a pokial’ ide o vyber postupov), ked’ze napriek tomu, Ze konzularna ochrana
mdze byt aspon v niektorych pripadoch povinnd, diplomatick4 ochrana stale spada do
pravomoci vlastného uvazenia, a preto by sa v prislusnych pravnych néstrojoch malo jasne
rozliSovat’ medzi konzularnou a diplomatickou ochranou,

J. ked’Ze oproti tomu Maastrichtskou zmluvou vzniklo eurdpske obc¢ianstvo, ktoré je
odvodené od obcianstva ¢lenskych §tatov, v zaujme spresnenia tohto pojmu by bolo
iaduce dosiahnut’ porovnatelnt ochranu pre vietkych ob&anov Unie bez ohl'adu na ich
Statnu prislusnost’,

K. ked’Ze z tohto pohl'adu je ddlezité, aby sa bezodkladne vytvorili podmienky na reviziu
rozhodnutia z roku 1995 zamerant na jeho rozsirenie a jednozna¢né zahrnutie
diplomatickej ochrany do radmca tohto rozhodnutia,

L. ked’Ze ¢lenské Staty uz vyvijaji iniciativy, ako je pilotny Stat a spolo¢né cvicenia simulacie,
ktoré umoznia lepSie reagovat’ v pripade krizy a /alebo vo vynimoc¢nych pripadoch a ku
ktorym by Komisia mohla prispiet’ ich vyhodnotenim,

M. vzhl'adom na existenciu zatial’ nedostato¢ne vyuZitych sieti (ako siet’ honorarnych
konzulov), ktoré predsa len predstavuji vyznamny zdroj, ktorému by sa mala poskytnat
potrebna pomoc,

N. ked’ze v navrhu Lisabonskej zmluvy je ustanovené zriadenie eurdpskej zahrani¢nej sluzby
s vlastnymi pradvomocami a zodpovednost’ami,

1. bezvyhradne schval'uje iniciativu Komisie, ktord odmietla zazenu interpretaciu ¢lanku 20
Zmluvy o ES a snazi sa vytvorit’ zdklady skuto¢ného harmonizovaného zédkladného prava
na diplomatickt a konzuldrnu ochranu pre vSetkych eurdpskych obcanov;

2. vyzyva Komisiu, aby poverila svoju pravnu sluzbu rieSenim otazky, ¢i Zmluva o ES alebo

Zmluva o EU obsahuje pravny zaklad pre harmonizaciu pravnych predpisov &lenskych
Statov v oblasti diplomatickej a konzularnej ochrany;
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3. podporuje tsilie Komisie o vypracovanie ambicioznej dlhodobej stratégie, v ramci ktorej
budu informécie a komunikacia kI'icovymi prvkami;

4. navrhuje, aby Komisia bezodkladne predlozila Rade navrh (okrem svojej povinnosti
predlozit’ kazdé tri roky spravu o ob&ianstve v Unii v stlade s ¢lankom 22 Zmluvy o ES)
na prijatie spolo¢nych konceptov a zaviznych usmerneni, ktoré umoznia zavedenie
spolo¢nych noriem v oblasti konzularnej ochrany;

5. vyzyva Komisiu, aby hned’ zacala pracovat’ na racionalizovanej Strukture, ktora umozni
okamzité spolo¢né vyuzivanie prostriedkov, a na lepSej vymene osvedéenych postupov
tym, ze okamzite zostavi zoznam vSetkych dostupnych verejnych a sukromnych
finan¢nych prostriedkov, ktoré mozno v tejto oblasti zmobilizovat, a tym, Ze zavedie
rozne druhy spoluprace medzi pocetnymi aktérmi, ktori po konzultacii s Komisiou
prejavili zdujem podiel’at’ sa na projekte (Clenské Staty, ale tiez honorarni konzuli,
miestne samospravy a MVO);

6. vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila svoje usilie v oblasti komunikacie a informécie,
najmai:

e zavedenim jednotného eurdpskeho nudzového telefonneho cisla, ktoré sa uvedie
v pase ob&anov Unie spolu s &lankom 20 Zmluvy o ES a ktoré umozni kazdému
ob&anovi Unie spojit’ sa s informaénym strediskom, ktoré v pripade kritickej
situdcie vyzadujice konzuldrnu ochranu poskytne ob¢anovi vsetky potrebné
informécie , a najmi aktualizovany zoznam dajov o vel'vyslanectvach a
konzulatoch ¢lenskych §tatov, na ktoré ma pravo sa obratit’; toto ¢islo by mohlo
patrit’ pod Ustreditu v Bruseli ;

e zvySovanim povedomia profesiondlnych subjektov, ktoré su zapojené do
kratkodobého alebo dlhodobého pobytu obcanov Unie v tretich krajinach,
distribticiou brozur prispdsobenych ich oblasti ¢innosti;

e vypracovanim odporticania tykajiceho sa osvedcenych postupov na vytvorenie
pokynov pre cestujucich s cielom zabezpecit’ ich jasnu a jednoznac¢nu formulaciu;

e vytvorenim harmonizovanej internetovej stranky s informaciami pre cestujucich,
za ktoru bude zodpovedna Komisia, a zhromazdenim a/alebo zhrnutim oznament
pre cestujucich z jednotlivych ¢lenskych Statov;

e  zvysenim informovanosti ob&anov Unie cestujucich mimo EU, predovietkym na
letiskach, v pristavoch, ako aj prostrednictvom cestovnych kancelarii a
sprostredkovatel’skych agentur, na cestovnych listkoch a prostrednictvom
narodnych kancelarii posobiacich v oblasti cestovania a cestovného ruchu;

e zostavenia pracovnej skupiny zo zastupcov eurdpskych institucii a vysoko
kvalifikovanych diplomatov kazdého ¢lenského Statu, ktord umozni vymenu
informaécii ¢lenskych Statov tykajucich sa rizikovosti vycestovania do tretich
krajin a vyvoj jednotného pristupu pri vypracuvani pokynov pre cestujucich;
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10.

11.

12.

13.

naliehavo ziada Komisiu, aby vypracovala odporucanie ¢lenskym Statom, v ktorom ich
vyzve, aby ¢lanok 20 Zmluvy o ES uviedli v pasoch svojich Statnych prisluSnikov;

ziada Komisiu, aby mu po ratifikacii Lisabonskej zmluvy predlozila navrh na zmenu
a doplnenie rozhodnutia 95/553/ES, aby toto rozhodnutie vyslovne obsahovalo:

— diplomaticku ochranu,

— 1identifikaciu a repatridciu telesnych pozostatkov,

— zjednodusenie postupov poskytovania pefiaznych zaloh;

vyzyva Komisiu, aby konzuldrnu ochranu rozsirila na rodinnych prisluSnikov ob&anov
Unie, ktori st §tatnymi prislusnikmi tretich krajin, ako aj na osoby, ktorym bol udeleny
Statut uteCenca a osoby bez Statnej prisluSnosti, a tiez na iné osoby, ktoré nemaju Statnu
prislusnost’ niektorého ¢lenského Statu, ale zdrziavaja sa v iom alebo vlastnia cestovny
doklad, ktory vydal prislusny ¢lensky Stat;

vyzyva Komisiu k tomu, aby uskuto¢nila primerané kroky na zabezpecenie toho, Ze sa
obCanom Eurdpskej tinie v pripade zadrzania alebo vidznenia v tretom State poskytne
pravna pomoc a aby bola tato pomoc uc¢innejsia;

bezvyhradne schval'uje iniciativu, ktord uz je uvedena v Barnierovej sprave o vytvoreni
spolo¢nych uradov v Styroch testovacich zonach: v Karibiku, na Balkéane, v Indickom
oceane a v zapadnej Afrike, a vyzyva Komisiu, aby stucasne s vytvorenim spolo¢nych
tiradov zaala informa&nu kampan zameranu na obéanov Unie s bydliskom v tychto
oblastiach s cielom zabezpecit,, Ze splnia formalne nélezitosti potrebné na ich
zaregistrovanie;

domnieva sa, ze kym za¢nu spolo¢né trady v plnej miere vykondvat’ najzakladnejSie
konzularne funkcie (vydavanie viz, legalizaciu dokumentov atd’.), Komisia by mala
prispiet’ k usiliu ¢lenskych §tatov o zlepSenie ich spoluprace najma:

e v oblasti hodnotenia a analyzy cvicenia a simulécii, ktoré sa uskutocnili pod
vedenim pilotnych §tatov s cielom nad’alej zlepSovat’ ich schopnosti koordinacie
a reakcie za vynimoc¢nych okolnosti, pricom vyvinie Gsilie o objasnenie postupov
uplatniteI'nych v ramci iniciativy pilotnych §tatov a zlepsit’ konzultaciu so
zainteresovanymi tretimi stranami, predovSetkym v oblasti dopravy a cestovného
ruchu;

e pri koordinacii a poskytovani logistickych kapacit a zdrojov civilnej obrany;

vyzyva Komisiu, aby sa na ucely napravy niektorych nedostatkov a/alebo lepSieho
vyuzivania niektorych zdrojov, ktoré su stale nedostatocne vyuzivané, v ramci
moznosti vyuzivala odborné vzdelavanie a technologie; v tejto stivislosti by Komisia
mala predovsetkym zmobilizovat’ svoje zdroje na financovanie osobitného odborného
vzdelavania, ktoré by honorarnym konzulom, ktori uz sidlia v tretich krajinach,
poskytovali skuiseni diplomati a konzularni pracovnici ¢lenskych Statov; tohto
odborného vzdeldvania by sa mali neskdr zucastnit’ aj zamestnanci Eurdpskej tnie
potom, ako spolo¢né urady a delegacie Unie, ktoré dnes vykonavaja vyhradne
zastupitel'ské trady clenskych Statov, prebert zodpovedat’ za konzulérne funkcie;
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14.  konStatuje, Ze mnoZstvo konzultécii, ktoré je potrebné vykonat’, v mnohych pripadoch
brzdi postupy tykajice sa poskytnutia finan¢nej pomoci, o predstavuje d’alsi problém
v momente, ked’ by pomoc ob&anom EU, ktori sa nachadzaji v nudzovej situacii
v tretej krajine, mala byt poskytnutd bez komplikacii; Ziada Komisiu, aby presktimala
moznost’ zefektivnenia a zjednotenia postupov poskytovania pomoci;

15.  vyzyva Komisiu, aby vykonala analyzu moZnosti a vplyvov, ktoré by prinieslo
vytvorenie eurdpskej zahrani¢nej sluzby planovanej v navrhu Reformnej zmluvy v
oblasti konzularnej a diplomatickej ochrany;

16.  poveruje svojho predsedu, aby postilpil toto uznesenie Rade a Komisii.
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