EUROOPAN PARLAMENTTI

* X %

2004 5% 2009

* x K

Istuntoasiakirja

A6-0073/2008

12.3.2008

MIETINTO

vihredsti kirjasta kansalaisyhteiskunnan roolista Euroopan unionin

huumepolitiikassa
(2007/2212(INT))

Kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunta

Esittelija: Giusto Catania

RR\713878FI.doc PE400.403v02-00

FI Fl



Fl

PR_INI

SISALTO
Sivu
EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS ......coovviviieeeiseeeeeeseseennnn. 3
NAISTEN OIKEUKSIEN JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVON VALIOKUNNAN
LAUSUNTO ..ottt es s s nanes s 13
VALIOKUNNAN LOPULLISEN AANESTYKSEN TULOS.......ccoovveviveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 17
PE400.403v02-00 2117 RR\713878FIdoc



EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

vihreisti kirjasta kansalaisyhteiskunnan roolista Euroopan unionin huumepolitiikassa
(2007/2212(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 15. joulukuuta 2004 neuvostolle ja Eurooppa-neuvostolle antamansa
suosituksen Euroopan unionin huumausainestrategiasta (2005-2012)!,

— ottaa huomioon komission 26. kesdkuuta 2006 antaman vihreén kirjan
kansalaisyhteiskunnan roolista Euroopan unionin huumepolitiikassa (KOM(2006)0316),

— ottaa huomioon 18. huhtikuuta 2007 julkaistun kertomuksen ja timén vihreén kirjan
mukaisesta avoimesta kuulemismenettelysté saadun palautteen?,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osaston, erityisesti sen
29 artiklan ja sen 31 artiklan 1 kohdan (e) alakohdan,

— ottaa huomioon kansainviéliset, eurooppalaiset ja kansalliset ihmis- ja perusoikeuksien
turvaamiseen tarkoitetut vilineet ja etenkin tarpeen suojella oikeutta elimién ja
terveyteen,

— ottaa huomioon seuraavat Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimukset: 30. maaliskuuta
1961 tehty huumausaineita koskeva yleissopimus sellaisena kuin se on tarkistettuna
25. maaliskuuta 1972 hyviksytylld Geneven pdytikirjalla, 21. helmikuuta 1971 tehty
psykotrooppisia aineita koskeva yleissopimus sekd 19. joulukuuta 1988 tehty
huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan tehty
yleissopimus,

— ottaa huomioon 12. joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1920/2006, Euroopan huumausaineiden ja niiden vaérinkayton
seurantakeskuksesta?,

— ottaa huomioon Euroopan huumausaineiden ja niiden vdérinkdyton seurantakeskuksen
vuosikertomuksen vuodelta 20074,

— ottaa huomioon 25. syyskuuta 2007 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston paédtdksen
N:o 1150/2007/EY huumetorjuntaa ja -tiedotusta koskevan erityisohjelman perustamisesta
vuosiksi 2007-2013 osana perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaa’ ja erityisesti
sen 2—7 artiklat,

'EUVL C 226 E, 15.9.2005, s. 233.

2 http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/news_consulting public_en.htm
3EUVL L 376, 27.12.2006, s. 1.

4 http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index407EN.html

SEUVL L 257, 3.10.2007, s. 23.
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— ottaa huomioon komission 21. joulukuuta 2006 julkaiseman valmisteluasiakirjan otsikolla
vuoden 2006 edistyskatsaus EU:n huumausaineiden vastaisen toimintaohjelman (2005—
2008) toimeenpanosta (SEC(2006)1803),

— ottaa huomioon komission 10. joulukuuta 2007 julkaiseman tiedonannon vuoden 2007
edistyskatsauksesta EU:n huumausaineiden vastaisen toimintaohjelman (2005-2008)
toimeenpanosta (KOM(2007)0781),

— ottaa huomioon neuvoston kesdkuussa 2005 hyviksyman EU:n huumausaineiden
vastaisen toimintaohjelman (2005-2008)',

— ottaa huomioon uusia psykoaktiivisia aineita koskevasta tietojenvaihdosta,
riskienarvioinnista ja valvonnasta 10. toukokuuta 2005 annetun neuvoston padtdksen
2005/387/YOS?,

— ottaa huomioon 16. ja 17. joulukuuta 2004 pidetyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa
hyviksytyn EU:n huumausaineiden vastaisen strategian ajanjaksolle 2005-20123,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston 11. helmikuuta 2004 antaman
asetuksen (EY) N:o 273/2004 huumausaineiden lahtoaineista,

— ottaa huomioon huumausaineista annetun poliittisen julistuksen ja 8.—10 kesdkuuta 1998
kokoontuneessa YK:n yleiskokouksessa hyviksytyt padtoslauselmat,

— ottaa huomioon YK:n toiminnan ja erityisesti 10.—14. maaliskuuta 2008 jérjestettavin
YK:n huumausainetoimikunnan 51. istunnon>,

— ottaa huomioon valkoisen kirjan eurooppalaisesta hallintotavasta (KOM(2001)0428) ja
komission tiedonannot "Neuvottelu- ja keskustelukulttuurin edistiminen — Komission
konsultointiprosessiin sovellettavat yleiset periaatteet ja vihimmadisvaatimukset"
(KOM(2002)0704) ja "Strategiset tavoitteet vuosiksi 2005-2009 — Eurooppa 2010:
kumppanuus Euroopan uudistamiseksi Hyvinvointi, solidaarisuus ja turvallisuus"
KOM(2005)0012),

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 45 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnén
ja naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnon (A6-0073/2008),

A. katsoo, ettd on edistettdva perinpohjaista vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan eri
toimijoiden (kansainvélisten, kansallisten, alueellisten ja paikallisten) vélilld Euroopan
tasolla huumausainepolitiikan pédétdsten laadinnan, toteuttamisen ja arvioinnin
parantamiseksi sekd kansallisella ettd EU:n tasolla,

'EUVL C 168, 8.7.2005, s. 1.

2EUVL L 127, 20.5.2005, s. 32.

3 Euroopan unionin neuvosto, Euroopan unionin huumausainestrategia (2005—2012) asiakirja 15074/1/04.
4EUVL L 47, 18.2.2004, s. 1

3 http://www.unodc.org/documents/commissions/CND-Session51/CND-51_Info_Participants.pdf
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B. ottaa huomioon, ettd kansalaisyhteiskunnan Euroopan tason ryhmittymilld on ollut selvdi
lisd-arvoa kansallisten, alueellisten ja paikallisten kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen
nikokulmasta,

C. ottaa huomion kansalaisyhteiskunnan kokemusten huomattavan merkityksen
huumausainepolitiikan eri ndkokohtiin, kuten ennaltaehkiisyssé, valistuksessa,
riippuvuudesta irtipddsyn avustamisessa sekd takaisin yhteiskuntaan sopeutumisessa,

D. katsoo, ettd EU:n huumausaineiden vastaisessa strategiassa 2005-2012 padtavoitteeksi on
asetettu oikeanlainen tiedotus ja kansalaisyhteiskunnan roolin vahvistaminen
huumausainepolitiikassa,

E. katsoo, ettd vihred kirja kansalaisyhteiskunnan roolista Euroopan unionin
huumepolitiikassa ja huumausaineita kasittelevin kansalaisyhteiskunnan foorumin
perustaminen ovat ensimmadinen konkreettinen askel timén tavoitteen saavuttamiseksi,

F. ottaa huomioon, ettd suurin osa komission kuulemiseen osallistuneista jérjestoistd
suhtautui erittdin myonteisesti yhteyksien luomiseen nykyisten verkostojen vilille
athepiirien mukaan,

G. katsoo, ettd tarvitaan lisdd yhteistoimintaa kansalaisyhteiskunnan ja unionin toimielinten
ja muiden elinten viélilld, jotta voidaan saada aikaan jatkuvaan kuulemiseen perustuva
suhde ja edistdd tietojen ja parhaiden kdytdantdjen vaihtoa kiinnittéen erityistd huomiota
tieteelliseen panokseen,

H. katsoo, ettd kolmansien maiden kanssa yhteistyo6té tekevien ja huumeongelmaan
vaihtoehtoisia ja kestdvii strategioita edistdvien kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
toiminta ja niiden arvostuksen lisddminen on erittdin tarkeds,

I. katsoo, ettd internetin kaltainen avoin véline pitdisi ottaa mukaan kaikkiin ehdotettuihin
tietyistd aiheista valittujen verkkojen kanssa kdytédvin vuoropuhelun tai kuulemisen
rakenteisiin, joita tukisi avoin kuuleminen kaikkien sidosryhmien vililla,

J. ottaa huomioon, ettd kansalaisyhteiskunnan mahdollisesti merkittdvan roolin tilld alalla
pitéisi tdydentdd ja vahvistaa jadsenvaltioiden ja kansainvélisten jarjestdjen huomattavaa
vastuuta yhteistydssd huumausaineiden tuotannon ja kaupan torjunnassa, kuten ne tekevit
myds terrorismin torjunnassa,

K. katsoo, ettd EU:n toimielinten tiiviimpi yhteistyd kansalaisyhteiskunnan kanssa
huumausainepolitiikassa auttaisi niitd arvioimaan kunnolla nykyisté strategiaa,

L. ottaa huomion, ettd termilld "huumeet" tarkoitetaan edelld mainitun YK:n
yleissopimuksen mééritelmien mukaisia huumausaineita ja psykotrooppisia aineita,

M. ottaa huomioon, ettd huumeiden kayttd voi johtaa tyttdjen ja naisten osalta erityisiin
terveysriskeihin, etenkin raskauteen ja HIV/AIDS:n tarttumiseen,
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. ottaa huomioon, ettd enemman miehié kuin naisia osallistuu hoito-ohjelmiin ja ettéd

huumeidenkayttéjien hoito-ohjelmiin osallistuvista henkil6istd noin 20 prosenttia on naisia
talla hetkelld EU:ssa,

. ottaa huomioon, ettd miesten ja naisten vélilld on havaittu merkittiva eroja huumeiden

kayton asteissa ja tavoissa; ottaa huomioon, ettd tutkimukset osoittavat fysiologisia ja
psykologisia tekijoitd koskevia merkittivid sukupuolten vilisid eroja, jotka liittyvét
riippuvuuden kehittymiseen, riskinottoon ja avunhakumenetelmiin,

tunnustaa kansalaisyhteiskunnan merkittavén roolin huumausainepolitiikan kehittamisen,
maidrittelyn, toimeenpanon, arvioinnin ja seurannan tukemisessa; korostaa erityisesti sen
kenttatyOstd saatujen kokemusten, innovointikyvyn ja tietojen sekd huumausainepolitiikan
toimeenpanossa tieteellisesti testattujen ja dokumentoitujen parhaiden kdytantdjen
vaihtamiseen liittyvien mahdollisuuksien tuomaa lisdarvoa;

kehottaa kaikkien jdsenvaltioiden hallituksia, kansalaisjdrjestdjd, kansalaisyhteiskuntaa
sekd vanhempien ja ammattihenkildiden muodostamia jarjestdjd toteuttamaan mittavia
tiedotuskampanjoita:

— huumausaineiden aiheuttamista fyysiseen terveyteen ja mielenterveyteen kohdistuvista
riskeistd ja haitoista etenkin nuorille naisille, raskaana oleville tai imettdville naisille
seka lapsille;

— ditien terveydestd ja huumausaineiden vilittymisesta didistéd sikioon;
— huumeriippuvaisille alaikdisille ja rikoksentekijdille tarjolla olevista hoidoista;
— huumeita kdyttivien lasten vanhemmille tarjolla olevasta tuesta;

tunnustaa, etté kirkot ja uskonnolliset yhteisot ovat olleet erittdin aktiivisia
huumausaineiden vastaisessa tydssa ja niiden kokemukset olisi otettava huomioon
huumausainepolitiikan laadinnassa, toteuttamisessa ja arvioinnissa;

korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan roolia on vahvistettava kehitettidessi eurooppalaiseen
ldhestymistapaan perustuvaa huumausainepolitiikkaa, joka on pditavoitteena EU:n
huumausaineiden vastaisessa strategiassa ajanjaksolle 2005-2012;

korostaa, ettd internetilld on merkittdvi asema varmistettaessa avoin ja johdonmukainen
tapa vaihtaa tietoja EU:n huumausaineiden vastaisen strategian 2005-2012 toteuttamisesta
ja kehittdmisestd, se helpottaa kansalaisyhteiskunnan osallistumista (mukaan luettuna
kayttdjat ja kansalaisryhmét) edelld mainitun toimintasuunnitelman toteuttamiseen kaikilla
tasoilla ja huumausaineita késittelevdsséd kansalaisyhteiskunnan foorumissa, se parantaa
pédsyé ennaltachkédiseviin ohjelmiin ja nostaa niiden tehokkuutta ja liséé tietoisuutta;

korostaa tiedotusvilineiden, sdhkdiset mediat mukaan lukien, olennaisen kumppanuuden
merkitystd huumausaineiden kdyton riskejd fyysiselle ja henkiselle terveydelle koskevan
tieteellisen tiedon levittdjénd etenkin nuorten naisten ja raskaana olevien naisten
keskuudessa; rohkaisee tiedotusvilineitd ryhtyméén keskeisiksi kumppaneiksi huumeiden
vastaisiin kampanjoihin nuoreen sukupolveen omaavansa vaikutusvallan takia;
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7.

arvioi myonteisesti huumetorjuntaa ja -tiedotusta koskevan erityisohjelman perustamista
vuosiksi 2007-2013 ja muistuttaa, ettd kansalaisyhteiskunnan osallistuminen EU:n
huumausaineiden vastaiseen strategiaan ajanjaksolle 2005-2012 on timén ohjelman
erityisend tavoitteena;

pahoittelee, ettd ohjelmalle myonnetyt varat on maksettu viiveelld;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd uudessa terveysstrategiassa vuosiksi 2008—-2013
huomioidaan huumeiden eri vaikutus naisiin ja erityisesti kansalaisjirjestdjen toteuttamien
huumeiden vastaisten tiedotusohjelmien rahoitus

FOORUMI — rakenteellinen nikokulma

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

korostaa, ettd huumausaineita késittelevan kansalaisyhteiskunnan foorumin perustaminen
on merkittdvé ensiaskel kohti eurooppalaisten kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen
konkreettisempaa ja rakentavampaa osallistumista unionin huumausaineiden kéyttoa
ehkdisevain polititkkaan kehittimiseen;

pahoittelee, etté erdit jarjestot ovat kokeneet, ettd osallistujien valitsemisessa
huumausaineita kisittelevdin kansalaisyhteiskunnan foorumiin ei noudatettu avoimuutta,
ja kehottaa komissiota miettiméddn, miten timé ongelma voitaisiin korjata; toivoo, ettd
tulevaisuudessa foorumin laajentaminen tehddin avoimemmin;

katsoo, ettd huumausaineita késittelevin kansalaisyhteiskunnan foorumin pitéisi olla avoin
eikd suljettu ja edustaa laajaa ndkemysten kirjoa;

katsoo, ettd huumausaineita késittelevin kansalaisyhteiskunnan foorumin tarkoituksena ei
ole luoda kokousta, jossa eri ideologiat padsevit déneen, vaan saada aikaan vuoropuhelua
ja suoria kontakteja huumeiden torjunnan etulinjassa seké ennaltachkédisyssa etti
kuntoutuksessa toimivien jirjestojen vilille, ja saada kdytdnnon véline tukemaan
huumausaineiden kdyton ennaltaechkiisyé ja torjuntaa koskevan polititkan valmistelua ja
toteuttamista onnistuneiden kokemusten avulla;

kehottaa jasenvaltioita vaihtamaan nykyisid parhaita kiytantdji, joita parhaillaan
kaytetddn huumeiden torjunnassa, ja lasten ja nuorten huumeiden kédyton ehkaisysté ja
lapsille ja nuorille tiedottamisesta, sekd edistiméddn niiden kehittdmistd yhteistydssé
kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa;

pahoittelee, ettd uusien jasenvaltioiden jdrjestot eivét ole osallistuneet kovinkaan laajasti
tdhdn foorumiin; korostaa, ettd uusien jasenvaltioiden kansalaisyhteiskuntaa on
valistettava ja sen pitdd tulla paremmin mukaan tdhédn ty6hon, silld ndilld mailla on suuri
merkitys laajentuneessa unionissa;

pahoittelee sitd, ettd kansalaisjirjestdjen kansalliset ja kansainviliset verkostot ja
erityisesti naisten, ditien ja nuorten tyttdjen jarjestot ja seksuaali- ja lisdéntymisterveyden
alan ja sukupuolioikeuksien ja lisddntymisterveyttd koskevien oikeuksien alan jérjestot
osallistuivat puutteellisesti ensimmaéiseen huumeita koskevaan kansalaisyhteiskunnan
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

foorumiin, joka jérjestettiin joulukuussa 2007; kehottaa komissiota aktiivisesti edistimain
kyseisten jédrjestdjen sekd muiden jérjestdjen, joilla on huumeisiin ja niiden véadrinkdyttoon
liittyvad arvokasta kokemusta, osallistumista helposti ja laajalti saatavilla olevien
erityispalveluiden tarjoamiseksi;

tukee komissiota sen pyrkiessd 10ytimadn huumausaineita kisittelevélle
kansalaisyhteiskunnan foorumille roolia Euroopan huumausainepolitiikassa, jotta sen
konsultoimiselle asetettavat lopulliset tavoitteet voidaan selkeyttés;

katsoo, ettd huumausaineita késittelevélld kansalaisyhteiskunnan foorumilla pitdd olla
selvd mandaatti, selvésti midritellyt tehtdvit, avoimet menettelyt ja toteutettavissa olevat
toimintasuunnitelmat, joilla on todellisia vaikutuksia politiikan tekemiseen;

toivoo, ettd vuoropuhelulla kansalaisyhteiskunnan kanssa on kouriintuntuvia vaikutuksia
EU:n paitoksentekoprosessiin; katsoo ettd kansalaisyhteiskunnalle pitdd antaa virallinen
asema huumausaineiden vastaisessa strategiassa ajanjaksolle 2005-2012 ja tulevissa
aloitteissa, muun muassa:

— foorumin osallistumisella muiden riippumattomien elinten kanssa komission vuonna
2008 toteuttamaan huumausaineiden torjuntaa koskevan toimintasuunnitelman (vuosiksi
2005-2008) arviointiin;

— kauaskantoisemmilla ja avoimemmilla suhteilla jdsenvaltioihin aidon yhteistyon
saavuttamiseksi foorumin ja jisenvaltioiden vilille;

— foorumin pysyvilld ldsndololla EU:n puheenjohtajamaan kansallisten
huumausainepolitiikan koordinaattoreiden kanssa jirjestdmissd tapaamisissa;

— pysyvilld yhteyksilld parlamenttiin ja parlamentin jarjestimalld vuosikokouksella
foorumin, muiden huumausainepolitiikassa toimivien sidosryhmien ja EU:n
toimielinten kanssa, ja arvioimalla saavutettuja tuloksia;

— foorumin ja Euroopan huumausaineiden ja niiden védrinkdyton seurantakeskuksen
toiminnan synergiaeduilla, silld keskus voisi omistaa osan vuosikertomuksestaan EU:n
kansalaisyhteiskunnan toiminnalle;

kehottaa Euroopan huumausaineiden ja niiden védrinkdyton seurantakeskusta kerddméain
tilastoja, jotka koskevat naisten huumeidenkdyttod Euroopan unionissa, analysoimaan
kyseisen huumeidenkéyton suuntauksia ja huomioimaan sukupuolesta johtuvat
vaikutukset vuosiraportissaan pyrkimyksené tarjota parempaa tietoa ja saattaa ongelma
paremmin Euroopan kansalaisyhteiskunnan tietoisuuteen;

kannustaa yhteyksien luomiseen nykyisten verkostojen vilille aihepiirien mukaan, joko
huumausaineita kisittelevassd kansalaisyhteiskunnan foorumissa tai tydryhmissé tai
foorumin puitteissa perustetuissa alaryhmissa;

pyytéé talousarvion valvonnan puitteissa Euroopan unionia antamaan rahoitusta Euroopan
kansalaisyhteiskunnan meneilldén oleville hankkeille ja alan tuleville aloitteille;
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23.

24.

kehottaa jdsenvaltioita mahdollisuuksien mukaan ulottamaan valtion rahoitusta koskevat
madrdykset koskemaan ammatillisten kansalaisjérjestdjen tarjoamia palveluita, edellyttien
ettd ne noudattavat asianmukaisia laadunvarmistuskriteerejd, ei pelkédstddn terveys- tai
sosiaalipalveluissa, vaan my0s haittojen vihentdmisessd ja matalakynnyksisissa
palveluissa; katsoo, ettd tdlld tavoin voidaan varmistaa, ettd palveluiden toiminta on
suunniteltavissa ja kestdvilld pohjalla ja ettd ne tayttivit laatuvaatimukset;

korostaa kuinka tarkedd yhteiskunnalle on varata varoja niiden vapaaehtoisjirjestdjen ja
vanhempainyhdistysten tukemiseksi, jotka taistelevat erityisesti nuorten huumeiden
vadrinkdyttod vastaan;

Kansalaisyhteiskunnan sisdiinen ulottuvuus

25.

26.

27.

28.

29.

korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan toiminta on ratkaisevan tarkedd EU:n
huumausaineiden vastaisessa strategiassa ajanjaksolle 2005-2012 lueteltujen tavoitteiden
saavuttamisessa huumausaineiden vaédrinkdyttoon liittyvien ongelmien
ehkaisypolitiikassa, valistuksessa ja hoitamisessa sekd ndiden toimien oikeanlaisen
toteuttamisen valvonnassa;

pyytdad eurooppalaisia ja kansallisia toimijoita kiinnittiméén entistd enemmén huomiota
kansalaisyhteiskunnan kokemusten innovatiivisiin ndkokohtiin, jotka voivat edesauttaa
EU:n huumausaineiden vastaisen strategian (2005-2012) tavoitteiden saavuttamista
erityisesti valistusaloitteissa, haittojen vdhentdmisessi, riippuvuudesta eroon padsseiden
tukemisessa sekd takaisin yhteiskuntaan sopeutumisessa;

pitdd tarkednd huumausaineiden kayttdjid edustavien jérjestdjen kanssa kaytivin
Euroopan tason vuoropuhelun vahvistamista, jotta voidaan kohdata riippuvuudesta eroon
padsemisen tukemiseen sekd yhteiskuntaan uudelleensopeutumiseen liittyvét haasteet;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita edistimiin yhteisty0ssd kansalaisyhteiskunnan
kanssa tasapuolista paddsya ohjelmien piiriin, varmistamaan, etti piiloon jdineiden ja
syrjaytyneiden ryhmaét saavutetaan, ja tydskentelemddn valmiuksien parantamiseksi, jotta
toteutettujen ohjelmien kestévyys ja tehokkuus voidaan varmistaa;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tukemaan kansalaisyhteiskunnan aloitteita, joilla
pyritdén:

— vahvistamaan huumeiden kayttoon tydeldmaéssa ja nuorten keskuudessa liittyvid vaaroja
koskevaa ennaltachkiisevai tyotd ja valistusta;

— hoitamaan vankiloissa olevia huumeidenkayttd;ii;

— ottamaan kdyttoon yksityiskohtaisia ennaltachkdisemissuunnitelmia huumeiden kayton
torjumiseksi riskialttiissa kaupunginosissa erityisesti nuorten keskuudessa sosiaalisten
jarjestdjen ja ammattijirjestojen avulla, joilla vastattaisiin fyysiseen ja psyykkiseen
terveyteen liittyviin tarpeisiin ndissid kaupunginosissa;
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— jarjestiméin yhteistyossd vanhempien, opiskelijoiden ja opettajien jirjestdjen ja
tiedemiesten kanssa kouluissa eri viestoryhmille suunnattuja tiedotuskampanjoita
huumeista ja niiden haittavaikutuksista terveydelle ja sosiaaliselle elamélle;

— toteuttamaan haittojen vihentdmiseen tahtdavéa politiikkkaa suoraan kontaktiin kadulla
ja rappeutuneissa kaupunginosissa perustuvan tyon avulla;

— laatimaan ja toteuttamaan katulasten ja huono-osaisten perheiden yhteiskuntaan
sopeutumista tukevia erityisohjelmia;

30. viittaa kasvavaan huoleen siitd, ettd syy sithen miksi naiset eivit hae hoitoa voi 16ytyé
sosiaalisen ja taloudellisen tuen puutteesta ja erityisesti lastenhoidon velvoitteista, joita
pidetdin tekijoind, jotka estdvét naisia hyodyntdméstd huumeiden kdyton hoitoon liittyvid
palveluja; panee merkille, ettd nithin palveluihin, joiden yhteydessi tarjotaan lastenhoitoa
osallistuu enemmén naisia;

31. kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota kiinnittiméén erityistd huomiota raja-alueisiin, joiden
pitdd usein vastata kansallisten huumausainelakien eroista johtuviin vaikutuksiin;

32. tukee kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen tyoté tietoisena lasten huumeiden ja niiden
johdannaisten kdyton torjunnan tarpeesta;

33. kehottaa Euroopan unionin perusoikeusvirastoa tekemain tutkimuksen, jossa arvioidaan
huumausainepolitiikan vaikutuksia ja tehokkuutta ja sitd, onko se ollut liioiteltua ja
merkinnyt yksilonvapauden loukkaamista ja missd méérin;

34. korostaa tarvetta perustavaa laatua olevaan huumausainepolitiikkaan, joka perustuu
huumausaineisiin liittyvéssa tutkimuksessa yhdessd kansalaisyhteiskunnan kanssa saatuun
péteviin tieteelliseen ndyttdon, ja tunnustaa tarpeen kehittdd tutkimukseen ja tietoihin
nojautuvaa politiikkaa ja toteuttaa nidyttoon perustuvia toimia, terveyshaittoja
ennaltaehkdisevit ja vdhentdvét toimet mukaan lukien;

35. kehottaa jasenvaltioita tehostamaan lainvalvontaviranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan
jarjestdjen yhteistd toimintaa ja yhteisié taytdntoonpanosta vastaavia yksikoitd erityisesti
paikallistasolla;

Kansalaisyhteiskunnan ulkoinen ulottuvuus

36. tunnustaa kansalaisyhteiskunnan merkityksen Euroopan huumausainepolitiikan ulkoisessa
toiminnassa ja ottaa huomioon, ettd Euroopan unioni on tirkein toimija
maailmanlaajuisessa huumausainepolitiikassa ulkoisten ohjelmien ja toimien
rahoittamisen osalta;

37. kehottaa syventdméén ja tukemaan EU:n ulkoista strategiaa, jolla pyritddn saamaan aikaan

kestdvid, konkreettisia ja kidytannollisid vaikutuksia huumeiden raaka-aineita tuottavien
alueiden tilanteeseen,;
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

korostaa eurooppalaisten jarjestdjen kokemuksia toiminnassa paikallisen viljelyn
muuntamiseksi kaupallisiin, terapeuttisiin ja 1déketieteellisiin tarkoituksiin muistuttaen
samalla, ettd viljelyd on jatkuvasti valvottava erittdin tiukasti;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tutkimaan mahdollisuuksia tehdi yhteistyo6té
kokapensaan lehdistd ainoastaan laillista kdyttod varten jalostettujen aineiden
markkinoimiseksi toimivien Euroopan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa,
jotta voidaan edistdd tehokkaasti laittoman huumausainekaupan kansainvélisti torjumista
puuttumalla sen raaka-aineen saantiin ja varmistaen samalla tillaisten tuotteiden
kayttoturvallisuuden;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita seuraamaan sen 25. lokakuuta 2007 neuvostolle
tekeméda suositusta oopiumin viljelystd laakinnallistd tarkoitusta varten Afganistanissa! ja
tukemaan kansalaisyhteiskunnan aloitteita yhteistydssd huumausaineita tuottavien maiden
kanssa huumausaineiden torjunnassa ja sen mahdollisia myonteisia vaikutuksia nididen
maiden demokratisoimiselle; korostaa, ettd on tarkedd tukea koehankkeita, esimerkiksi
“unikosta lddkettd” -hanketta, joiden tarkoituksena on kohdistaa osa laittomista
unikkoviljelmisti laillisten oopiumipohjaisten kipulddkkeiden teolliseen tuotantoon ja
selvittdd mitd hyotyd voidaan saada unikon viljelyn sallimisesta lddketieteellisiin
tarkoituksiin ja miten se voitaisiin toteuttaa ja miten sitd pitdisi valvoa YK:n alaisuudessa;

Euroopan parlamentti kehottaa komissiota tutkimaan yhdessa kansalaisyhteiskunnan
kanssa mahdollisuuksia laittomien unikkoviljelmien torjumiseksi ruiskutuksin, jotka eivét
ole haitallisia ihmisille, eldimille tai ympéristolle;

pyytdéd komissiota ja jdsenvaltioita hyddyntdméén jédsenvaltioiden tieteellisten laitosten ja
jarjestdjen ja ladketieteellisten julkaisujen sekd tutkimuslaitosten, yhdistysten,
erityisalojen instituuttien ja kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen yhteistyotd, silld ne ovat
viime vuosina olleet tirked osa laittoman huumausainekaupan torjuntaa ja geopoliittisen
tilanteen ja kansainvilisestd huumausainekaupasta lahtdisin olevien rahavirtojen
analysointia;

pitdd tdrkednd eurooppalaisten yhdistysten ja kansainvélisten huumausainepolitiikassa
toimivien jarjestdjen verkostojen yhteistoiminnan edistdmisti tietojen ja parhaiden
kaytantdjen vaihdon edistdmiseksi;

panee merkille YK:n huume- ja rikosjarjeston UNODC yhteydessa toimivan
kansalaisyhteiskuntaa edustavan kansalaisjérjestdjen Wienin huumausainetoimikunnan
kokemukset; ja toivoo, ettd timéan komitean toiminnalle on tulevaisuudessa
luonteenomaista jarjestdjen ja yksittdisten ihmisten laajempi osallistuminen, ja muistuttaa
sellaisista aloitteista kuin "Beyond 2008", jonka paitavoitteena on edistidd
kansalaisyhteiskunnan roolia vuonna 1998 kokoontuneessa YK:n yleiskokouksessa
hyvéksyttyjen huumausaineita koskevien paitdslauselmien kymmenen vuoden paésti
tehtévissd tarkistamisessa; ehdottaa, ettd samanlainen eurooppalaisten yhdistysten vélinen
kuulemisjérjestely otetaan kdyttoon uudistettaessa EU:n huumausaineiden vastaista
strategiaa vuoden 2012 jilkeen;

! Hyviksytyt tekstit, P6_ TA(2007)04385.
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45. katsoo, ettd 10 vuoden kuluttua YK:n yleiskokouksen vuoden 1998 huumeita késitelleesti
erityisistunnosta (UNGASS), jonka pditavoitteena oli huumeeton maailma kymmenessi
vuodessa, on ryhdyttdva arvioimaan nykyisen huumausainepolitiikan timénhetkisid
tuloksia, jotta voidaan madrittia, mitka strategiat ovat olleet menestyksekkaitd, jotta
voidaan ottaa oppia tulevaa strategiaa varten;

(0] (0)
0

46. kehottaa puhemiestd vilittdimaan tdmén paitdslauselman neuvostolle ja tiedoksi
Eurooppa-neuvostolle, komissiolle, jisenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille,
Euroopan huumausaineiden ja niiden védrinkdyton seurantakeskukselle, Euroopan
neuvostolle ja Yhdistyneille kansakunnille ja sen erityisjérjestdille.
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NAISTEN OIKEUKSIEN JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVON VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle

vihredsti kirjasta kansalaisyhteiskunnan roolista Euroopan unionin huumepolitiikassa
(2007/2212(IN1))

Valmistelija: Anna Zaborska

EHDOTUKSET

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta pyytii asiasta vastaavaa
kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokuntaa sisdllyttiméén seuraavat
ehdotukset pdédtdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

A. ottaa huomioon huolestuneena, ettd kannabiksen ja muiden huumausaineiden kéyttd on
lisdéntynyt monissa jdsenvaltioissa etenkin teinityttdjen ja nuorten naisten keskuudessa,
koska huumausaineita on erityisen helposti saatavilla kouluissa ja koulujen ymparistossa,

B. ottaa huomioon, ettd huumeiden kayttd voi johtaa tyttdjen ja naisten osalta erityisiin
terveysriskeihin, etenkin raskauteen ja HIV:n tarttumiseen,

C. ottaa huomioon, etté rikollisuuden, laittoman toiminnan ja prostituution maird on
lisddntynyt merkittdvéasti yhteiskunnassa ja erityisesti huumeriippuvuudesta kérsivien
nuorten tyttdjen ja naisten keskuudessa,

D. ottaa huomioon, ettd enemman miehid kuin naisia osallistuu hoito-ohjelmiin ja ettéd
huumeidenkayttéjien hoito-ohjelmiin osallistuvista henkil6istd noin 20 prosenttia on naisia
télla hetkelld Euroopassa,

E. ottaa huomioon, ettd miesten ja naisten vélilld on havaittu merkittdvé eroja huumeiden
kéyton asteissa ja tavoissa; ottaa huomioon, ettd tutkimukset osoittavat fysiologisia ja
psykologisia tekijoitd koskevia merkittdvid sukupuolten vilisié eroja, jotka liittyvét
riippuvuuden kehittymiseen, riskinottoon ja avunhakumenetelmiin,

F. katsoo, ettd naisilla kdytdvan kaupan ja huumekaupan vélinen yhteys olisi tunnustettava;
ottaa huomioon, ettd huume- ja thmiskauppaa kéyvit jengit ovat usein liitoksissa toisiinsa
ja ettd on olemassa riski, ettd naisille itselleen saattaa kehittyd heiddn eldméntilanteestaan
johtuva huumeongelma,
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1. kehottaa kaikkien jdsenvaltioiden hallituksia, kansalaisjdrjestdjd, kansalaisyhteiskuntaa
sekd vanhempien ja ammattihenkildiden muodostamia jérjestdjd toteuttamaan mittavia
tiedotuskampanjoita:

— huumausaineiden aiheuttamista fyysiseen terveyteen ja mielenterveyteen kohdistuvista
riskeistd ja haitoista etenkin nuorille naisille, raskaana oleville tai imettdville naisille
seka lapsille;

— ditien terveydestd ja huumausaineiden vélittymisesta didista sikioon;

— huumeriippuvaisille alaikaisille ja rikoksentekijdille tarjolla olevista hoidoista;

— huumeita kdyttivien lasten vanhemmille tarjolla olevasta tuesta;

2. viittaa kasvavaan huoleen siitd, ettd syy sithen miksi naiset eivit hae hoitoa voi 10ytya
sosiaalisen ja taloudellisen tuen puutteesta ja erityisesti lastenhoidon velvoitteista, joita
pidetddn tekijoind, jotka estdvit naisia hyodyntamistd huumeiden kdyton hoitoon liittyvia
palveluja; panee merkille, ettd niithin palveluihin, joiden yhteydessa tarjotaan lastenhoitoa
osallistuu enemmén naisia;

3. korostaa kuinka tirkeédd yhteiskunnalle on varata varoja niiden vapaaehtoisjirjestojen ja
vanhempainyhdistysten tukemiseksi, jotka taistelevat erityisesti nuorten huumeiden
vadrinkdyttod vastaan;

4. kehottaa jasenvaltioita vaihtamaan nykyisid parhaita kdytdntoja, joita parhaillaan
kaytetddn huumeiden torjunnassa, esimerkiksi "nollatoleranssipolitiikasta" huumeiden
vilityksen osalta, lasten ja nuorten huumeiden kadyton ehkéisysti ja lapsille ja nuorille
tiedottamisesta, sekd edistimddn niiden kehittdmistd yhteistydssd kansalaisyhteiskunnan
edustajien kanssa;

5. kehottaa komissiota varmistamaan, ettd uudessa terveysstrategiassa vuosiksi 2008-2013
huomioidaan huumeiden eri vaikutus naisiin ja erityisesti kansalaisjédrjestdjen toteuttamien
huumeiden vastaisten tiedotusohjelmien rahoitus;

6. korostaa tiedotusvilineiden, sdhkodiset mediat mukaan lukien, olennaisen kumppanuuden
merkitystd huumausaineiden kéyton riskejé fyysiselle ja henkiselle terveydelle koskevan
tieteellisen tiedon levittdjdné etenkin nuorten naisten ja raskaana olevien naisten
keskuudessa; rohkaisee tiedotusvilineitd ryhtyméén keskeisiksi kumppaneiksi huumeiden
vastaisiin kampanjoihin nuoreen sukupolveen omaavansa vaikutusvallan takia;

7. kehottaa Euroopan huumausaineiden ja niiden vadrinkdyton seurantakeskusta kerddméaian
tilastoja, jotka koskevat naisten huumeidenkdytt6d Euroopan unionissa, analysoimaan
kyseisen huumeidenkdyton suuntauksia ja huomioimaan sukupuolesta johtuvat
vaikutukset vuosiraportissaan pyrkimyksend tarjota parempaa tietoa ja saattaa ongelma
paremmin Euroopan kansalaisyhteiskunnan tietoisuuteen;

8. pitdd vilttdmattoméana tilanteen vakavuuteen ja kiireellisyyteen suhteutettuna

oikeasuhtaisen tietoisuuden yllapitdmiseksi ja asianmukaisten ja innovatiivisten
ratkaisujen soveltamiseksi:
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9.

10.

11.

— laskea huumausaineiden véérinkaytostd aiheutuvat vélittomét kustannukset (hoidot,
jotka liittyvat huumeriippuvuuteen, psyykkisiin héiridihin, masennukseen,
vakivaltaiseen kédyttdytymiseen, riskikdyttdytymiseen, tapaturmiin, HI'V/aidsiin, C-
hepatiittiin, huumausaineiden védrinkdyton vaikutuksiin hedelmaéllisyyteen ja
raskauteen sekd erdiden huumausaineiden vélittymiseen &didista sikioon), vélilliset
kustannukset (koulu- tai tydmotivaation menettiminen, ty6ttdmyys) ja inhimilliset
kustannukset, jotka koskevat erityisesti ditejd ja heidédn lapsiaan;

—  kehittdd indikaattoreita, joilla voidaan mitata toteutetun politiikan tehokkuutta
(koulupoissaolot ja heikko koulumenestys, jddminen tydeldmén ulkopuolelle,
tyottdmyys, huumeiden védrinkdytosté johtuva rikollisuus);

—  kehittdd lisda indikaattoreita, joiden avulla voidaan verrata uusia strategioita
kansainvilisessd huumeiden torjunnassa erityisesti naisten ja tyttdjen osalta;

pitdd tarpeellisena arvioida huumeiden torjunnan yhteydessa tihdn mennessi toteutettujen
politiikkojen tehokkuutta ja tarvittaessa parantaa niiti ottaen huomioon, ettd kyseesséd on
kansanterveyttd koskeva asia, joka vaikuttaa yhteiskuntaan kokonaisuudessaan; korostaa
kuinka tdrkedd on huomioida osana torjuntapolitiikkaa huumeiden kdyton hirvittavat
seuraukset; muistuttaa, ettd raskaana olevia naisia ja nuoria olisi pidettdvé haavoittuvina
henkil6ind, jotka tarvitsevat tukea terapian, ladkinndllisen valvonnan ja yhteistyossi
kansalaisyhteiskunnan kanssa jdrjestettivien tdihin ja yhteiskuntaan
uudelleenintegroitumista koskevien ohjelmien avulla;

pahoittelee sitd, ettd kansalaisjdrjestdjen kansalliset ja kansainviliset verkostot ja
erityisesti naisten, ditien ja nuorten tyttdjen jarjestot ja seksuaali- ja lisdéntymisterveyden
alan ja sukupuolioikeuksien ja lisddntymisterveyttd koskevien oikeuksien alan jarjestot
osallistuivat puutteellisesti ensimmaéiseen huumeita koskevaan kansalaisyhteiskunnan
foorumiin, joka jarjestettiin joulukuussa 2007; kehottaa komissiota aktiivisesti edistimédin
kyseisten jérjestdjen sekd muiden jérjestdjen, joilla on huumeisiin ja niiden vadrinkdyttoon
liittyvad arvokasta kokemusta, osallistumista helposti ja laajalti saatavilla olevien
erityispalveluiden tarjoamiseksi;

kehottaa jdsenvaltioita estimddn yhteistydssd kansalaisyhteiskunnan kanssa
tehokkaammin jarjestdytynyttd rikollisuutta, erityisesti ihmiskauppaa, joka liittyy tiiviisti
huumekauppaan.
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