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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wplywu planowanej budowy tzw. gazociagu baltyckiego laczacego Rosje i
Niemcy na Srodowisko naturalne Morza Baltyckiego (petycje 0614/2007 i 0952/2007)
(2007/2118(INI))

Parlament Europejski,

— - uwzgledniajac petycje 0614/2007 autorstwa Radvile Morkunaite, podpisang przez
ponad 20 tys. obywateli, petycje 0952/2007 autorstwa Krzysztofa Maczkowskiego, oraz
inne skierowane do Parlamentu Europejskiego petycje poruszajace problem begdacy
przedmiotem rezolucji,

— uwzgledniajac Traktat z Lizbony podpisany 13 grudnia 2007 r. przez wszystkie panstwa
cztonkowskie,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie
Strategii tematycznej dotyczacej ochrony zdrowia i zachowania srodowiska morskiego
(COM(2005)0504),

— uwzgledniajac szosty wspolnotowy program dziatah w zakresie srodowiska naturalnego,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 97/11/WE zmieniajaca dyrektywe 85/337/EWG
W sprawie oceny wptywu wywieranego przez niektore publiczne i prywatne
przedsigwziecia na $rodowisko!, a takze dyrektywy Rady 92/43/EWG? oraz
79/409/EWG3, sktadajace sie na pakiet legislacyjny Natura 2000,

— uwzgledniajac rezolucje¢ z dnia 14 listopada 2006 r. w sprawie strategii tematycznej na
rzecz ochrony i zachowania srodowiska morskiego?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie strategii dla regionu
Morza Battyckiego w ramach wymiaru péinocnego?,

— uwzgledniajac Konwencje o ochronie srodowiska krajow Morza Battyckiego (Konwencja
Helsinska),

— uwzgledniajac zalecenia Komisji Helsinskiej (HELCOM), a w szczegdlnosci zalecenie
17/3 z 12 marca 1996 r. opisujace wymdg wykonania oceny oddziatywania na
srodowisko oraz konsultacji z krajami, ktore moga odczu¢ negatywne skutki planowane;j
inwestycji,

— uwzgledniajac Konwencje o ocenach oddziatywania na $srodowisko w kontekscie

'Dz.U.L73214.3.1997,s. 5.
2Dz.U. L 206 222.7.1992, s. 7.
3Dz.U.L 103 225.4.1979, s. 1.
4Dz.U.C314 E z21.12.20006, s. 131.
3Dz.U.C 314 E z 21.12.2006, s. 330.
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D.

transgranicznym z dnia 25 lutego 1991 r. (Konwencja z Espoo),

uwzgledniajac Konwencj¢ o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska z dnia 25 czerwca 1998 r. (Konwencja z Aarhus),

uwzgledniajac Konwencje ONZ w sprawie prawa morza (UNCLOS),

uwzgledniajac zasadg przezornos$ci, nalezaca zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci do katalogu zasad ogolnych prawa wspdlnotowego 1 bedaca jednym z
aspektow zrownowazonego rozwoju w rozumieniu prawa wspolnotowego i
mi¢dzynarodowego,

uwzgledniajac zasad¢ dobrej administracji bedaca jedna z zasad ogdlnych prawa
wspolnotowego,

uwzgledniajac dziatania grupy ,,Baltycka Europa” w Parlamencie Europejskim,
uwzgledniajac wnioski wynikajace z wystuchania publicznego z dnia 29 stycznia 2008 r.,

uwzgledniajac decyzje 1364/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
6 wrzes$nia 2006 r. ustanawiajacg wytyczne dla transeuropejskich sieci energetycznych!,

uwzgledniajac Battycki Plan Dzialan na rzecz ochrony wod Morza Baltyckiego, przyjety
15 listopada 2007 w Krakowie na konferencji Ministrow Srodowiska panstw
nadbattyckich,

uwzgledniajgc art. 10 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska naktadajacy na
panstwa obowigzek lojalnosci wobec Wspolnoty,

uwzgledniajgc art. 192 ust. 1 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Petycji oraz opinie Komisji Spraw Zagranicznych
1 Komisji Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii (A6-0225/2008),

majac na uwadze, ze Morze Baltyckie jest akwenem, nad ktérym lezy az 8 panstw Unii
Europejskiej 1 ktorego wybrzeze jest w 80% wybrzezem Unii Europejskiej; majac na
uwadze, ze OAO Gazprom jest akcjonariuszem wigkszosciowym Nord Stream,

majac na uwadze, ze troska o srodowisko naturalne Morza Baltyckiego jest jednym
z podstawowych celow wymiaru pétnocnego Unii, co wielokrotnie potwierdzaty juz
komunikaty Komisji i rezolucje Parlamentu,

majac na uwadze, ze sektory rolnictwa i przemyshu wszystkich nadbrzeznych panstw
cztonkowskich 1 Rosji najbardziej zanieczyszczajag Morze Battyckie i powoduja
najwigksze problemy dla rownowagi ekologicznej tego akwenu,

majac na uwadze szczegodlne zaangazowanie Unii w dziatania w obszarze ochrony

'Dz.U. L 262 222.9.2006, s. 1.
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srodowiska naturalnego, w tym $rodowiska morskiego,

E. majac na uwadze, ze Komisja wielokrotnie w postgpowaniach przed Trybunatem
Sprawiedliwos$ci potwierdzata, Zze ochrona srodowiska stanowi jeden z kluczowych celow
Wspolnoty, a Trybunat przyznat istnienie wspolnotowej kompetencji w zakresie ochrony
1 zachowania srodowiska morskiego,

F. majac na uwadze obecne plany realizacji licznych projektow infrastrukturalnych na
Morzu Battyckim (Nord Stream, farmy wiatrowe, gazociag battycki Scanled, gazociag
migdzy Finlandig i Estonia, linie energetyczne migdzy Szwecja i Litwa, gazoporty LNG
w Swinoujsciu itd.),

G. majac na uwadze, ze coraz wigkszy udzial gazu ziemnego w bilansie energetycznym
Europy jest — zwlaszcza od 1990 r. — gtdwng pojedynczg przyczyna redukcji emisji
dwutlenku wegla (CO2),

H. biorac pod uwage zawartg w art. 174 pkt. 2 TWE zasade przezornosci, z ktorej wynika
cigzacy na wszystkich podmiotach obowigzek dotozenia nalezytej staranno$ci w ocenie
skutkow, jakie dla srodowiska moze przynies¢ nowo podejmowana decyzja lub
uruchamiana dziatalno$¢ oraz podjgcia odpowiednich dziatan prewencyjnych w
przypadku wystapienia uzasadnionego prawdopodobienstwa zagrozenia dla srodowiska,

I.  majac na uwadze zasad¢ integracji polityki ochrony $rodowiska z politykami
sektorowymi, z ktorej wynika konieczno$¢ uwzgledniania ochrony §rodowiska podczas
realizacji wszystkich dziatan i celéw Wspdlnoty,

J.  bioragc pod uwagg, ze art. 194 przysziego Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dodany przez traktat lizbonski jednoznacznie wskazuje na konieczno$¢ prowadzenia
unijnej polityki energetycznej w duchu solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi
oraz z uwzglednieniem potrzeby zachowania i poprawy srodowiska naturalnego,

K. majac na uwadze, ze szczeg6lng wrazliwos¢ Morza Baltyckiego na zagrozenia
ekologiczne potwierdzita Migdzynarodowa Organizacja Morska, uznajac je za
,»Szczegolnie wrazliwy obszar morski”,

L. biorac pod uwage, ze Morze Battyckie jest obecnie jednym z najbardzie;j
zanieczyszczonych akwenow morskich na swiecie oraz majac na uwadze, ze w
szczegolnos$ci stezenie substancji niebezpiecznych pozostaje nienaturalnie wysokie w
wodach Morza Baltyckiego oraz zyjacych tam organizmach,

M. uwzgledniajac fakt, iz Morze Baltyckie jest typowym morzem wewngtrznym, akwenem
ptytkim z najbardziej obok Morza Czarnego ograniczonym cyklem wymiany wod
z wszechoceanem na §wiecie, wynoszacym okoto 30 lat,

N. majac na uwadze, ze okres trwalosci rurociggu przesylowego gazu ocenia si¢ na 50 lat, a
rozmiar robot majacych na celu rozmontowanie systemu rurociggowego bedzie podobny
do rozmiaru planowanej budowy; majac na uwadze, ze analizujac ekologiczne i
gospodarcze skutki projektu, aspekt ten nalezy przeciwstawic¢ okresowi czasu
potrzebnemu do pelnego przywrdcenia flory i fauny do stanu pierwotnego;

RR\727194PL.doc 5/26 PE390.769v03-00

PL



PL

O. majac na uwadze, ze narazenie na metale cigzkie, substancje zanieczyszczajace 1 inne
substancje szkodliwe pociaga za sobg zagrozenia dla zdrowia oraz wptywa na tancuch
pokarmowy, co nalezy odpowiednio zbadac;

P. Dbioragc pod uwagg szereg czynnikow takich jak dtugotrwata retencja wod, uwarstwiona
ton morska, rozlegty, uprzemystowiony obszar zlewiska rzecznego oraz szczegdlng
intensyfikacje rolnictwa w basenie Morza Battyckiego, ktore sprawiaja, ze jest ono
szczegolnie zagrozone pod wzgledem srodowiskowym,

Q. majac na uwadze, ze prowadzenie prac w szczegdlnych warunkach panujacych w Morzu
Battyckim doprowadzi do gwaltownego wzrostu alg, szczegdlnie niebezpiecznego dla
Finlandii, Szwecji i Niemiec,

R. majac na uwadze, ze dodatkowym istotnym czynnikiem ryzyka srodowiskowego jest ok.
80 tys. ton amunicji bojowej zatopionej po II wojnie $wiatowej na dnie Battyku
zawierajacej srodki trujace takie jak gaz musztardowy, iperyt siarkowy, iperyt azotowy,
luizyt, Clark I, Clark II i adamsyt, bedace zagrozeniem zaréwno dla srodowiska
naturalnego Morza Baltyckiego jak 1 dla zdrowia 1 zycia ludzi,

S. majac na uwadze, ze pojemniki z amunicja bojowa byly zatapiane przez szereg panstw od
roku 1945 az do konca lat 60.,

T. biorac za§ w szczegdlnosci pod uwage krytyczny stan pojemnikdw z amunicja bojowa,
a wiec ich skorodowanie oceniane na 80%, a takze majac na uwadze fakt, iz nie zawsze
mozliwe jest doktadne zlokalizowanie miejsc zalegania amunicji,

U. majac jednoczes$nie na uwadze, ze przyjety 15 listopada 2007 r. w Krakowie Battycki
Plan Dziatania zobowigzuje panstwa nadbattyckie do zapewnienia bezpiecznego
magazynowania starych zapasow chemikaliow 1 urzadzen zawierajacych niebezpieczne
substancje,

V. majac na uwadze potencjalny wptyw gazociagu na srodowisko naturalne Battyku i
panstw nadbattyckich,

W. uwzgledniajac wigkszy ruch statkéw i tankowcdéw na Morzu Baltyckim oraz zagrozenie
pozarowe, ryzyko utraty wypornosci i zatonigcia jednostek ptywajacych, jakie niesie ze
sobg ewentualna awaria gazociggu podczas jego budowy, instalacji 1 eksploatacji, a takze
jej potencjalny wpltyw na ludzi, skutki gospodarcze 1 sSrodowiskowe,

X. majac na uwadze, iz ewentualna budowa gazociggu pétnocnego bedzie skutkowaé
poddaniem oddzialywaniu technicznemu podmorskiego pasa dlugosci 1200 km
1 szerokos$ci ok. 2 km, a wigc obszaru 2400 km kwadratowych, stanowigc tym samym
najwigkszy plac budowy podmorskiej na $wiecie,

Y. majac na uwadze, ze budowa, instalacja urzadzen i eksploatowanie gazociaggu begdzie miato
negatywny wplyw na rybolodwstwo, turystyke i zegluge, co oznacza istotne zagrozenie dla
gospodarki region6w przybrzeznych,

Z. majac na uwadze, ze art. 123 Konwencji ONZ o prawie morza, stanowigcej integralng
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czg$¢ prawa wspolnotowego, zobowigzuje panstwa potozone nad morzami
poétzamknietymi do koordynacji i wspotpracy w zakresie wykonywania swoich praw
1 obowigzkoéw w zakresie ochrony i1 zachowania srodowiska morskiego,

AA.majac na uwadze, ze art. 2 ust. 1 Konwencji z Espoo zobowigzuje jej strony do
podejmowania indywidualnie lub wspolnie wszelkich odpowiednich i skutecznych
srodkéw majacych na celu zapobieganie, redukcje 1 kontrolowanie znaczacego
szkodliwego transgranicznego oddzialywania na srodowisko wynikajacego z planowane;j
dziatalnosci,

AB. whereas under Article 5(a) majac na uwadze, ze zgodnie z art. 5 lit. a) Konwencji
z Espoo, zawartej dnia 25.2.1991 r., konsultacje ze stronami narazonymi na szkodliwe
oddzialywanie transgraniczne inwestycji w szczegdlnosci mogg dotyczy¢ mozliwych
wariantdw planowanej inwestycji, wlacznie z jej zaniechaniem,

AC.bioragc pod uwagg, ze art. 12 Konwencji Helsinskiej zobowigzuje jej strony do
podejmowania wszelkich wlasciwych srodkow w celu zapobiezenia zanieczyszczeniu
srodowiska morskiego Morza Battyckiego bedacego rezultatem badan lub eksploatacji
dna morskiego badz jakiejkolwiek zwigzanej z tym dzialalnosci,

AD.majac na uwadze, ze planowana trasa gazociggu potnocnego przebiegac bedzie przez
obszary objete programem Natura2000 podlegajace szczeg6lnej ochronie zgodnie
z dyrektywa Rady 92/43/EWG,

AE. majac na uwadze, ze art. 6 ust. 2 dyrektywy 92/43/EWG zobowiazuje panstwa
cztonkowskie do podjecia odpowiednich dziatan w celu uniknigcia na specjalnych
obszarach ochrony pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow,

AF. majac na uwadze, ze art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do dokonania odpowiedniej oceny skutkow kazdego planu lub
przedsiewziecia dla danego terenu chronionego niezwigzanego z nim bezposrednio lub
niekoniecznego do jego zagospodarowania, ale mogacego na niego w istotny sposob
oddziatywac¢ z punktu widzenia zatozen jego ochrony,

AG.majac na uwadze, ze zgodnie z art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG dopiero w $wietle
wnioskoOw wynikajacych z powyzszej oceny wlasciwe wtadze krajowe moga wyrazi¢
zgode na plan lub przedsigwzigcie jedynie po upewnieniu sig¢, Ze nie wptynie on
niekorzystnie na dany teren oraz, w stosownych przypadkach, po uzyskaniu opinii catego
spoleczenstwa,

AH.bioragc pod uwagg, iz planowany gazocigg ma by¢ najdtuzszym podmorskim
dwukanalowym gazociagiem na $wiecie, a jednoczes$nie najptycej potozonym, co czyni

go szczegdlnie narazonym na ewentualne uszkodzenia,

Al. biorac pod uwagg, iz na mocy decyzji 1364/2006/WE gazociag pétnocny zostat wpisany
na liste projektow priorytetowych lezacych w interesie Europy,

AJ. majac na uwadze, iz kazda wielkoskalowa konstrukcja techniczna na wodach morskich
ze wzgledu na zwigzane z nig ryzyko musi by¢ przedmiotem szczego6lnie intensywnej
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1 kompleksowej analizy i oceny srodowiskowej, ktora dla uzyskania wiarygodnych
wynikéw powinna obejmowac co najmniej jeden pelny sezon wegetacyjny, trwajacy
w odniesieniu do niektorych gatunkdéw nawet 2 lata, a wigc zdecydowanie dtuzej niz
szesciomiesigczny okres badan zaproponowany przez inwestora,

AK.uwzgledniajac fakt, ze na mocy konwencji z Espoo kazda tego typu inwestycja winna by¢
poprzedzona analizg ewentualnych rozwigzan alternatywnych, obejmujacych
w szczegblnosci koszty ich wykonania oraz bezpieczenstwo dla srodowiska naturalnego,
takich jakimi moga by¢ w tym przypadku ladowe trasy gazociagu,

AL. uwzgledniajac postanowienia art. 1 Konwencji z Aarhus zobowigzujacego jej strony do
zagwarantowania w sprawach dotyczacych srodowiska uprawnienia do dostgpu do
informacji, udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci,

AM. majac na uwadze, ze nalezy pami¢ta¢ o prawnych wymogach sporzadzenia doktadnej
oceny oddziatywania na srodowisko i musza one uwzglednia¢ wszelkie wspomniane
zagrozenia,

AN.majac dodatkowo na uwadze fakt konieczno$ci analizy zagrozenia terrorystycznego
1 ewentualnych mozliwosci skutecznego przeciwdziatania,

1. jest zdania, ze Nord Stream jest projektem infrastrukturalnym o szerokim politycznym i
strategicznym wymiarze zarowno dla UE, jak 1 dla Rosji; rozumie obawy wyrazone przez
panstwa czlonkowskie UE w zwigzku z budowa i konserwacja rurociagu; podkresla, ze
mozliwosci matych panstw przybrzeznych odgrywania roli dostawcow zapewniajacych
bezpieczenstwo w regionie Morza Baltyckiego nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od
zdolnosci UE do dziatania jako jedna catos$¢ 1 przemawiania jednym glosem w kwestiach
zwigzanych z energia, oraz przypomina swoja rezolucj¢ z dnia 26 wrzesnia 2007 r. w
sprawie wspolnej europejskiej polityki zagranicznej w dziedzinie energetyki'; podkresla,
ze decyzja 1364/2006/WE (zawierajaca wytyczne TEN-E) uznaje za projekt majacy
znaczenie dla Europy, ktéry pomoze w zaspokojeniu przysztych potrzeb energetycznych
UE; podkresla, ze przedsiewzigcie to, facznie z innymi uzupetniajgcymi rurociggami,
takimi jak Jamat II i rurociag bursztynowy, powinno by¢ planowane w duchu wspdlnej
europejskiej polityki zagranicznej w dziedzinie energetyki oraz w pelni uwzgledniac ich
wplyw na srodowisko i bezpieczenstwo panstw cztonkowskich;;

2. podtrzymuje swa opini¢, ze biorgc pod uwage rosngce uzaleznienie UE od ograniczone]
liczby Zrédet energii, dostawcow i szlakow transportowych, istotne jest wspieranie
inicjatyw zmierzajacych do wigkszej dywersyfikacji, zarowno geograficznej, jak 1
poprzez rozwdj trwatych alternatyw; w szczegdlnosci zwraca uwage na koniecznos¢
wspierania rozwoju infrastruktury portowej stuzacej do przetadunku paliw; przypomina,
ze Nord Stream jest zaledwie jednym z wielu projektow w dziedzinie infrastruktury
gazociggowe], takich jak rurociagi i instalacje skroplonego gazu ziemnego, majagcym
istotne znaczenie ze wzgledu na zaspokojenie potrzeb Wspdlnoty w zakresie zuzycia
gazu ziemnego, ktore — wedtug licznych badan — znaczaco wzrosng w najblizszych

! Teksty przyjete, P6_TA(2007)0413.
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10.

latach, a jednocze$nie Nord Stream umozliwi zastgpienie bardziej szkodliwych dla
srodowiska paliw kopalnych; uwaza, Ze konieczne jest zbadanie dlugoterminowego
wpltywu nowej infrastruktury gazowej na srodowisko, z uwzglednieniem znaczenia
zagwarantowania stalych dostaw gazu;

podtrzymuje postulat wyrazony we wspomnianej powyzej rezolucji Parlamentu
Europejskiego z dnia 14 listopada 2006 r., iz przyszta strategia morska UE musi
prowadzi¢ do ustanowienia wigzacych ponadnarodowych zobowigzan, ktore moga takze
obejmowac wspolne zobowigzania w krajach trzecich;

podkresla, ze bezpieczenstwo energetyczne musi by¢ traktowane jako kluczowy element
og6lnego bezpieczenstwa Unii Europejskiej, dlatego definicja bezpieczenstwa
energetycznego nie powinna by¢ ograniczona wylacznie do braku wewnetrznej produkcji
UE, lecz powinna takze bra¢ pod uwage geopolityczne aspekty uzaleznienia od importu 1
spowodowany tym potencjat politycznie motywowanych przerw w dostawach; uwaza, ze
trzeci pakiet energetyczny zmniejszy zaleznos$¢ energetyczng wszystkich panstw
cztonkowskich, gdyz na w pelni zliberalizowanym 1 zintegrowanym rynku energii Zzadne
panstwo nie moze zosta¢ odtaczone od dostawcy z panstwa trzeciego;

ubolewa nad marginalng rolag odgrywang w tym projekcie przez UE, w szczegdlnosci
przez Komisj¢; zwraca uwage, ze wigksze zaangazowanie UE zmniejszytoby watpliwosci
wielu panstw cztonkowskich co do projektu Nord Stream;

zZwraca uwage nha sprzeciw wyrazony przez niektore panstwa cztonkowskie wobec
projektu rurociggu planowanego na obszarze Morza Baltyckiego, bedacego wspolnym
dobrem panstw nadbaltyckich, a nie kwestig bilateralnych stosunkow miedzy panstwami;
z tego wzgledu uwaza, ze projekt powinien by¢ realizowany we wspotpracy z wszystkimi
panstwami basenu Morza Baltyckiego zgodnie z konwencja z Espoo, Konwencja
Helsinska 1 innymi odpowiednimi instrumentami prawnymi;

wyraza w zwigzku z tym swoj sprzeciw wobec realizowania inwestycji w zaplanowane;j
skali bez uzyskania aprobaty wszystkich krajow przybrzeznych;

wyraza przekonanie, iz inwestycje energetyczne obejmujace panstwa czlonkowskie UE i
kraje trzecie winny by¢ przedmiotem solidarnego zainteresowania Europy 1 troski catej
UE oraz jej obywatels;

przyznaje, ze Nord Stream przeprowadza ocen¢ oddziatywania na srodowisko, ktora ma
by¢ przedtozona do zatwierdzenia ,,stronom pochodzenia” (Rosji, Finlandii, Szwecji,
Danii 1 Niemcom) zgodnie z konwencja z Espoo; wzywa spotke do udostgpnienia nie
tylko tym panstwom, ale rowniez HELCOM-owi i wszystkim innym zainteresowanym
stronom wynikow badan oraz pelnego zestawu danych badawczych dotyczacych sytuacji
ekologicznej w miejscu realizacji przedsigwzigcia zebranych podczas badania
srodowiska;

podkresla, ze dtugofalowe, zrownowazone rozwigzanie wymaga petnej przejrzystosci dla
wszystkich stron zar6wno na etapie budowy, jak i w fazie operacyjnej; zaufanie do tego
waznego projektu wzrosnie, jezeli panstwa nadbaltyckie beda mogly nadzorowac prace;
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uwaza, ze wyzwania zwigzane z zabezpieczeniem dostaw energii, przy jednoczesnym
respektowaniu zobowigzania UE do ochrony $rodowiska naturalnego i zrownowazonego
rozwoju, nakazujg wdrozenie spojnej 1 skoordynowanej polityki europejskiej w zakresie
dostaw gazu ziemnego, w oparciu o gruntowng oceng na szczeblu europejskim aspektow
srodowiskowych alternatywnych rozwigzan oraz wzajemng solidarnos$¢ panstw
cztonkowskich;

wzywa w zwigzku z tym Komisje i Rade do pelnego zaangazowania w kwesti¢ analizy
skutkow $rodowiskowych budowy gazociagu potnocnego, szczegdlnie jezeli zachodza
przestanki wydania opinii przez Komisjg¢, okreslone w art. 6 ust. 4 dyrektywy Rady
92/43/EWG;

podkresla, ze konieczne jest petne poszanowanie zasady wzajemnosci w odniesieniu do
inwestycji, jezeli wspolzaleznos¢ UE i1 Rosji ma si¢ przeksztalci¢ w partnerstwo;
zauwaza, ze kraje trzecie korzystaja w duzym zakresie z otwartego rynku europejskiego,
natomiast inwestorzy europejscy w Rosji nie sg traktowani w podobny sposob;

ubolewa, iz Komisja nie zastosowata si¢ do postulatu zawartego w rezolucji Parlamentu
z 16.11.2006, dotyczacego sporzadzenia przez Komisj¢ obiektywnej oceny wplywu
planowanego przedsiewzi¢cia na srodowisko, jednocze$nie ponawiajac wezwanie do
sporzadzenia takiej oceny przez niezalezng instytucje, ktdrej wybor zostanie
zaaprobowany przez wszystkie panstwa przybrzezne,

wzywa Rade 1 Komisj¢ do przeprowadzenia gruntownej oceny zgodnosci realizowania
projektu z prawem wspolnotowym 1 mi¢dzynarodowym;

wyraza zaniepokojenie przyjetym przez Nord Stream harmonogramem prac, ktorego
realizacja uniemozliwi rzetelng analize wynikow oceny wpltywu na srodowisko przez
zainteresowane panstwa, organizacje pozarzadowe oraz grupy eksperckie HELCOM,;

wskazuje, ze skala kilkudziesigciomiesigcznych prac na obszarze liczagcym nawet do
2400 kilometréw kwadratowych przy wykorzystaniu duzej liczby jednostek ptywajacych
1 innego sprzetu jest powaznym zagrozeniem dla bior6znorodnosci 1 liczby siedlisk oraz
dla bezpieczenstwa i ptynnosci zeglugi w tym rejonie;

wyraza ubolewanie, 1z nie okreslono doktadnie koniecznej skali ingerencji w dno morskie
w celu zaglebienia gazociagu, ktora moze mie¢ krytyczny wptyw na srodowisko
przydenne;

wyraza glebokie zaniepokojenie doniesieniami, ze przed oddaniem gazociagu do
eksploatacji inwestor zamierza uzy¢ silnie toksycznego $rodka o nazwie aldehyd
glutarowy; podkresla, Ze nalezy unika¢ jakichkolwiek dziatan, ktore spowodowatoby
katastrofe ekologiczng o ogromnej skali 1 nieodwracalnych skutkach;

wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia wiarygodnego i niezaleznego studium
srodowiskowego badajacego emisje rolnicze i przemystowe zanieczyszczajace Morze
Battyckie oraz do oceny sytuacji w odniesieniu do potencjalnych zagrozen dla
srodowiska naturalnego zwigzanych z rurociggami przebiegajacymi obecnie przez Morze
Battyckie; wzywa ponadto Komisj¢ do oceny dodatkowych skutkow dla Morza
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Battyckiego wynikajacych z projektu Nord Stream;

21. wzywa wykonawce do zagwarantowania, ze budowa i uzytkowanie rurociggu nie
zaszkodzi wielu gatunkom ryb 1 ptakéw oraz istnieniu liczacej zaledwie 600 osobnikoéw
populacji mor§windéw, ktore stanowig jedyny i niepowtarzalny gatunek bytujacy w tym
rejonie geograficznym,;

22. uwaza, ze ochrona Srodowiska naturalnego Morza Battyckiego jest elementem wymiaru
ponocnego UE;

23. zwraca uwagge, ze dobrobyt regiondw przybrzeznych i konkurencyjnos¢ ich gospodarki sa
w duzym stopniu narazone na niebezpieczenstwo, jakim jest dla nich zanieczyszczenie
obszaréw nadbrzeznych i pogorszenie stanu srodowiska morskiego; majac na wzgledzie
stopien oddzialywania dziatalnosci 1 polityki morskiej na regiony przybrzezne, zwraca
uwagg, ze dlugoterminowa stabilno$¢ srodowiska naturalnego jest podstawowym
warunkiem ochrony dobrobytu tych regionéw pod wzgledem gospodarczym, spotecznym
1 srodowiskowym;

24. wskazuje na brak jakiejkolwiek strategii na wypadek uszkodzenia konstrukcji 1
zewnetrznych zagrozen dla bezpieczenstwa rurociggu; podkresla potrzebe jasnego
okreslenia wszelkich aspektow zwigzanych z bezpieczenstwem i reakcjg w sytuacjach
kryzysowych, w tym $rodkow finansowych, podmiotow, funkcji i procedur;

25. podkresla, ze w pierwszej kolejnosci winny by¢ analizowane trasy alternatywne instalacji
gazociagu, przy uwzglednieniu aspektéw srodowiskowych i ekonomicznych, w tym
harmonogramu powstania takich tras; zwraca uwage, ze istnieje mozliwos¢
poprowadzenia takich tras od granicy rosyjskiej droga ladowa wylacznie przez kraje Unii
Europejskiej;

26. podkresla, ze nalezy w petni wyjasni¢ kwesti¢ odszkodowan za wszelkie awarie lub
szkody jeszcze przed rozpoczgciem prac; zwraca uwage, Z€ powazna awaria rurociggu
moze prowadzi¢ do probleméw dla panstw nadbaltyckich 1 mialaby niszczycielski wplyw
na srodowisko morskie; spotka Nord Stream AG powinna liczy¢ si¢ z przejeciem petnej
odpowiedzialnosci za odszkodowania;

27. wzywa Komisje do przeprowadzenia takiej analizy, w dialogu z zainteresowanymi
panstwami, inwestorem, Komisja Helsinska oraz z udziatem zainteresowanych
organizacji pozarzagdowych;

28. domaga si¢ od Komisji 1 panstw cztonkowskich zapewnienia gruntownej oceny
ekonomicznych, budzetowych i dotyczacych jawnosci aspektéw projektu Nord Stream
1 zwigzanych z nim firm;

29. Z zadowoleniem przyjmuje nastepujace decyzje podjete przez wladze panstw
cztonkowskich:

— popiera decyzje rzadu Krélestwa Szwecji z dnia 12 lutego 2008 r. w sprawie odmowy
rozpatrzenia wniosku o udzielenie zezwolenia spoice Nord Stream AG na budowe
gazociagu ze wzgledu na istotne braki formalne i merytoryczne, w szczeg6lnosci brak
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przedstawienia analizy trasy alternatywnej oraz opcji zaniechania budowy gazociagu;

— stanowisko Sejmu Republiki Litwy z dnia 27 marca 2007 r., w ktérym wskazuje si¢ na
konieczno$¢ wstrzymania realizacji wielkoskalowych projektow infrastrukturalnych
na Morzu Battyckim w oczekiwaniu na doglgbne przeanalizowanie rozwigzan
alternatywnych oraz przeprowadzenie niezaleznych 1 kompleksowych ocen
oddziatywania na $rodowisko;

— decyzje rzadu Republiki Estonii z 21 wrze$nia 2007 r., w ktorej nie wyrazono zgody
na prowadzenie badan podwodnych na terenie estonskich waod terytorialnych oraz
wytacznej strefy ekonomicznej ze wzgledu na watpliwosci dotyczace zakresu i
intensywnosci prac badawczych;

z ubolewaniem przyjmuje fakt, iz w zielonej ksiedze pt. ,,W kierunku przysziej polityki
morskiej Unii” nie podejmuje si¢ kwestii inwestycji wielkoskalowych takich jak
rurociagi podmorskie;

domaga si¢ faktycznie niezaleznej oceny oddziatywania na srodowisko zamowionej za
zgoda wszystkich panstw przybrzeznych, z uwzglednieniem oceny oddziatywania na
srodowisko naturalne przeprowadzonej przez Rambell;

z ubolewaniem zauwaza, iz w inicjowanych aktach prawnych 1 komunikatach
dotyczacych strategii morskich Komisja zwykle pomija problem rurociagdéw
podmorskich, bedacy istotnym zagadnieniem zarowno pod wzglegdem ochrony
srodowiska jak i bezpieczenstwa energetycznego UE;

podkresla znaczenie realizacji przejrzystej strategii komunikacyjnej dotyczacej dziatan
zwigzanych z wynikami oceny oddziatywania na §rodowisko oraz przekazania tych
wynikow wszystkim panstwom cztonkowskim UE, w szczegdlnosci panstwom
nadbattyckim;

ponawia w zwigzku z tym swoje wezwanie zawarte w rezolucji z dnia 14 listopada
2006 r. do zaproponowania obowiazkowego mechanizmu negocjacji migdzy panstwami
cztonkowskimi i ponownie nalega, by Rada podje¢ta dziatania na szczeblu
mi¢dzynarodowym w celu opracowania obowigzkowych ocen oddziatywania na
srodowisko w stosunkach pomiedzy UE i krajami trzecimi;

zwraca uwage, iz poprowadzenie gazociggu poéinocnego powinno spelniac strategiczne
1 ekonomiczne cele, przedstawione w decyzji 1364/2006/WE przy jednoczesnym
unikni¢ciu powaznych zagrozen dla srodowiska naturalnego;

wzywa Rade, Komisje 1 panstwa cztonkowskie do wykorzystania wszelkich
przystugujacych im §rodkow prawnych, w celu uniemozliwienia budowy gazociagu
potnocnego na skale zaproponowang przez inwestora, w przypadku ocen stwierdzajacych
ryzyko spowodowania katastrofy ekologicznej w rejonie Morza Battyckiego;

wzywa Komisje w szczegdlnosci do dopilnowania, by przestrzegano wskazanych
wczesniej odpowiednich przepiséw Konwencji o prawie morza, a mianowicie Konwencji
Helsinskiej, Konwencji z Espoo, Konwencji z Aarhus, dyrektyw 85/337/EWG,
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97/11/WE, 92/43/EWG oraz 79/409/EWG, a takze art. 10 TWE oraz zasady przezornosci
1 zrbwnowazonego rozwoju oraz do wszczgcia procedury na podstawie art. 226 TWE,
gdyby okazato si¢, ze wspomniane przepisy zostaty naruszone;

wzywa Komisj¢ w szczego6lnosci do podjecia stanowczych dziatan wypelniajacych
zasade dobrej administracji, zgodnie z ktorg w sytuacji gdy organ podejmujacy decyzje
korzysta z duzego zakresu uznaniowosci, cigzy na nim obowiagzek przeprowadzenia we
wlasciwym czasie analizy stanu faktycznego 1 w razie potrzeby skorzystania z opinii
ekspertow, w celu zapobiezenia wydaniu arbitralnej decyzji,

wzywa Komisje do przeprowadzenia w zakresie jej kompetencji oceny sytuacji pod
katem konkurencyjnos$ci na rynku, powstatej w wyniku budowy gazociaggu Nord Stream,
oraz — w razie koniecznos$ci — podjecia dziatan uniemozliwiajacych Gazpromowi zajecie
dominujacej pozycji na unijnym rynku gazu przy braku gwarancji wzajemnych praw do
wejscia na rosyjski rynek energetyczny dla przedsi¢biorstw z UE;

proponuje ustanowienie systemu wspdlnego nadzoru nad rurociggiem z udziatem
wszystkich krajow potozonych w regionie Morza Battyckiego; further suggests that the
obligation to pay compensation for environmental damage should lie solely with Nord
Stream;

zauwaza brak struktur instytucjonalnych pozwalajacych na odpowiednig reakcje na
problemy bezpieczenstwa ekologicznego i geopolitycznego zwigzane z tym projektem;
proponuje w zwigzku z tym, aby Komisja stworzyta odpowiednie stanowisko w celu
zajecia si¢ obecnymi 1 przysztymi przedsiewzigciami, podlegajagce Wysokiemu
Przedstawicielowi Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa bedacemu
wiceprzewodniczacym Komisji;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji,
Radzie oraz rzagdom panstw cztonkowskich UE.

RR\727194PL.doc 13/26 PE390.769v03-00

PL



PL

UZASADNIENIE

W ubiegtym roku do Parlamentu Europejskiego wptynely petycje poparte przez blisko 30
tysiecy obywateli Unii Europejskiej, gtownie panstw battyckich, zaniepokojonych planowang
budowa podmorskiego gazociggu przez Morze Baltyckie z Rosji do Niemiec. Ich zdaniem
inwestycja ta stanowi powazne zagrozenie dla sSrodowiska naturalnego oraz moze by¢
sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Komisja Petycji, ktora w imieniu Parlamentu Europejskiego rozpatruje petycje obywateli Unii
zwigzane z dziatalno$cig Wspodlnoty, wykazujac swoj szacunek wzgledem tak wielu
obywateli oraz zwazajac na wage problemu, postanowita jednomyslnie podjac si¢
przygotowania sprawozdania w sprawie wplywu planowanej budowy tzw. gazociggu
battyckiego na srodowisko naturalne Morza Battyckiego.

Z uwagi na wieloaspektowy charakter zagadnienia, wykraczajacy poza kwestie ochrony
srodowiska, a dotykajacy réwniez problematyki bezpieczenstwa energetycznego Unii
Europejskiej oraz spraw migdzynarodowych, dwie kompetentne komisje parlamentu
Europejskiego tj. Komisja Spraw Zagranicznych oraz Przemyshu, Badan i Energii
przygotowaty swe opinie.

Bezprecedensowa skala inwestycji oraz jej potencjalny przemozny wplyw na fundamentalne
obszary dziatalnosci Unii Europejskiej, w szczegdlnosci takie jak zdrowie jej mieszkancow,
ochrona §rodowiska naturalnego oraz bezpieczenstwo energetyczne, a takze wzrost cen gazu,
ktéry w ostatecznos$ci pokryja konsumenci, byty motywacja do bardzo doktadnego
zaznajomienia si¢ z problematyka przedsiewzigcia. W tym celu w Parlamencie Europejskim
odbyto si¢ wystuchanie publiczne, podczas ktorego wszystkie strony oraz grupy interesu byly
reprezentowane oraz przedstawity swoj punkt widzenia.

Po przeanalizowaniu szeregu opinii i ekspertyz oraz po wystuchaniu uczestnikow
wystuchania publicznego sprawozdawca nabratl przekonania, iz Unia Europejska powinna z
najwiekszga ostroznoscig 1 niepokojem odnies¢ si¢ do planowanej inwestycji, poniewaz
stwarza ona bezposrednie zagrozenie dla Srodowiska catego basenu Morza Battyckiego.
Problem ten ma prawdziwie europejski wymiar, gdyz dotyczy powaznych zagrozen dla 8
krajow Unii Europejskiej — Niemiec, Szwecji, Finlandii, Lotwy, Listwy, Estonii, Danii i
Polski. Sprawozdawca wzywa wiec Rade¢ 1 Komisj¢ do wykorzystania wszelkich
przystugujacych im $rodkow prawnych, w celu uniemozliwienia budowy gazociaggu
potnocnego na skalg zaproponowang przez inwestora. Sprawozdawca wyraza przekonanie, iz
poprowadzenie gazociagu potnocnego droga ladowa przez terytorium UE pozwolitoby na
spetienie przezen celow strategicznych i ekonomicznych przedstawionych w decyzji
1364/2006/WE przy jednoczesnym uniknigciu powaznych zagrozen dla srodowiska
naturalnego oraz pozwolitoby unikng¢ wzrostu cen, ktoéry musieliby pokry¢ konsumenci.

Sprawozdawca z powagg przyjmuje fakt, iz w ciggu ostatnich miesiecy niemal we wszystkich
krajach battyckich zarowno instytucje eksperckie, instytucje rzadowe odpowiedzialne za
srodowisko oraz przedstawiciele organizacji ekologicznych po doktadnym przeanalizowaniu
zatozen projektu, dostrzegli powazne zagrozenia dla srodowiska, z ktorych najwigksze to:

1. Naruszenia stref Natura 2000

PE390.769v03-00 14/26 RR\727194PL.doc



2. Zagrozenia naruszen skladowisk niemieckiej broni chemicznej z czasow 11 wojny
Swiatowej, min, niewybuchdw oraz zatopionych statkow znajdujacych si¢
w szczegblnosci na terenie Zatoki Finskiej oraz rozmieszczonych wzdhuz planowane;j
trasy rurociagu

3.  Bezprecedensowa wielko$¢ obszaru robot 2400 km2 (porownywalnego do catej
powierzchni panstwa Luksemburg) na stosunkowo matym i1 zamknietym Morzu
Battyckim

4.  Zagrozenie skazeniem na wielkg skale, w wyniku wypuszczenia do wod Battyku tysiecy
ton srodkéw chemicznych (aldehydu), potrzebnych do wyczyszczenia rurociagu, przed
jego uruchomieniem

Zagrozenia dla $Srodowiska, o ktérych szeroko informowali eksperci podczas wystuchania
publicznego znajduja rdwniez potwierdzenie w stanowiskach 1 opiniach innych organizacji,
ktore dotarty do postéw Parlamentu Europejskiego, m.in. Nordycki Greenpeace w przestanym
oswiadczeniu wyraza swdj niepokoj 1 sprzeciw wobec planowanej trasy Nord Stream

1 opowiada si¢ za trasg ladowa.

Zdaniem sprawozdawcy nie do zaakceptowania jest poglad, iz sprawa inwestycji na dnie
Battyku jest bilateralng sprawg Niemiec 1 Rosji. Ochrona srodowiska Morza Battyckiego jest
jednym z najwazniejszych zadan nalezacych do tzw. wymiaru pétnocnego UE, ktorego
dotyczy szereg wspdlnotowych aktéw prawnych i rezolucji odnoszacych si¢ do tego
problemu.

W zwiazku z powyzszym to wiasnie przede wszystkim na Unii cigzy obowiazek szczegolnej
opieki nad §rodowiskiem naturalnym Battyku, nie zapominajac takze o solidarnosci

1 bezpieczenstwie energetycznym oraz o ochronie konsumentéw. Znamy przypadki, kiedy
instytucje europejskie zdecydowanie reagowaty na szereg inwestycji wewnatrzpanstwowych
—a wiec dotyczacych tylko jednego panstwa — watpliwych z punktu widzenia ochrony
srodowiska. Trudno wyobrazi¢ sobie, aby instytucje UE lekcewazyly sprawe, ktéra dotyka de
facto niemal jednej trzeciej panstw UE oraz jedynego zamknigtego morza Wspolnoty.

W szczegolnosci nalezy podkresli¢, iz inwestor nie wzigl pod uwage faktu, iz w pierwszej
kolejnosci winny by¢ analizowane trasy alternatywne instalacji gazociagu, nienaruszajace
srodowiska morskiego, zwracajgc uwage, ze istnieje mozliwos¢ poprowadzenia takich tras od
granicy rosyjskiej droga ladowa wylacznie przez kraje Unii Europejskiej. W zwigzku z tym
sprawozdawca wzywa Komisje do przeprowadzenia takiej analizy, w dialogu z
zainteresowanymi panstwami, inwestorem, Komisja Helsifskg oraz z udzialem
zainteresowanych organizacji pozarzadowych.

Sprawozdawca popiera decyzje rzadu Krolestwa Szwecji z dnia 12 lutego 2008 r. w sprawie
odmowy rozpatrzenia wniosku o udzielenie zezwolenia spotce Nord Stream na budowe
gazociaggu ze wzgledu na istotne braki formalne 1 merytoryczne, w szczegolnosci brak
przedstawienia analizy trasy alternatywnej oraz opcji zaniechania budowy gazociagu.

Sprawozdawca popiera rowniez stanowisko Sejmu Republiki Litwy z dnia 27 marca 2007 r.,
w ktorym wskazuje si¢ na konieczno$¢ wstrzymania realizacji wielkoskalowych projektow
infrastrukturalnych na Morzu Battyckim do czasu doglebnego przeanalizowania rozwigzan

RR\727194PL.doc 15/26 PE390.769v03-00

PL



PL

alternatywnych oraz przeprowadzenia niezaleznych 1 kompleksowych ocen oddzialywania na
srodowisko.

Sprawozdawca odnotowuje tez decyzje Rzadu Estonskiego z dnia 21 wrzesnia 2007 r.
w sprawie odmowy spotce Nord Stream zgody na przeprowadzenie podwodnych badan
w Wylacznej Strefie Ekonomicznej Estonii.

Sprawozdawca zwraca réwniez uwage na problem pokrycia szkéd powstatych podczas
konstrukcji oraz uzytkowania gazociagu, a takze kosztu jego likwidacji po zakonczeniu
okresu eksploatacji. Oprocz kwestii srodowiskowych warte odnotowania sg réwniez opinie
powaznych ekspertow 1 europejskich mediow.

Moéwia one o wzroscie kosztow inwestycji z kilku do kilkunastu miliardow euro. Przewiduja
rowniez znaczne wydtuzenie czasu budowy wynikajace z koniecznosci przeprowadzenia
dhugotrwatych badan i konsultacji na poziomie politycznym i spotecznym. Ich zdaniem, jesli
nawet przyjac, iz po zastosowaniu wyjatkowych srodkow bezpieczenstwa i wyptacie
rekompensat za naruszenia stref chronionych Natura 2000 inwestycja po kilku latach dosztaby
do skutku, jej gigantyczny koszt bedzie musial by¢ wpisany do rachunkéw za gaz
europejskich, gtdéwnie niemieckich konsumentéw oraz spotek budujacych ten rurociag.
Zdaniem ekspertow bedzie to koszt wielokrotnie wigkszy niz wszystkie koszty
alternatywnego ladowego rurociagu.
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13.5.2008

OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Petycji

w sprawie wplywu na §rodowisko planowanego rurociggu gazowego na Morzu Baltyckim
miedzy Rosjg a Niemcami
(2007/2118(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Christopher Beazley

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Petycji, wtasciwej dla tej sprawy, o
uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. podtrzymuje swa opinig, ze biorgc pod uwage rosngce uzaleznienie UE od ograniczone;j
liczby Zrédet energii, dostawcow 1 szlakow transportowych, istotne jest wspieranie
inicjatyw zmierzajacych do wickszej dywersyfikacji, zar6wno geograficznej, jak i
poprzez rozw0j trwatych alternatyw; w szczegdlno$ci zwraca uwage na koniecznos¢
wspierania rozwoju infrastruktury portowej stuzacej do przetadunku paliw;

2. podkresla, Ze bezpieczenstwo energetyczne musi by¢ traktowane jako kluczowy element
ogolnego bezpieczenstwa Unii Europejskiej, dlatego definicja bezpieczenstwa
energetycznego nie powinna si¢ wylacznie ogranicza¢ do braku wewnetrznej produkcji
UE, lecz powinna takze bra¢ pod uwage geopolityczne aspekty uzaleznienia od importu;

3. podkresla potrzebe bardziej intensywnego dialogu z najwazniejszymi krajami-
producentami, krajami tranzytowymi 1 docelowymi; uznaje, ze europejska solidarnos¢
energetyczna jest powaznie uzalezniona zardéwno od przejrzystych 1 wzajemnie
wykonalnych porozumien z krajami produkujacymi oraz istnienia dziatajacego rynku
wewnetrznego energii, jak 1 od potaczonej infrastruktury energetycznej;

4. uwaza, ze aspekty solidarnosci energetycznej w Unii Europejskiej powinny by¢
uwzgledniane przez wszystkie panstwa cztonkowskie w ich decyzjach dotyczacych
projektow w dziedzinie infrastruktury energetycznej; wyraza ubolewanie w zwigzku z
brakiem postgpdw na drodze do wspolnej europejskiej polityki energetycznej i jest
zaniepokojony dwustronnymi umowami zawieranymi przez niektore panstwa
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cztonkowskie, ktoére podwazajg mozliwosci Unii Europejskiej do reprezentowania
wspolnego stanowiska w kontaktach z najwazniejszymi krajami dostarczajacymi energi¢;
ponownie wzywa panstwa cztonkowskie, aby informowaly Komisje i siebie nawzajem
przed podejmowaniem strategicznych decyzji w sprawie waznych umow dwustronnych
dotyczacych przedsiewzie¢ energetycznych, ktore moglyby wptyna¢ na interesy innych
panstw cztonkowskich i calej UE, a ktorej to zasady nalezy przestrzega¢ w odniesieniu
do wszystkich spraw polityki zagranicznej bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania;

5. jest zdania, ze Nord Stream jest projektem infrastrukturalnym o szerokim politycznym i
strategicznym wymiarze zaréwno dla UE, jak 1 dla Rosji; rozumie obawy wyrazone przez
panstwa czlonkowskie UE w zwigzku z budowg 1 konserwacja rurociggu; podkresla, ze
mozliwo$ci malych panstw przybrzeznych odgrywania roli dostawcow zapewniajacych
bezpieczenstwo w regionie Morza Battyckiego nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od
zdolnosci UE do dziatania jako jedna catos$¢ i przemawiania jednym gltosem w kwestiach
zwigzanych z energig, oraz przypomina swoja rezolucj¢ z dnia 26 wrzes$nia 2007 r. w
sprawie wspolnej europejskiej polityki zagranicznej w dziedzinie energetyki'; podkresla,
ze projekt ten zostat uznany za projekt majacy znaczenie dla Europy w najnowszych
wytycznych w sprawie transeuropejskich sieci energetycznych (TEN-E), przyjetych we
wrzesniu 2006 r., oraz ze powinien by¢ planowany w duchu wspolnej europejskiej
polityki zagranicznej w dziedzinie energetyki;

6. podkresla znaczenie dokonania szczegotowej, niezaleznej i obiektywnej oceny wptywu
projektu Nord Stream, biorac zwlaszcza pod uwage niestabilno$¢ dna morskiego Battyku;
jest zdania, ze na etapach przygotowania, budowy 1 eksploatacji jakiegokolwiek
gazociggu na Morzu Battyckim nalezy w petni uwzgledni¢ wszystkie istotne aspekty
srodowiska 1 bezpieczenstwa; podkresla, ze koncowa oceng skutkéw ekologicznych
projektu Nord Stream mozna bgdzie sformutowac dopiero po ukonczeniu oceny wplywu;

7. ponownie wskazuje na znaczenie partnerstwa energetycznego UE z Rosja 1 jeszcze raz
zwraca uwagg na fakt, Ze to partnerstwo strategiczne moze opiera¢ si¢ jedynie na
zasadzie niedyskryminacji i sprawiedliwego traktowania oraz na rownych warunkach
dostepu do rynku; wzywa Rade 1 Komisje do podjecia kwestii §rodowiska i obaw o
bezpieczenstwo energetyczne w ramach dialogu na tematy energetyczne miedzy UE i
Rosja oraz jest przekonany, ze dialog ten powinien zosta¢ zintensyfikowany w oparciu o
zasady zapisane w traktacie karty energetycznej; przypomina swojg opini¢, zgodnie z
ktora zasady 1 tre$¢ traktatu karty energetycznej i jego protokolu w sprawie tranzytu
nalezy wlaczy¢ do umow o wspodlpracy z panstwami trzecimi, w tym do nowej umowy o
partnerstwie 1 wspOtpracy z Rosja, podkreslajac jednoczes$nie wazna role ratyfikowania
przez Rosje traktatu karty energetycznej i jego protokolu w sprawie tranzytu, gdyz
ratyfikacja obnizy potencjat konfliktu zwigzanego z takimi projektami jak Nord Stream;

8. zauwaza, ze jesli projekt Nord Stream zostanie zrealizowany, moze on spowodowac
katastrofe ekologiczna, jezeli podczas prac budowlanych zostang naruszone wysoce
toksyczne osady przemystowe zrzucane przede wszystkim do Zatoki Finskiej oraz
znaczne ilo$ci broni chemicznej z czaséw po drugiej wojnie §wiatowej rozrzucone na
dnie Baltyku, uwzgledniajac rowniez prawdopodobny wzrost przewozow ptynnych

! Teksty przyjete, P6_TA (2007)0413.
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produktéw energetycznych na Morzu Battyckim; apeluje, aby Nord Stream przyjat
finansowa odpowiedzialno$¢ za wyptate odszkodowan za wszelkie powstate szkody;

9. wyraza ubolewanie z powodu marginalnej roli, jakg UE, a zwlaszcza Komisja
Europejska, odgrywa w tym projekcie; zwraca uwage, ze wigksze zaangazowanie UE
mogloby zmniejszy¢ niepewnos¢ odczuwang przez wiele panstw cztonkowskich w
zwiazku z projektem Nord Stream,;

10. w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich, aby:

— dokonaty oceny réznych aspektow dotyczacych jawnosci, aspektow ekonomicznych,
budzetowych, regulacyjnych i prawnych projektu Nord Stream,;

—  przeprowadzily analize wktadu Nord Stream w zaspokojenie potrzeb energetycznych
Europy, rozwazajac wszystkie alternatywy;

— dopilnowaty, aby Nord Stream i zwigzane z tym projektem firmy zaangazowaly si¢
w otwarty 1 przejrzysty dialog oraz w $cistg wspotprace ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami we wszystkich aspektach i etapach przed i po
zbudowaniu gazociggu Nord Stream;

— zagwarantowaly nalezyte uwzglednienie w niezaleznej ocenie wplywu na
srodowisko obaw wszystkich panstw przybrzeznych;

—  ponowily apel o ratyfikacje przez Rosj¢ przepiséw konwencji ESPOO oraz traktatu
karty energetycznej, tacznie z jego protokotem w sprawie tranzytu, oraz
zobowigzanie si¢ przez nig do ich pelnego wdrozenia;

11. wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisje, aby zapewnity przeprowadzenie pelnych 1
niezaleznych ocen oddzialywania na srodowisko naturalne przed podjeciem decyzji w
sprawie wszystkich najwazniejszych inwestycji infrastrukturalnych, w tym w sprawie
projektéw budowy rurociagdw na morzu i ladzie; wyraza przekonanie, ze trwajaca debata
na temat potrzeby poprawy norm ochrony srodowiska naturalnego zwigzanych z
realizacja projektu Nord Stream pomoze ustanowi¢ wtasciwe normy dla przyszitych
przedsigwzie¢; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje niedawng decyzje podjeta
przez Nord Stream o zamdwieniu badania z Finlandii 1 Szwecji na temat zagrozenia dla
srodowiska naturalnego, jakie stanowi amunicja zatopiona na dnie Battyku po drugiej
wojnie §wiatowej, ktdra zawiera wysoce toksyczne substancje;

12. proponuje ustanowienie wspdlnego nadzoru nad rurociggiem z udzialem wszystkich
panstw potozonych w regionie Morza Battyckiego; ponadto uwaza za niezbg¢dne, aby
Komisja zwracata baczng uwage na kontrole aspektu srodowiskowego planowane;
budowy rurociagu poprzez wykorzystanie wszystkich istniejacych instrumentow
prawnych dostepnych Komisji, a na zagdanie panstwa cztonkowskiego, poprzez
bezposrednie zaangazowanie i $cista wspotprace z HELCOM (Komisjg Helsinska);

13. zauwaza brak struktur instytucjonalnych pozwalajacych na odpowiednia reakcje na

problemy bezpieczenstwa ekologicznego i geopolitycznego zwigzane z zewnetrzng
infrastrukturg energetyczng, oraz ponownie wzywa Rade do rozwazenia wniosku w
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sprawie utworzenia urzedu wysokiego urzednika ds. polityki zagranicznej w zakresie
energii, ktory dzigki polaczeniu stanowisk (tzw. ,,double hat”), dziatatby z upowaznienia
nowo powotlanego 1 wzmocnionego wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych 1
polityki bezpieczenstwa pelnigcego réwnoczesnie funkcje wiceprzewodniczacym
Komisji;

14. wyraza silne poparcie dla trzeciego pakietu srodkow w sprawie liberalizacji rynku
energii, w tym dla klauzuli o panstwach trzecich, poniewaz tylko ozywiony i
zliberalizowany europejski rynek energii wyposazony w narzg¢dzia potrzebne do
zwalczania dziatan monopolistycznych moze zagwarantowa¢ bezpieczenstwo dostaw
energii;

15. wyraza zaniepokojenie propozycjami zabezpieczenia planowanych rurociggéw srodkami
wojskowymi.
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OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Petycji

w sprawie wplywu na §rodowisko planowanego rurociggu gazowego na Morzu Baltyckim
miedzy Rosjg a Niemcami
(2007/2118(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Andres Tarand

WSKAZOWKI

Komisja Przemyshu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Petycji, wlasciwej
dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1. przypomina spadek produkcji gazu w UE oraz odpowiadajacy mu wzrost
zapotrzebowania na import gazu w nadchodzacych latach celem zaspokojenia rosnacych
potrzeb gospodarstw domowych i przemystu oraz zastgpienia bardziej szkodliwych dla
srodowiska paliw kopalnych uwaza, ze konieczne jest zbadanie dtugoterminowego
wplywu nowej infrastruktury gazowej na srodowisko, z uwzglednieniem gwarancji
statych dostaw gazu;

2. przypomina wnioski prezydencji Rady Europejskiej z dnia 8 1 9 marca 2007 r.
zatwierdzajace plan dzialania Rady Europejskiej (2007-2009) w zakresie realizacji celow
polityki energetycznej dla Europy opartej na solidarnos$ci 1 zréznicowaniu dostaw celem
rozwigzania problemu rosngcego uzaleznienia UE od dostaw energii;

3. ubolewa, ze poniewaz struktura dostaw energii lezy w gestii panstw cztonkowskich,
niektore krajowe decyzje strategiczne dotyczace waznych umoéw dwustronnych z krajami
trzecimi stanowig zagrozenie dla rozwoju wiarygodnej, skutecznej i spdjnej wspolnej
polityki energetycznej;

4. wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw w sposdb
przejrzysty i z wykorzystaniem skoordynowane;j strategii; odnotowuje decyzj¢ nr
1364/2006/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. ustanawiajaca
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10.

11.

12.

wytyczne dla transeuropejskich sieci energetycznych w celu dywersyfikacji geograficznej
tras transportu oraz dostawcoéw importowanej energii; przypomina w tym kontekscie, ze
Nord Stream stanowi tylko jedng z wielu tras dostaw gazu w ramach transeuropejskich
sieci energetycznych;

przypomina, ze Morze Battyckie zostalo uznane za ,,szczegdlnie wrazliwy obszar
morski” przez Migdzynarodowa Organizacje Morska oraz Zze ze wzgledu na stosunkowo
plytkie wody i1 na wolng wymiang wod ekosystem Morza Battyckiego jest niezwykle
podatny na wszelkie wstrzasy 1 najmniejsze zanieczyszczenie; w zwigzku z tym zaleca
rozwazanie projektu gazociggu Nord Stream z najwigksza ostroznoscig;

przypomina, ze budowa podmorskiego rurociggu na szelfie kontynentalnym jest zgodna

z wolno$cig morza pelnego, jednak art. 79 konwencji Narodow Zjednoczonych z 1982 r.
o prawie morza stanowi, ze ,,wytyczenie trasy dla ukladania takich rurociggéw na szelfie
kontynentalnym wymaga zgody panstwa nadbrzeznego”;

wzywa wykonawce -Nord Stream AG - do uzasadnienia wyboru obecnej trasy oraz do
doktadnej oceny alternatywnych tras gazociggu mi¢dzy Rosjg i Niemcami, z
uwzglednieniem tras naziemnych; wzywa do zataczenia do przeprowadzanej obecnie
oceny oddziatywania na srodowisko catosciowych badan ekologicznych, ekonomicznych
1 technicznych;

wzywa Nord Stream AG do przeprowadzenia w ramach szerszej oceny wptywu na
srodowisko oceny wszystkich potencjalnych negatywnych skutkéw poprowadzenia i
eksploatacji rurociggu oraz do wiaczenia do oceny wplywu na srodowisko oceny
potencjalnego wptywu gazociggu poétnocnego Nord Stream na obszary chronione na
Morzu Battyckim oraz obszary Natura 2000;

jezeli projekt zostanie przeprowadzony, wzywa Nord Stream AG do podania do
wiadomosci publicznej sSrodkOw zmniejszenia niekorzystnego wplywu na srodowisko
celem zminimalizowania negatywnego wptywu na ekosystemy wzywa Nord Stream AG
do potozenia rurociggu w jak najbardziej dogodnym momencie oraz do unikania podczas
instalowania i konserwowania rurociggu potencjalnie szkodliwego glutaraldehydu;

uznaje zatopione okrety wojenne oraz bron chemiczng zatopiong w latach 40-tych na dnie
Morza Battyckiego za ewentualne zagrozenie dla pomysinej budowy rurociggu gazowego
1w zwigzku z tym wzywa Nord Stream AG do sporzadzenia wykazu, do wgladu
wszystkich wlasciwych krajowych organéw wtadzy, wszelkich wrakow statkow oraz
substancji wybuchowych lub chemicznych znajdujacych si¢ w poblizu proponowane;]
trasy przebiegu rurociagu, takich jak dwa ,,podwodne cmentarzyska” na statkach
zatopionych z amunicja w sierpniu 1941 w poblizu wyspy Gogland oraz w potowie drogi
mi¢dzy Helsinkami a Parkiem Narodowym Lahemaa w Estonii; wykaz powinien réwniez
obejmowac oceng zagrozenia powodowanego przez te wraki statkow 1 substancje;

uwaza, ze zanieczyszczenie powodowane przez rosyjskie bazy wojskowe moze mieé¢
skutki dla ekologii po zrealizowaniu projektu Nord Stream i w zwigzku z tym wzywa do
oceny tego aspektu;

wzywa panstwa bezposrednio zaangazowane w budowe gazociggu Nord Stream do
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

wyjasnienia, przed udzieleniem ostatecznego zezwolenia na budowe rurociagu, kto
ponosi odpowiedzialno$¢ prawng w zwigzku z ewentualnymi skutkami wypadkow dla
ekosystemu Morza Battyckiego, nadbrzeza, mieszkancow oraz skutkami gospodarczymi
dla panstw basenu Morza Battyckiego, w tym w przypadku uszkodzenia rurociaggu w
wyniku zatonigcia statku poruszajacego si¢ po waskich szlakach nawigacyjnych w Zatoce
Finskiej 1 na otwartym Morzu Battyckim;

przypomina niedawne niezwykle silne trzesienia ziemi, takie jak trzg¢sienie ziemi, ktore
mialo miejsce w 2004 r. w rejonie Kaliningradu, wzywa wykonawce do przedtozenia
odpowiednich badan wymaganych w ocenie wptywu na srodowisko;

uznaje, ze Nord Stream AG prowadzi nieustannie proces oceny wptywu na srodowisko, 1
w zwigzku z tym wzywa spotke do udostepnienia HELCOM-owi 1 wszystkim innym
zainteresowanym panstwom wynikéw badan oraz petlnego zestawu danych badawczych
dotyczacych sytuacji ekologicznej w miejscu realizacji przedsigwzigcia zebranych
podczas badania srodowiska;

wzywa Komisje do zawarcia najblizszym sprawozdaniu z wykonania decyzji
1364/2006/WE oceny osiagnigtych postepow okreslajacej wyraznie wszelkie ewentualne
przypadki naruszenia prawa wspolnotowego przez Nord Stream AG;

wzywa Komisj¢ Europejska do zbadania jako$ci oceny wptywu na srodowisko gazociagu
przeprowadzonej przez spotke Nord Stream, jej zgodnosci z prawodawstwem UE w
dziedzinie ochrony $rodowiska, jej starannosci, doktadnosci i1 obiektywizmu;

wzywa Komisje, aby jako sygnatariusz konwencji HELCOM dazyta do wdrozenia
zalecenia wyrazonego w tej konwencji co do ustanowienia standardowych wymogow
okreslajacych zakres badan niezbednych do procedur zatwierdzania podwodnych kabli 1
gazociggdw na Morzu Battyckim;

wzywa Nord Stream AG, w zwigzku z trzecim pakietem legislacyjnym w sprawie
wewnetrznego rynku gazu, do zaoferowania tatwego dostgpu do gazociaggu Nord Stream
sasiednim panstwom cztonkowskim, ktore pragnetyby by¢ bezposrednio podigczone do
gazociagu za pomoca bocznych nitek.
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