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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

kollektiivlepingutega seotud viljakutsete kohta ELis
(2008/2085(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artikli 2 esimest taanet, artiklit 2 ja artikli 3 punkti j;
— vottes arvesse EU asutamislepingu artikleid 136, 137, 138 ja 140;

— vottes arvesse EU asutamislepingu artikleid 12, 39 ja 49;

— vottes arvesse 13. detsembri 2007. aasta Lissaboni lepingut, eriti selle artiklit 3;

— vottes arvesse Lissaboni lepingu artiklit 152, millega tunnistatakse sotsiaaldialoogi ja
kollektiivldbirddkimiste olulisust arengu jaoks;

— vottes arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikleid 27, 28 ja 34;

— vottes arvesse Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni, eriti selle
artiklit 11;

— vottes arvesse Euroopa sotsiaalhartat, eriti selle artikleid 5, 6 ja 19;
— vdttes arvesse voortooliste digusliku seisundi Euroopa konventsiooni;

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiivi
96/71/EU toodtajate ldhetamise kohta seoses teenuste osutamisega (t00tajate lahetamise
direktiiv)';

—  vottes arvesse komisjoni talituste aruannet direktiivi 96/71/EU rakendamise kohta

(SEK(2006)0439) (talituste aruanne);

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja nGukogu 31. mértsi 2004. aasta direktiivi
2004/18/EU ehitustodde riigihankelepingute, asjade riigihankelepingute ja teenuste
riigihankelepingute sGlmimise korra kooskdlastamise kohta?;

—  vdttes arvesse ndukogu 7. detsembri 1998. aasta miiruses (EU) nr 2679/98 (siseturu
toimimise kohta liikkmesriikidevahelise kaupade vaba liikumise osas)? sisalduvat nn Monti
klauslit;

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiivi

'EUTL 18,21.1.1997, Ik 1.
2ELTL 134, 30.4.2004, 1k 114.
3BUT L 337, 12.12.98, 1k 8.
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2006/123/EU teenuste kohta siseturul!;

vottes arvesse Euroopa Kohtu 27. mértsi 1990. aasta otsust kohtuasjas C-113/89: Rush
Portuguesa Ltda v. Office Nationale d'Immigration?;

vottes arvesse Euroopa Kohtu 9. augusti 1994. aasta otsust kohtuasjas C-43/93: Vander
Elst’, 23. novembri 1999. aasta otsust liidetud kohtuasjades C-369/96 ja 376/97: Arblade?,
25. oktoobri 2001. aasta otsust liidetud kohtuasjades C-49/98, C-50/98, C-52/98, C-54/98,
C-68/98 ja C-71/98: Finalarte®, 7. veebruari 2002. aasta otsust kohtuasjas C-279/00:
komisjon v. Itaalia®, 12. oktoobri 2004. aasta otsust kohtuasjas C-60/03: Wolff & Miiller
GmbH’, 21. oktoobri 2004. aasta otsust kohtuasjas C-445/03: komisjon v. Luksemburg?®
ning 19. jaanuari 2006. aasta otsust kohtuasjas C-244/04: komisjon v. Saksamaa’,

vottes arvesse Euroopa Kohtu 11. detsembri 2007. aasta otsust kohtuasjas C-438/05:
International Transport Workers' Federation & Finnish Seamen's Union)!? (Viking Line’i
kohtuasi);

vottes arvesse Euroopa Kohtu 18. detsembri 2007. aasta otsust kohtuasjas C-341/05: Laval
un Partneri Ltd'!;

vottes arvesse Euroopa Kohtu 3. aprilli 2008. aasta otsust kohtuasjas C-346/06: Riiffert!?;

vottes arvesse jargmisi ILO konventsioone: ILO 94 to6tingimuste kohta
(riigihankelepingud); ILO 87 tihinemisdiguse ja organiseerumisdiguse kaitse kohta; ILO
98 organiseerumisodiguse ja kollektiivse labirddkimisdiguse kaitse kohta; ILO 117
sotsiaalpoliitika pohieesmérkide ja standardite kohta, eriti IV osa; ILO 154
kollektiivlabirddkimiste edendamise kohta;

vottes arvesse oma 26. oktoobri 2006. aasta resolutsiooni todtajate 1dhetamist késitleva
direktiivi 96/71/EU kohaldamise kohta!3;

vottes arvesse oma 15. jaanuari 2004. aasta resolutsiooni direktiivi 96/71/EU rakendamise
kohta litkmesriikides!4;

vottes arvesse oma 23. mai 2007. aasta resolutsiooni inimvéirse t60 tagamise kohta koigi

=T I - N N U N

ELT L 376, 27.12.2006, 1k 36.
EKL 1990, 1k 1-1470.

EKL 1994, 1k 1-3803.

EKL 1999, 1k 1-8453.

EKL 2001, 1k I-7831.

EKL 2002, 1k I-1425.

EKL 2004, 1k 1-9553.

EKL 2004, 1k I-10191.

EKL 2006, 1k 1-885.

ELT C 51,23.2.2008, 1k 11.
ELT C 51, 23.2.2008, 1k 9.
ELTs seni avaldamata.

ELT C 313 E, 20.12.2006, 1k 452.
ELT C92E, 16.4.2004, 1k 404.
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jaoks! ;

—  vdttes arvesse kaitstud paindlikkuse iihiseid pdhimdtteid, mille Euroopa Ulemkogu
kinnitas 12.—13. detsembril 2007, ning Euroopa Parlamendi 29. novembri 2007. aasta
resolutsiooni kaitstud paindlikkuse {ihiste pdhimdtete kohta? ;

— vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

— vottes arvesse toohdive- ja sotsiaalkomisjoni raportit ja diguskomisjoni ning siseturu- ja
tarbijakaitsekomisjoni arvamusi (A6-0370/2008),

A. arvestades, et EU asutamislepingus tunnistatakse Euroopa Liidu pdhidiguste hartas ja
litkkmesriikide pShiseadustes ning erinevates rahvusvahelistes lepingutes ja
konventsioonides sdtestatud pohidigusi ithenduse digusnormide ja tavade pohialustena;

B. arvestades, et EU asutamislepingus sitestatakse rida asjasse puutuvaid pdhimdtteid ning et
ithenduse tliks peamine eesmérk on siseturg, mida iseloomustab kaupade, isikute, teenuste
ja kapitali vaba litkkumise takistuste kdrvaldamine litkmesriikide vahel ning millel on
sotsiaalne modde;

C. arvestades, et iiks nendest pohimdtetest on kodanike peamiste pohiseaduslike diguste
tunnustamine, mille hulka kuuluvad ka ametiiihingute loomise digus, streigidigus ja
kollektiivlepingute 1dbirddkimise digus;

D. arvestades, et siseturu aluspdhimotete hulka kuuluvad to6tajate liikkumisvabadus,
asutamisvabadus ja teenuste osutamise vabadus;

E. arvestades, et Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 39 kohaselt tihendab tootajate
litkumisvabadus igasuguse kodakondsusel pohineva litkmesriikide toGtajate
diskrimineerimise kaotamist nii to0levotmisel, to0 tasustamisel kui ka muude
tootingimuste puhul;

F. arvestades, et EU asutamislepingu kohaselt on pdhivabaduste piiramine vdimalik juhul,
kui selle eesmérgid on asutamislepinguga kooskolas ja diguspdrased, pdhivabaduste
piiramine on pdhjendatud olulise avaliku huviga, sobib seatud eesmérkide saavutamiseks
ja et lahe kaugemale sellest, mis on eesmérkide saavutamiseks vajalik; arvestades, et
samal ajal tohib Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikli 52 kohaselt kdnealuse hartaga
tunnustatud diguste ja vabaduste teostamist piirata liksnes juhul, kui see on
proportsionaalne ja vajalik ning vastab tegelikult liidu poolt tunnustatud iildist huvi
pakkuvatele eesmirkidele voi kui on vaja kaitsta teiste isikute digusi ja vabadusi;

G. arvestades, et Euroopa Kohus tunnistab kollektiivse tegutsemise digust pohidigusena, mis
on lahutamatu osa ithenduse diguse iildpdhimdtetest; nimetatud digus sitestatakse ka
pohilepingus, kui Lissaboni leping ratifitseeritakse;

H. arvestades, et komisjon on mitmel puhul rohutanud to6seaduste ja kollektiivldbirddkimiste
kehtiva litkmesriikide digusliku raamistiku olulisust toGtajate diguste kaitsmisel;

I Vastuvdetud tekstid, P6_TA(2007)0206.
2 Vastuvdetud tekstid, P6_ TA(2007)0574.
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I. arvestades, et komisjoni aruanne toosuhete kohta Euroopas 2006. aastal niitab, et hasti
arenenud kollektiivldbirddkimised voivad mojutada positiivselt sotsiaalset kaasatust;

J. arvestades, et EU asutamislepingu artikli 136 kohaselt on liidu ja liikmesriikide iiks
eesmirk ,,parandatud elamis- ja to6tingimused, et voimaldada nende {ihtlustamist samal
ajal jitkuva parandamisega”; ning arvestades, et selle eesmirgi saavutamiseks on EU
asutamislepingu artiklis 140 sétestatud, et komisjonil tuleb edendada liikmesriikide tihedat
koostddd sotsiaalpoliititka valdkonnas, eriti asutamisdiguse ning tddandjate ja tootajate
vaheliste kollektiivldbirddkimistega seotud kiisimustes;

K. arvestades, et vastavalt tootajate 1dhetamise direktiivi preambulile eeldab riikidevahelise
teenuste osutamise edendamine ausaid konkurentsitingimusi ning meetmeid, mis tagavad
tootajate Oigustest kinnipidamise tdielikus kooskdlas litkmesriikide t660iguse
kontrollraamistikuga ja toosuhetega liikmesriikides;

L. arvestades, et tootajate ldhetamise direktiivi pohjenduses 12 on selgelt sétestatud, et
»uhenduse digus ei takista litkmesriike kohaldamast oma digusakte voi todandjate ja
tootajate vahelisi kollektiivlepinguid mis tahes isiku suhtes, kes on kas voi ajutiselt toole
voetud nende territooriumil, ehkki selle isiku tddandja asub teises liikmesriigis” ning et
,uhenduse digus ei keela litkmesriikidel tagada konealuste eeskirjade tditmist asjakohaste
vahendite abil”;

M. arvestades, et tootajate 1dhetamise direktiivi eesmérk pakkuda ausaid konkurentsitingimusi
ja meetmeid, mis tagavad tootajate digustest kinnipidamise, on oluline asjaomaste
tootajate kaitsmiseks ajal, kui ritkidevaheline teenuste osutamine laieneb, kusjuures samas
austatakse t660iguse raamistikku ja toosuhteid litkmesriikides;

N. arvestades, et tootajate lahetamise direktiivi kohaselt peavad litkmesriigid digusaktides
satestama ldhetatud to6tajate minimaalse kaitse pShilised kohustuslikud sitted, mida peab
vastuvotvas riigis jargima, takistamata sealjuures tootajate jaoks soodsamate
tootingimuste kohaldamist;

O. arvestades, et tootajate ldhetamise direktiivi artikli 3 16ikes 8 lubatakse direktiivi
rakendada kas digusaktide vdi kollektiivlepingute abil, mis on tunnistatud {ildiselt
kohaldatavaks vo1 mida tavaliselt kohaldatakse kdigi samalaadsete asjaomases
toOstusharus tegutsevate ettevotjate suhtes voi mille on sdlminud riigi tasandil kdige
esindavamad t6dandjate ja tOOtajate organisatsioonid ning mida kohaldatakse kogu riigi
territooriumil; ka Euroopa Kohus kinnitab, et kuna tdotajate 1dhetamise direktiivi eesmark
el ole tootingimuste kehtestamise siisteemide iihtlustamine, on litkmesriigid vabad valima
riigi tasandil slisteemi, mida ei ole to6tajate ldhetamise direktiivis ette ndhtud siisteemide
hulgas selgesonaliselt nimetatud;

P. arvestades, et tootajate ldhetamise direktiivi artikli 3 16ike 1 pdhilised sitted koosnevad
rahvusvahelistest kohustuslikest sétetest, milles liikmesriigid on iihiselt kokku leppinud;
margib, et artikli 3 1dikes 10 sisalduvad avaliku korra sitted hdlmavad ka rahvusvahelisi
kohustuslikke sitteid, kuid need on raamistik, mis annab liikmesriikidele vabaduse
méadratleda neid sétteid siseriiklikes digusaktides oma drandgemise jérgi; lisaks margib, et
artikli 3 16ike 10 kasutamine on oluline, et litkmesriigid saaksid arvesse votta tooturu
mitmekesisust, sotsiaalpoliitikat ja teisi kiisimusi, sealhulgas td6tajate kaitset, austades
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samas vordse kohtlemise pohimotet;

Q. arvestades, et tootajate litkumine on aidanud oluliselt kaasa to6hdivele, heaolule ja
ld6imumisele ELis, andes kodanikele uusi voimalusi arendada teadmisi, saada kogemusi ja
saavutada parem elatustase;

R. arvestades, et Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 28 on kehtestatud
kollektiivlabirddkimiste ja kollektiivse tegutsemise digus;

S. arvestades, et to6tajate lahetamise direktiivi eesmérkide saavutamiseks tuleb selle sétteid
iihtselt kohaldada ja joustada ning eelkdige austada litkmesriikides kehtivat kollektiivsete
labirdaakimiste korda;

T. arvestades, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiivi
2006/123/EU (teenuste kohta siseturul)! artikli 3 18ike 1 punktis a on selgelt mirgitud, et
konealune direktiiv ei ole mdeldud todtajate ldhetamist kasitleva direktiivi asendamiseks
ja ei piira selles sdtestatut;

U. arvestades, et ndukogu méirusesse (EU) nr 2679/982 lisati kaupade vaba liikumise
eesmirgil jargmine klausel (nn Monti klausel); artikkel 2: ,,Kédesolevat madrust ei tohi
tolgendada nii, nagu see takistaks mis tahes viisil liikmesriikides tunnustatud pohidiguste,
sealhulgas streigidiguse voi -vabaduse teostamist. Nimetatud diguste hulgas voib olla ka
oigus vOi vabadus votta muid litkmesriikide tdosuhete erisiisteemidega hdlmatuid
meetmeid”;

V. arvestades, et teenuste direktiivi artikli 1 10ikes 7 on sétestatud, et: ,,Kdesolev direktiiv el
mojuta litkmesriikides ja iihenduse diguses tunnustatud pohidiguste teostamist. Samuti ei
mojuta see digust pidada labirdadkimisi kollektiivlepingute iile, neid sdlmida ja rakendada
ning Oigust osaleda todvaitlusalases tegevuses vastavalt iihenduse digust austavatele
siseriiklikele digusaktidele ja tavadele”;

W. arvestades, et Euroopa Ulemkogu on kehtestanud pdhimdtted todturumudelite loomise
kohta, mis on lisaks suurele paindlikkusele ka véga turvalised (nn kaitstud paindlikkuse
mudel); arvestades, et tunnistatakse, et olulise osa edukast kaitstud paindlikkuse mudelist
moodustavad tugevad todturu osapooled heade voimalustega kollektiivldbirddkimisteks;

X. arvestades, et Euroopa Kohtu roll on tdlgendada ihenduse 6igust léhtuvalt pohidigustest
ja -vabadustest ning tagada, et EU asutamislepingu tdlgendamisel ja rakendamisel
peetakse Oigusest kinni;

Y. arvestades, et riikide kohtud peavad iga tliksikjuhtumi korral kindlaks tegema, kas
tdidetakse tingimusi, mis tagavad, et pohivabaduste piiramine on kooskdlas tihenduse
digusega;

Z. arvestades, et kollektiivse tegutsemise ja kollektiivlepingute sGlmimise digus on

V'ELT L376, 27.12.2006, 1k 36.
2BUT L 337, 12.12.1998, 1k 8.
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pohidigus, mis on lihenduse diguse lildpohimadtete lahutamatu osa; arvestades, et sellega
seoses ei tohiks Euroopa Kohus tugineda ndukogu ja komisjoni 24. septembri 1996. aasta
avaldusele, mida Euroopa Parlament ei ole kaasseadusandjana vastu votnud ja mis piirab
mdistete ,,avaliku korra sétted” ja ,,poliitilise korra jaoks méérava tahtsusega siseriiklikud
sitted” tolgendamist pelgalt digusaktides sitestatud kohustuslike eeskirjadega;

AA.arvestades, et otsus Albany kohtuasjas (C-67/96) konkurentsidiguse valdkonnas andis

AB

AC.

ametilihingutele todturukiisimuste suhtes olulise ja piisava vabaduse;

.arvestades, et on teadmiseks voetud, et Euroopa Kohtus esines kohtu ja kohtujuristide
vahel lahknevaid seisukohti ja tdlgendusi kohtuasjades seoses tootajate lahetamist
kasitleva direktiiviga, eelkdige kohtuasjas C-341/05: Laval' ja kohtuasjas C-346/06:
Riiffert?; arvestades, et kui sellised seisukohad ja tdlgendused lahknevad, vdib osutuda
vajalikuks tasakaalu tdpsustamine pdhidiguste ja -vabaduste vahel;

arvestades, et tootajate 1dhetamise direktiivi digusliku aluse valik pShineb eeldusel, et
ldhetatud too6tajad ei sisene vastuvotva riigi todturule; arvestades, et ajalise piirangu
puudumine (kui kaua voib tootajat lugeda ,,ldhetatuks™) koos tootajate 1dhetamise laiema
moiste sageda kasutamisega niitab, et 1dhetatud tootajad sisenevad siiski tihti vastuvotva
riigi tooturule,

rOhutab, et teenuste osutamise vabadus on iiks Euroopa projekti nurgakive; arvab siiski,
et seda tuleb tasakaalustada iihest kiiljest asutamislepingutes sdtestatud pohidiguste ja
sotsiaalsete eesmarkidega ning teisest kiiljest iildsuse ja té6turu osapoolte digusega
tagada mittediskrimineeriv ja vordne kohtlemine ning elu- ja to6tingimuste parandamine;
tuletab meelde, et kollektiivlidbirddkimiste ja kollektiivse tegutsemise digus on Euroopa
Liidu pohidiguste hartas sétestatud pohidigus ning vordne kohtlemine on Euroopa Liidu
iiks aluspohimate;

on seisukohal, et kdigil ELi kodanikel peaks olema digus tootada kdikjal Euroopa Liidus
ja seega Oigus vordsele kohtlemisele; avaldab seetdttu kahetsust, et konealust digust ei
kohaldata ELis lihetaoliselt; on arvamusel, et komisjonil tuleks veel kehtivad
iileminekukorrad rangelt 14bi vaadata, et hinnata, kas need on tdepoolest vajalikud riikide
tooturgude moonutuste véltimiseks, ning juhtudel, kui see ei vasta tdele, tuleks need
voimalikult kiiresti korvaldada;

rohutab, et teenuste osutamise vabadus ei ole vastuolus to6turu osapoolte pohidigusega
edendada sotsiaalset dialoogi ja osaleda toovoitlusalases tegevuses ega ole selle suhtes
tilimuslik, eriti arvestades, et see on paljudes litkmesriikides pohiseaduslik digus; rohutab,
et Monti klausli eesmirk oli nende pohiseaduslike pohidiguste kaitsmine {ihtse turu
kontekstis; tuletab samas meelde, et tootajate vaba liikumine on iiks neljast siseturu
vabadusest;

! Euroopa Kohtu 18. detsembri 2007. aasta otsus kohtuasjas C-341/05: Laval un Partneri Ltd, EKL 2007, 1k I-11767 (Lavali

kohtuasi).

2 Euroopa Kohtu 3. aprilli 2008. aasta otsus kohtuasjas C-346/06: Riiffert, EKLis veel avaldamata (vt ELT C 128, 24.5.2008,
k. 9).
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4. tunneb heameelt Lissaboni lepingu ja asjaolu {ile, et Euroopa Liidu pohidiguste harta
muudetakse diguslikult siduvaks; mirgib, et see hdlmab ametiiihingute digust pidada
labirddkimisi ja sdlmida kollektiivlepinguid asjaomastel tasanditel ning huvide konflikti
korral kollektiivselt oma digusi kaitsta (sh streikida);

5. rdhutab, et teenuste osutamise vabadus ei ole iilimuslik Euroopa Liidu pohidiguste hartas
satestatud pohidiguste, eriti ametiiihingute diguse suhtes osaleda toovoitlusalases
tegevuses, eriti arvestades, et see on paljudes litkmesriikides pohiseaduslik digus; rdhutab
seetdttu, et Euroopa Kohtu otsused Riifferti, Lavali ja Viking Line’i kohtuasjades
nditavad, et on vajalik selgitada, et aluslepingutes ette ndhtud majandusvabadust tuleks
tolgendada nii, et see ei takistaks liikmesriikide ja iihenduse diguses tunnustatud
sotsiaalsete pohidiguste, kaasa arvatud labirdadkimisdiguse, kollektiivlepingute sGlmimise
ja joustamise diguse ning toovoitlusalases tegevuses osalemise diguse teostamist ega
rikuks tooturu osapoolte tegevusvabadust nende pohidiguste teostamisel, et kaitsta oma
sotsiaalseid huve ja to6tajaid;

6. rohutab, et tootajate 1dhetamise direktiiv lubab ametiasutustel ja sotsiaalpartneritel
kehtestada tootajate jaoks soodsamaid to6tingimusi vastavalt liikkmesriikide erinevatele
traditsioonidele;

7. rdhutab, et tootajate 1dhetamise direktiivi pohjenduses 22 on sitestatud, et direktiiv ei piira
litkmesriikide digusaktide kohaldamist, mis késitlevad kollektiivmeetmeid ameti- ja
erialaste huvide kaitseks, mida kinnitatakse ka EU asutamislepingu artikli 137 16ikes 5;

8. rohutab seetdttu vajadust kaitsta ja tugevdada vordset kohtlemist ning vordset tasustamist
vordse t66 eest samal todkohal vastavalt EU asutamislepingu artiklitele 39 ja 12; on
seisukohal, et teenuste osutamise vabaduse voi asutamisvabaduse kontekstis ei saa
tootingimuste, todtasu voi pohidiguste (nditeks streigidiguse) teostamisega seotud
ebavordsust digustada tooandja, toGvotjate voi lahetatud tootajate kodakondsusega;

9. rdhutab, et tuleb dra hoida ebasoodne mdju toSturumudelitele, mis on juba praegu
voimelised ihendama suurt paindlikkust t66turul suure turvalisusega, ning konealust
lahenemisviisi tuleb veelgi edendada;

Uldine maju

10. mirgib, et EU asutamislepingu teatud sitete horisontaalne mdju sdltub tipsete tingimuste
tditmisest, muu hulgas tingimusest, et nende sdtetega antakse digused isikule, kes on
huvitatud asjaomaste kohustuste tditmisest; viljendab muret seoses sellega, et Euroopa
Kohtus hiljuti tehtud otsuste eriliste asjaolude puhul mérati nduetekohaselt kindlaks EU
asutamislepingu artikli 43 horisontaalne mdju, ja arvab, et selle tulemusel vdidakse
algatada veelgi kohtuasju;

11. tunneb heameelt, et paljud litkmesriigid on vastavalt Euroopa Liidu pohimotetele ja
tavadele kehtestanud koostdds tooturu osapooltega tootingimuste korged standardid, mis
parandavad koigi to6tajate heaolu ja suurendavad nii majanduskasvu kui ka
konkurentsivoimet;
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12. usub, et tootajate ldhetamise direktiivi ja teenuste direktiivi seadusandja kavatsus on
vastuolus tdlgendustega, mis vdivad ettevotteid ebaausale konkurentsile {iles kutsuda;
margib, et ettevotted, kes kirjutavad kollektiivlepingutele alla ja tdidavad neid, vdivad
olla ebasoodsas konkurentsiolukorras vorreldes ettevotetega, kes keelduvad sellest;

13. on samuti seisukohal, et vabadust osutada siseturul piiriiileseid teenuseid saaks veelgi
tugevdada, kui tagada kohalikele ja vilismaistele teenuseosutajatele teenuse osutamise
kohas sarnased majanduslikud ja to6turu tingimused;

14. edendab aktiivselt Lissaboni strateegias sitestatud teadmistele ja innovatsioonile
tuginevat konkurentsivoimet;

15. kahtleb proportsionaalsuse pohimotte kasutuselevotmises, et votta meetmeid ettevotete
vastu, mis asutamisdigusele voi piiriiileselt teenuste osutamise digusele tuginedes
meelega kitsendavad to6tingimusi; arvab, et ei tohiks olla mingitki kahtlust
ametilihingualase tegevuse kasutamise suhtes vordse kohtlemise séilitamiseks ja
inimvéadrsete to0tingimuste tagamiseks;

16. rohutab, et ELi majandusvabadusi ei saa tdlgendada viisil, nagu annaks need ettevotetele
oiguse valtida riigi sotsiaal- ja toovaldkonna digusaktide ja tavade tditmist vOo1 nendest
korvale hoida voi kehtestada ebadiglast palgakonkurentsi ja to6tingimusi; on seetdttu
seisukohal, et driiihingute piiriiilene tegevus, mis voib halvendada to6tingimusi
vastuvdtvas riigis, peab olema proportsionaalne ja seda ei saa automaatselt pdhjendada
nditeks asutamislepingu teenuste vaba liikkumist ja asutamisvabadust késitlevate sétetega;

17. rdhutab, et {ihenduse digus peab jargima mittediskrimineerimise pdhimadtet; lisaks
rohutab, et iihenduse seadusandja peab tagama, et ei loodaks takistusi ei
kollektiivlepingutele, mis kohaldavad niiteks vOrdse t60 eest vordse tasustamise
pohimotet olenemata kodakondsustest voi todandjast teenuse osutamise kohas, ega ka
sellist kollektiivlepingut toetavas tovoitlusalases tegevuses osalemisele, mis on
kooskdlas litkmesriigi digusaktide ja tavadega;

18. tunnistab, et Euroopa Kohtu otsused Lavali, Riifferti ja Luksemburgi kohtuasjades on
pannud muret tundma selle iile, kuidas minimaalse tihtlustamise direktiive tuleks
tolgendada;

19. mirgib, et sotsiaalsed kaalutlused, millele on viidatud direktiivi 2004/18/EU (riigihangete
direktiiv) artiklites 26 ja 27, vOimaldavad litkmesriikidel luua ausad
konkurentsitingimused, kehtestades minimaalse kaitse taseme tagamise kohustuslikest
eeskirjadest rangemad toGtingimused;

20. on seisukohal, et vaba litkumise piiratud diguslik alus tdotajate 1ahetamise direktiivis
vOib viia selleni, et tootajate lahetamise direktiivi tdlgendatakse kui selget tileskutset
ebadiglasele konkurentsile palkade ja to6tingimuste puhul; on seetdttu seisukohal, et
tootajate 1dhetamise direktiivi diguslikku alust voiks laiendada ja lisada viide tootajate
vabale litkumisele;

21. rdhutab, et praegune olukord vdib viia selleni, et vastuvotva riigi téotajad tunnevad
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22.

23.

madalatel palkadel pohineva konkurentsi survet; peab seetdttu oluliseks tootajate
lahetamise direktiivi jarjekindlat rakendamist kdigis litkmesriikides;

tuletab meelde, et tiheksa litkmesriiki on ratifitseerinud ILO konventsiooni nr 94
tootingimuste kohta (riigihankelepingud); avaldab kahetsust, et isegi kohtuotsused ei
arvesta piisavalt ILO konventsiooniga nr 94, ning kardab, et nimetatud konventsiooni
kohaldamine asjaomastes litkmesriikides v3ib olla vastuolus todtajate 1dhetamise
direktiivi kohaldamisega; kutsub komisjoni lahendama seda olukorda vdimalikult kiiresti
ja jitkama konventsiooni ratifitseerimise edendamist, et toetada veelgi sotsiaalsete
klauslite edasiarendamist riigihanke eeskirjades, mis on riigihangete direktiivi eemérk;

mirgib, et ei ole tunnistatud, et vastavalt ILO konventsioonidele nr 87 ja 98 on
toovoitlusalases tegevuses osalemise diguse ja pohidiguste piirangud pdhjendatud tliksnes
tervise, avaliku korraga seotud pohjustel ja muudel samalaadsetel pdhjustel;

Noudmised

24.

25.

26.

27.

28.

kutsub koiki litkmesriike iiles joustama todtajate lihetamise direktiivi nduetekohaselt;
lisaks rohutab, et todturu valdkonna digusaktide ja kollektiivlepingute ja labirddkimiste
eeskirjade kehtestamine on litkmesriikide ja to6turu osapoolte pddevuses; rohutab seoses
sellega, et ennetamis-, jdrelevalve- ja joustamismeetmete parandamine ja tédies ulatuses
kasutamine kooskdlas subsidiaarsuse pohimottega on litkmesriikide iilesanne;

arvab, et olemasolevates ithenduse Oigusaktides on nii liinki kui ka vastuolusid ning
seetdttu on see alust andnud toGtajate ldhetamise direktiivi tdlgendustele, mis ei olnud
ithenduse seadusandja kavatsus, kes iiritas leida tasakaalu teenuste osutamise vabaduse ja
tootajate diguste kaitse vahel; kutsub komisjoni iiles valmistama ette vajalikke digusakti
ettepanekuid, mis aitaksid tulevikus véltida vastuolulisi tolgendusi;

tunneb seetdttu heameelt komisjoni 3. aprilli 2008. aasta avalduse iile, milles komisjon
kohustus jitkuvalt tegelema madalatele sotsiaalsetele standarditele tugineva
konkurentsiga ning rohutas, et teenuste osutamise vabadus ei ole vastuolus streikimise ja
ametilihinguga iihinemise pdhidigustega ega mingil moel iilimuslik nende suhtes;
julgustab rakendama viivitamata ndukogu 9. juuni 2008. aasta jareldusi, et parandada
puudusi rakendamisel, véltida probleemsete olukordade teket ja kuritarvitusi ning luua
soovitud vastastikuse usalduse ja usaldusviirsuse ohkkond; kutsub komisjoni ja
litkmesriike iiles edendama jdrelevalve ja parimate tavade vahetamise vallas tihedamat
koostood litkmesriikide, litkmesriikide asutuste ja komisjoni vahel; arvab, et see on tdhus
viis vddrkasutuse vastu voitlemiseks;

tunneb heameelt sell iile, et komisjon on enda sonul valmis vaatama uuesti l1ébi siseturu
mdju toddigusele ja kollektiivldbirddkimistele;

soovitab, et ldbivaatamisest ei jadks korvale tootajate 1dhetamise direktiivi osaline
labivaatamine, eriti jargmistes kiisimustes: kohaldatavad to6tingimused, palgad, tootajate
vOrdne kohtlemine teenuste vaba liikkumise raames, erinevate toomudelite austamine ja
ldhetuse kestus;
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29. usub, et litkmesriikides, ILO konventsioonides ja Euroopa Liidu pohidiguste hartas
satestatud pohidigusi, sealhulgas digust pidada l1dbirdédkimisi kollektiivlepingute iile, neid
sO0lmida ja joustada ning digust osaleda toovaitlusalases tegevuses, ei tohiks ohtu seada;

30. rohutab, et peab olema téiesti selge, et tootajate ldhetamise direktiiv ja muud direktiivid ei
keela litkmesriikidel ja to6turu osapooltel nduda soodsamaid tingimusi, mille eesmérk on
tootajate vordne kohtlemine, ning et on olemas kindlus selles osas, et ithenduse digusakte
saab rakendada koikide olemasolevate todturumudelite pdhjal;

31. kutsub komisjoni iiles rakendama viivitamata elektroonilise teabevahetuse siisteemi
kehtestamist késitlevaid ndukogu otsuseid, mis vdivad aidata litkmesriikidel
kuritarvitustega tShusamalt toime tulla;

32. palub, et litkmesriigid ja komisjon votaksid meetmeid kuritarvituste, eriti nn riiulifirmade
tegevuse vastu voitlemiseks — need on ettevotted, kes ei ole seotud tdelise ja tegeliku
aritegevusega asukohariigis, kuid luuakse (sageli isegi peatéovatja poolt) vastuvotvas
litkmesriigis eesmérgiga teostada vastuvdtvas riigis dritegevust, et hoida kdrvale
vastuvotva riigi eeskirjade ja mééruste tiielikust kohaldamisest, eriti palkade ja
tootingimuste suhtes; kutsub komisjoni oma ettevotetele moeldud teenustedirektiivi
alases kéditumisjuhises liles kehtestama selgeid sdtteid nn riiulifirmade vastu voitlemiseks;

33. kinnitab, et sotsiaalsed pdhidigused ei ole pohivabaduste hierarhias majandusvabadustega
vorreldes madalamal kohal; palub seetdttu pohidiguste ja majandusvabaduste vahelise
tasakaalu uuesti kinnitamist esmases diguses, et aidata viltida voidujooksu madalamate
sotsiaalsete standardite suunas;

34. tunneb heameelt ndukogu iihise seisukoha iile, mis néeb ette mittediskrimineeriva
kohtlemise t66le asumise esimesest pdevast alates, kui tooturu osapooled ei otsusta teisiti;

35. kutsub komisjoni iiles esitama kauaoodatud teatist riigiiileste kollektiivlabiradkimiste

kohta, milles tehakse ettepanek kehtestada riigitileste kollektiivlepingute diguslik
raamistik;

36. teeb presidendile lilesandeks esitada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ja
litkmesriikide parlamentidele.
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SELETUSKIRI

Sissejuhatus

2007. aasta detsembris vottis Euroopa Kohus vastu otsuse kahes kohtuasjas selle kohta,
kuidas EL tasakaalustab asutamislepingu majanduslikke ja sotsiaalseid eesmérke. Viking
Line’i kohtuasi on seotud kollektiivse tegutsemisega Soome lipu all sditva laecva
timberregistreerimise vastu Eesti lipu alla. Lavali kohtuasja puhul piitidis Rootsi ametiiihing
kollektiivse tegutsemise abil sundida Léti teenuseosutajat kirjutama alla kollektiivlepingule,
kui viimane osutab teenuseid Rootsis.

2008. aasta aprillis vottis Euroopa Kohus vastu veel iihe otsuse Riifferti kohtuasjas. See
kohtuasi on seotud ametiasutuste digusega nduda hankelepingute sdlmimisel, et
pakkujafirmad kohustuvad maksma tddtasu, mis on kooskdlas t66 tegemise riigis
kollektiivlabirddkimiste teel kokku lepitud palgaméiradega, voi kas seda on vdimalik
kuulutada ebaseaduslikuks piiranguna teenuste osutamise vabadusele asutamislepingu artikli
49 kohaselt.

Raportis keskendutakse kohtuotsuste pohimottelistele tagajargedele ja mitte nende
rakendamisega seotud siseriiklikele probleemidele, mis tuleb kiiresti lahendada riigi tasandil.

Pohimotted

Raporti esimeses osas kasitletakse siseturu juhtpdhimdtteid ning vajalikku tasakaalu teenuste
vaba litkumise ja tootajate diguste vahel.

Koigil peab olema digus tootada kodikjal Euroopa Liidus ja on kahetsusvédrne, et nimetatud
oigust ei kohaldata ELis iihesuguselt. Siiski tuleb see viia tasakaalu pohidiguste ning
valitsuste ja ametilihingute voimalustega tagada mittediskrimineerimine ja vordne kohtlemine.
Me ei saa vaadata ldbi sormede olukorras, kus voortoolistele makstakse vahem kui riigi
kodanikest toGtajatele, millega antakse mérku, et esimesed on vihem véért kui sama t66d
tegevad riigi kodanikust tootajad. See on kdigi huvides, et to6tajate suhtes — olenemata sellest,
kas nad on riigi kodanikud vdi sisserdndajad — kohaldatakse vordseid tingimusi. Seega
peavad peamisteks pohimoteteks olema alati vordne kohtlemine ja vordne tasu vordse
too eest.

Euroopa Kohtu otsuste mdju
Tootajate lihetamise direktiiv

Tootajate 1dhetamise direktiivi on tavaliselt tdlgendatud miinimumstandardite direktiivina,
kuna selles on sitestatud pohilised minimaalsed to6tingimused, mille litkmesriigid peavad
tagama, ning mida kohaldatakse {ihtlasi ajutiste voOrtootajate suhtes. Siiski ei vélista tootajate
lahetamise direktiiv suurema kaitsega siisteeme. Sellise tdlgendamise pdhjused peituvad
peamiselt direktiivi artikli 3 181kes 7: ,, Loiked 1-6 ei piira toétajate jaoks soodsamate
tootingimuste kohaldamist”.

Siiski on arusaamad muutunud Lavali kohtuotsuse tottu, milles Euroopa Kohus sitestab, et
tootajate ldhetamise direktiivi ,,artikli 3 loiget 7 ei saa siiski tolgendada nii, et see lubab
vastuvotval litkmesriigil seada oma territooriumil teenuste osutamise soltuvusse
tootingimustest, mis ldhevad kaugemale minimaalset kaitset tagavatest kohustuslikest
sdtetest”. Kohtuotsuses sitestatakse lisaks, et tootajate 1dhetamise direktiivis ndhakse ette
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kaitse tase, mille jargimist vastuvottev litkmesriik ,,vaib ... ettevotjatelt nouda” (meie
rohuasetus) (16ige 80) ning jargmises 10igus ,,on kaitstuse tase, mis peab olema tagatud
vastuvotva litkmesriigi territooriumile ldhetatud tootajaile, pohimotteliselt piiratud sellega,
mis on ette ndhtud direktiivi 96/71 artikli 3 loike 1 esimese 10igu punktides a—g”. Seega on
see, mida vastuvottev litkmesriik saab kehtestada vélismaise ettevotte suhtes, piiratud
tootajate ldhetamise direktiivi eesmargi ja mitte millelegi muuga. Teisisonu on
miinimumstandardite direktiivist saanud maksimumstandardite direktiiv.

Nimetatud kohtuotsuse pdhjenduses tiihistas Euroopa Kohus artikli 3 15ike 7, vdimaldades
soodsamaid tingimusi. Seega saab siseriiklikke palgakokkuleppeid kdrpida ldhetatud tootajate
suhtes. Sellist tdlgendamist on edasi arendatud ja selgitatud Riifferti kohtuasjas. Euroopa
Kohus sitestab 161kes 32, et palga alammaééra Alam-Saksi liidumaal ei saa ,.kdsitleda téotajate
Jjaoks soodsama téotingimusena direktiivi 96/71 artikli 3 loike 7 tdhenduses”. Euroopa Kohus
iitleb veel, et ,,pealegi votaks niisugune tolgendus sellelt direktiivilt tema kasuliku moju” (vt
Laval un Partneri kohtuasi, 1dige 80). Teisisonu ei saa direktiivi tdlgendada nii, nagu see on
kirja pandud, kuna see laheks vastuollu direktiivi eesmérgiga, milleks Euroopa Kohtu sdnade
kohaselt on viia ellu teenuste osutamise vabadust, mitte kaitsta tootajaid.

Tasakaal teenuste vaba litkumise ja streikimise pohioiguse vahel

Euroopa Kohus vdtab Viking Line’i ja Lavali kohtuasja puhul kasutusele artiklite 43 ja 49
horisontaalse otsese moju, mida todandjad ja teenuseosutajad saavad kasutada piiriiilese
mdjuga kollektiivlepingute ja kollektiivse tegutsemise vaidlustamiseks.
Konkurentsieeskirjadest tulenevate kollektiivldbirddkimiste autonoomsust ei laiendata seega
vaba liikkumise valdkonnale. See toob endaga kaasa moned ohud: to6suhted litkmesriikides
voidakse panna digusliku jarelevalve alla; ebakindlus tdosuhete valdkonnas; kohtuasjade tulv
Euroopa Kohtus. Riikidevahelise vaidluse korral on koikidel ettevitetel voimalus kasutada
konealust kohtuotsust ametiiihingute tegutsemise vastu ja viita, et see oli
»ebaproportsionaalne”.

Kohtuotsuses 6eldakse, et streigidigus on pohidigus, kuid mitte nii pohiline nagu ELi vaba
litkkumise sétted. See vdib endaga kaasa tuua konkurentsi palkade osas ning muuta
ametiiihingutele vordse kohtlemise tagamise raskemaks.

Noudmised

Kuna nimetatud kohtuotsused on tdendanud, et pracgune digusakt ei ole piisav tasakaalu
tagamiseks teenuste osutamise vabaduse ja toGtajate diguste vahel, peame viivitamata votma
meetmeid selle tagamiseks, et Euroopa digusaktides tehakse vajalikud muudatused, et astuda
vastu Euroopa Kohtu kohtuotsuste negatiivsetele sotsiaalsetele, majanduslikele ja poliitilistele
mojudele.

Kodnealuste muudatuste puhul tuleb arvestada:
e tOOtajate ldhetamise direktiivi 1dbivaatamisega;

e Monti direktiivi ja teenuste direktiivi sotsiaalsete klauslite koondamisega tiheks
sotsiaalseks klausliks esmases diguses voi institutsioonidevahelises kokkuleppes;

e ajutiste vahendatud too6tajate direktiivi viivitamatu vastuvotmisega, kus selgitatakse, et
ajutiste vahendatud toGtajate suhtes tuleb kohaldada alati samu eeskirju, nagu ettevotte
poolt otse todlevotmise korral;
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e meetmete vOtmisega nn riiulifirmade vastu voitlemiseks — ettevotted, kes ei ole seotud
toelise ja tegeliku dritegevusega paritoluriigis, kuid luuakse (sageli isegi peatoovotja
poolt) vastuvdtvas riigis eesmérgiga pakkuda nn teenuseid vastuvotvas riigis, et
viltida vastuvdtva riigi eeskirjade ja maaruste tdielikku kohaldamist, eriti palkade ja
tootingimuste suhtes.
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OIGUSKOMISJONI ARVAMUS

toohdive- ja sotsiaalkomisjonile

kollektiivlepingutega seotud véljakutsete kohta ELis
(2008/2085(INT))

Arvamuse koostaja (*): Tadeusz Zwiefka

(*) Kaasatud komisjonid — kodukorra artikkel 47

ETTEPANEKUD

Oiguskomisjon palub vastutaval toohdive- ja sotsiaalkomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A.

arvestades, et Euroopa Uhenduse asutamislepingus tunnistatakse Euroopa Liidu
pohidiguste hartas ja liikmesriikide pohiseadustes ning erinevates rahvusvahelistes
lepingutes ja konventsioonides sitestatud pohidigusi ELi digusnormide ja tavade
pohialustena;

arvestades, et Euroopa Uhenduse asutamislepinguga on sitestatud mitmed pdhimdtted;
arvestades, et iihenduse iiks peamine tegevusvaldkond on siseturg, mida iseloomustab
kaupade, isikute, teenuste ja kapitali vaba litkumise takistuste korvaldamine litkmesriikide
vahel, samuti poliitika sotsiaalvaldkonnas;

arvestades, et liks nendest pdhimdtetest on kodanike peamiste pohiseaduslike diguste
tunnustamine, mis sisaldavad ametiiihingute loomise digust, streigidigust ja
kollektiivlepingute 1abirddkimise digust;

arvestades, et siseturu aluspohimotete hulka kuuluvad to6tajate litkumisvabadus,
asutamisvabadus ja teenuste osutamise vabadus;

arvestades, et Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 39 kohaselt tihendab todtajate
litkumisvabadus igasuguse kodakondsusel pohineva litkkmesriikide toGtajate
diskrimineerimise kaotamist nii to0levotmisel, to0 tasustamisel kui ka muude
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tootingimuste puhul;

. arvestades, et kollektiivmeetmete vOtmise ja kollektiivlepingute sdlmimise digus on
pohidigus, mis on ithenduse diguse lildpdhimdtete lahutamatu osa; arvestades, et sellega
seoses ei tohiks Euroopa Kohus tugineda ndukogu ja komisjoni 24.septembri 1996.aasta
avaldusele, mida Euroopa Parlament ei ole kaasseadusandjana vastu votnud ja kus
soovitakse piirata moistete ,,avaliku korra sitted” ja ,,poliitilise korra jaoks méérava
tahtsusega siseriiklikud sétted” tdlgendamist pelgalt digusaktides sitestatud kohustuslike
eeskirjadega;

. arvestades, et teenuste direktiivi artikli 3 16ike 1 punktis a on selgelt mérgitud, et
konealune direktiiv ei ole mdeldud direktiivi 96/71/EU (td6tajate ldhetamist kisitlev
direktiiv)! asendamiseks ja ei piira selles sétestatut;

. arvestades, et EU asutamislepingu kohaselt on pdhivabaduste piiramine vdimalik juhul,
kui selle eesmirgid on asutamislepinguga kooskdlas ja diguspidrased, pdhivabaduste
piiramine on pohjendatud olulise avaliku huviga, sobib seatud eesmirkide saavutamiseks
ja ei ldhe kaugemale sellest, mis on eesmérkide saavutamiseks vajalik; arvestades, et
samal ajal tohib pohidiguste harta artikli 52 kohaselt kdnealuse hartaga tunnustatud
oiguste ja vabaduste teostamist piirata liksnes juhul, kui see on proportsionaalne ja vajalik
ning vastab tegelikult liidu poolt tunnustatud tildist huvi pakkuvatele eesmérkidele voi kui
on vaja kaitsta teiste isikute digusi ja vabadusi;

arvestades, et Euroopa Kohtu roll on tdlgendada tihenduse digust léhtuvalt pShidigustest
ja -vabadustest ning tagada, et EU asutamislepingu tdlgendamisel ja rakendamisel
peetakse digusest kinni;

arvestades, et riikide kohtud peavad iga iiksikjuhtumi korral kindlaks tegema, kas
tididetakse tingimusi, mis tagavad, et pohivabaduste piiramine on kooskdlas iihenduse
digusega;

arvestades, et tootajate 1dhetamise direktiivi eesmiarkide tagamiseks on vaja selle sétteid
ithtselt kohaldada ja joustada ja eelkdige austada litkmesriikides kehtivat kollektiivsete
labirdaakimiste korda;

arvestades, et on teadmiseks voetud, et Euroopa Kohtus ning kohtu ja kohtujuristide
vahel esines lahknevaid seisukohti ja tdlgendusi tootajate 1dhetamist késitleva direktiiviga
seotud kohtuasjades, eelkdige kohtuasjas C-341/05 Laval? ja kohtuasjas C-346/06
Riiffers’; arvestades, et kui sellised seisukohad ja tdlgendused lahknevad, voib olla vaja
selgitusi seoses pohidiguste ja -vabaduste tasakaaluga,

I Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 96/71/EU, 16. detsember 1996, to6tajate lihetamise kohta

seoses teenuste osutamisega (EUT L 18, 21.1.1997, Ik 1).

2 Euroopa Kohtu 18. detsembri 2007. aasta otsus kohtuasjas C-341/05 Laval un Partneri Ltd [2007]

ECR 111767 (Lavali juhtum).

3 Euroopa Kohtu 3. aprilli 2008. aasta otsus kohtuasjas C-346/06 Riiffert, EKLis veel avaldamata (vt

ELT C 128, 24.5.2008, 1k. 9).
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1. juhib tdhelepanu sellele, et iikski hiljutistest Euroopa Kohtu otsustest! ei puuduta mis
tahes kollektiivlepingute sisu, mida liikmesriikides vdidakse sdlmida, ega niisuguste
lepingute sdlmimise digust;

2. rohutab, et Euroopa Kohtu kohtupraktika kohaselt ei tohi litkmesriigid kehtestada
miinimumstandardeid muudes kui tdotajate lahetamist kasitleva direktiiviga ette ndhtud
valdkondades ja selliste miinimumstandardite sisu ei tohi olla méaratud allika alusel,
mida selle direktiiviga ei ole ette ndhtud;

3. rohutab, et tootajate ldhetamisel Euroopa Liidu piires on vaja tagada teatavad tdokoha
tingimuste miinimumnouded;

4. tidheldab, et siseriiklikud digusnormid, milles ei arvestata kollektiivlepingutega, millega
tootajaid vastuvatjariiki ldhetavad ettevatjad on juba seotud asukohaliikmesriigis,
olenemata nende lepingute sisust, pohjustavad Euroopa Kohtu kinnitusel nende
ettevotjate diskrimineerimist, kuna vastavalt konealustele siseriiklikele digusnormidele
koheldakse neid samuti kui riigi ettevotjaid, kes ei ole sdlminud kollektiivlepingut;

5. tunnistab, et nagu Euroopa Kohus on Lavali ja Vikingi kohtuasjades selgelt mérkinud,
kuulub kollektiivmeetmete vdtmise digus ithenduse diguse, eelkdige EU asutamislepingu
artiklite 43 ja 49 reguleerimisalasse ja peab seega olema pohjendatud olulise avaliku
huviga, olema proportsionaalne ja seejuures tuleb kasutada asjakohaseid meetmeid, mis
ei lahe kaugemale sellest, mis on eesmarkide saavutamiseks vajalik; rohutab sellega
seoses, et Euroopa Kohtu otsuste kohaselt voib selliseks oluliseks pohjuseks olla
kollektiivmeetmete vOotmise digus todtajate kaitseks;

6. mirgib, et EU asutamislepingu teatud sétete horisontaalne mdju sdltub tipsete tingimuste
taitmisest, muu hulgas tingimusest, et nende sdtetega antakse digused isikule, kes on
huvitatud sétetega kehtestatud kohustuste tditmisest; viljendab muret seoses sellega, et
Euroopa Kohtus hiljuti otsustamisel olnud juhtumite asjaolude puhul méérati
nduetekohaselt kindlaks EU asutamislepingu artikli 43 horisontaalne mdju, ja arvab, et
selle tulemusel voidakse algatada veelgi kohtuasju;

7.  kutsub litkmesriike {iles tagama tdo6tajate ldhetamist késitleva direktiivi nduetekohane
rakendamine, kohaldamine ja tditmine; kutsub komisjoni iiles andma litkmesriikidele
asjakohaseid juhiseid konealuse direktiivi rakendamise, kohaldamise ja tditmise kohta;

8. tervitab sellega seoses komisjoni 3. aprilli 2008. aasta soovitust® ja ndukogu 9. juuni
2008. aasta jareldusi’®, mis késitlevad tdhustatud halduskoost6od seoses tootajate
ldhetamisega teenuste osutamise raames;

'Vt lisaks tilaltoodud Lavali ja Riifferti kohtuotsustele ka Euroopa Kohtu 11. detsembri 2007. aasta
otsust kohtuasjas C-438/05 International Transport Workers' Federation and Finnish Seamen's
Union [2007] ECR 1-10779 (Vikingi kohtuasi).

2ELT C 85, 4.4.2008, Ik 1 ja ELT C 89, 10.4.2008, 1k 18.

3 ELTs seni avaldamata.
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9. kutsub komisjon iiles votma asjakohaseid meetmeid nende litkkmesriikide suhtes, kes ei
kohalda iithenduse digust selles valdkonnas nii, nagu seda tdlgendab Euroopa Kohus.
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SISETURU- JA TARBIJAKAITSEKOMISJONI ARVAMUS

toohdive- ja sotsiaalkomisjonile

kollektiivlepingutega seotud véljakutsete kohta ELis
(2008/2085(INT))

Arvamuse koostaja: Malgorzata Handzlik

ETTEPANEKUD

Siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon palub vastutaval toohdive- ja sotsiaalkomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A.

arvestades, et kollektiivmeetmete vOtmise digust tunnustatakse tihenduse diguse
iildpohimotetes pohidiguseks, ning arvestades, et seda digust on kinnitanud Euroopa
Kohus;

arvestades, et teenuste vaba litkumise pohimote kui siseturu pohikomponent, nagu ka
liidu sellised kesksed eesmérgid nagu majandusliku ja sotsiaalse arengu edendamine ning
majandusliku ja sotsiaalse tihtekuuluvuse tugevdamine, on Euroopa integratsiooni
keskseks osaks, ja arvestades, et seetdttu peaks see vabadus olema igal juhul kooskolas
sotsiaalpartnerite digusega kollektiivldbirddkimisteks,

rohutab vajadust siilitada tasakaal teenuste osutamise vabaduse ning to6tajate kaitseks
reguleeriva raamistiku kehtestamise ja tagamise vabaduse vahel;

margib Euroopa Kohtu otsuseid arvesse vottes, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.
detsembri 1996. aasta direktiivis 96/71/EU (tdotajate lihetamise kohta seoses teenuste
osutamisega)!' mittendutavate voi mittelubatavate to6tingimuste pealesurumine
tootajatele, kes on ldhetatud teistest litkmesriikidest périt teenuste osutajate poolt, voi
teenuste osutajate sundimine ldbirddkimiste pidamisele nende toGtingimuste tile
ametilihingutega, toob kaasa digustamatu teenuste osutamise vabaduse piiramise; on
seetottu arvamusel, et kollektitvmeetmete eesmérk ei tohi olla selliste to6tingimuste
kehtestamine, mida direktiivis 96/71/EU ei nduta ja mis ei ole piisavalt tipsed ning

I EUTL 18, 21.1.1997, Ik 1.
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saavutatavad;

3. mirgib, et on tihtis, et Euroopa todturu eeskirjad on ldbipaistvad ja kdigile vordsed, aga
samuti, et erinevad poliitilised traditsioonid muudavad tihtse to6turumudeli saavutamise
voimatuks; on seisukohal, et litkkmesriikides, mis on otsusest eriti mdjutatud, tuleb riigi
tasandil ja sotsiaalpartneritega konsulteerides 14bi viia otsuste liksikasjaliku
mdjuanaliiiisi;

4. rdhutab, et ei ole vaja muuta direktiivi 96/71/EU sitteid, enne kui tegelikke viljakutseid
seoses kollektiivlepingute erinevate mudelitega ei ole analiilisitud ja selgitatud riikide
tasandil;

5. juhib tihelepanu, et direktiivi 96/71/EU artikli 3 1dikes 7 vdimaldatakse ldhetatud
tootajatel nende ldhetuse ajal vastuvdtvas riigis kasutada oma paritoluriigi soodsamaid
tingimusi;

6. on seisukohal, et direktiivi 96/71/EU sitete dige kohaldamine ja jdustamine on olulised,
et tagada selle eesmérkide saavutamine, milleks on holbustada teenuste osutamist, samas
tagades tOotajatele kohase kaitse, ja nendes litkmesriikides kehtivatest
kollektiivlepingutest tdielik kinnipidamine, kuhu td6tajad nimetatud direktiivi raames
lahetatakse;

7. kutsub liikkmesriike iiles kdrvaldama direktiivi 96/71/EU rakendamises, kohaldamises ja
taitmises esinevaid puudusi, eelkdige lihtsustama haldusnorme ja vormindudeid ning
korraldama tihedamat koostdod litkmesriikide valitsuste vahel; nduab tungivalt, et
komisjon votaks asjakohaseid meetmeid litkmesriikide suhtes, kes ei kohalda tihenduse
oigusakte selles valdkonnas sellisel viisil;

8. kutsub komisjoni iiles rohkem juhendama liikmesriike ja teenuseosutajaid todtajate
lihetamise osas seoses teenuste osutamisega, vottes arvesse direktiivi 96/71/EU
juhtpdhimotteid ja Euroopa Kohtu otsuseid, et véltida tdiendavaid vastukdivusi selle
direktiivi tolgendamises;

9. kutsub komisjoni iiles tegema selge avalduse seoses liikmesriikide digusega sdtestada
rangemaid minimaalseid todstandardeid, tingimusel, et neid rangemaid standardeid
kohaldatakse iildjuhul sellel territooriumil, kus t66d tehakse.
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