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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

Mietintoluonnos perusoikeuksien tilanteesta Euroopan unionissa 2004—2008
(PE409.461v03-00)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon 7. joulukuuta 2000 tehdyn Euroopan unionin perusoikeuskirjan
(jaljempénd 'perusoikeuskirja'), sellaisena kuin se on hyvéksyttynd 12. joulukuuta 2007,

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 ja 7 artiklassa esitetyt
tavoitteet tehdd Euroopan unionista vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva
alue sekd panna tdytantdon vapauden, kansanvallan, perusoikeuksien kunnioittamisen ja
oikeusvaltion periaatteet,

ottaa huomioon ne innovaatiot, jotka jasenvaltioiden hallitukset hyviksyivit

13. joulukuuta 2007 allekirjoittaessaan Lissabonin sopimuksen ja joista keskeisimmét
ovat perusoikeuskirjan juridisesti sitova luonne ja velvoite yhtyd ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn Euroopan yleissopimukseen,

ottaa huomioon rodusta tai etnisestd alkuperista riippumattoman yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen tiytantdonpanosta 29. kesédkuuta 2000 annetun direktiivin
2000/43/EY! sekd yhdenvertaista kohtelua tyossi ja ammatissa koskevista yleisista
puitteista 27. marraskuuta 2000 annetun direktiivin 2000/78/EY? seki kansallisten
vihemmistojen suojelua koskevan Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeusviraston perustamisesta 15. helmikuuta
2007 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 168/20073 (jaljempéna
"perusoikeusvirasto"),

ottaa huomioon perusoikeusviraston, Euroopan rasismin ja muukalaisvihan
seurantakeskuksen ja asiaa koskevien kansalaisjérjestojen raportit,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ja Euroopan
ithmisoikeustuomioistuimen péaatokset,

ottaa huomioon Euroopan unionin riippumattomien asiantuntijoiden verkoston laatimat
perusoikeuksien tilaa Euroopan unionissa késittelevit vuotuiset raportit,

ottaa huomioon Euroopan neuvoston elimien raportit ja erityisesti parlamentaarisen
yleiskokouksen ja ihmisoikeuskomissaarin raportit ihmisoikeustilanteesta,

ottaa huomioon raporttinsa laittomien maahanmuuttajien siiloonottokeskuksiin
tekemistdédn vierailuista,

ottaa huomioon péitoslauselmansa perus- ja ihmisoikeuksista,

'EYVL L 180, 19.7.2000, s. 22.
2EUVL L 303, 2.12.2000, s. 16.
3EUVLL 53,22.2.2007, s. 1.
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ottaa huomioon julkiset kokoukset ja vuoropuhelut, joita jérjestettiin timan
paitoslauselman valmistelemiseksi kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnassa ja erityisesti 8. lokakuuta 2007 pidetyn kokouksen
perustuslakituomioistuinten ja korkeimpien oikeuksien tuomareiden kanssa,

19. toukokuuta 2008 pidetyn kokouksen Euroopan neuvoston ihmisoikeuskomissaarin
kanssa seké 6. lokakuuta 2008 pidetyn kokouksen kansalaisjérjestdjen edustajien
kanssa,

ottaa huomioon tydjdrjestyksen 45 artiklan,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnén
ja kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan lausunnon (A6-0479/2008),

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan mukaan unioni
perustuu arvoihin ja perusoikeuksien kunnioittamiseen, sellaisina kuin ne taataan
thmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssid Euroopan
yleissopimuksessa ja sellaisina kuin ne ilmenevit jdsenvaltioiden yhteisessé
valtiosdéntOperinteessa,

katsoo, ettd Euroopan parlamentti suoraan valittuna EU-kansalaisten edustajana ja
heiddn oikeuksiensa takaajana kantaa my0s vastuun ndiden periaatteiden toteutumisesta
erityisesti, koska perussopimusten nykytilassa yksildiden valitusoikeus yhteison
tuomioistuimissa ja Euroopan oikeusasiamiehelle on edelleen hyvin rajallinen,

katsoo, ettd lainsdddantdehdotusten yhteensopivuutta perusoikeuskirjan kanssa
koskevan valvontamenettelyn luominen on yksi tarpeellinen seuraus perusoikeuskirjan
hyvéksymisestéd 7. joulukuuta 2000, kuten komissio on tunnustanut hyvaksymaélla
aitheesta madrdyksid vuonna 2001 ja kuten parlamenttikin on muistuttanut komissiota
15. maaliskuuta 2007 hyviksymaissdédn padtoslauselmassa nimeltd "Perusoikeuskirjan
noudattaminen komission lainsdddidntdehdotuksissa: menetelma jirjestelmaéllistd ja
tiukkaa valvontaa varten",

ottaa huomioon, ettd ratifiointiprosessissa olevassa Lissabonin sopimuksessa viitataan
selvésti perusoikeuskirjaan ja annetaan sille sama juridinen arvo kuin
perussopimuksille,

katsoo, ettd jos perusoikeuskirja siséllytetddn unionin primaarilainsdddantoon, siind
maédritellyt oikeudet tulevat sitoviksi sekundaarilainsédddédnndssd, jossa ne pannaan
taytantoon,

katsoo, ettd perusoikeuskirja on oikeudellisesta asemastaan riippumatta muovautunut
vuosien saatossa inspiraation ldahteeksi eurooppalaisten tuomioistuinten, kuten
ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen, yhteisdjen tuomioistuimen, Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ja lukuisten perustuslakituomioistuinten,
oikeuskéytdnndssa,

katsoo, ettd todellinen "perusoikeuskulttuuri" Euroopan unionissa edellyttdd ndiden
oikeuksien kattavaa valvontaa koskevan jérjestelmén luomista siten, ettd neuvosto ja
kansainvilisen yhteistyon puitteissa tehdyt padtokset tulevat myds kyseeseen, koska
perusoikeuksien suojaaminen ei sisdlld ainoastaan sdéntojen muodollista noudattamista
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vaan ennen kaikkea niiden aktiivista edistdmisti ja tosiasiallista puuttumista asioihin,
kun perusoikeuksia ei noudateta jisenvaltioissa tai kun jisenvaltioiden toimet eivét ole
tyydyttavia,

Taustaa

1.

katsoo, ettd perusoikeuksien tehokas suojaaminen ja edistiminen on eurooppalaisen
kansanvallan perusta ja keskeisen tirked edellytys vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvan eurooppalaisen alueen lujittamiselle;

katsoo, ettd perusoikeuksien suojelu edellyttdd toimia useammalla tasolla
(kansainviliselld, eurooppalaisella, kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla), ja
korostaa alue- ja paikallisviranomaisten roolia perusoikeuksien edistdmisessi ja niiden
konkreettisessa tdytantoonpanossa;

pitda valitettavana, ettd jasenvaltiot kieltdytyvéit edelleen omien
thmisoikeuspolitiikkojensa ja -kédytdntojensd EU:n tason valvonnasta ja pyrkivit
rajoittamaan ndiden oikeuksien suojan kansalliseksi asiaksi, mik haittaa EU:n roolia
maailmalla aktiivisena ihmisoikeuksien puolustajana ja horjuttaa EU:n ulkopolitiikan
uskottavuutta perusoikeuksien puolustamisen osalta;

palauttaa mieliin, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 2 kohdan
mukaisesti yhteis6jen tuomioistuimen tehtdvina on panna taytintoon perusoikeuksien
noudattaminen, sellaisina kuin ne juontuvat jisenvaltioiden yhteisisté
valtiosdintOperinteistd ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdysta
Euroopan yleissopimuksesta sekd muista kansainvélisen oikeuden vélineistd;

korostaa, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklassa sédddetédn yhteison
menettelystd, jolla voidaan varmistaa, ettd EU:ssa ei tapahdu vakavaa ja jatkuvaa
thmisoikeuksien ja perusvapauksien rikkomista, mutta ettd kyseistd menettelyé ei ole
kaytetty koskaan, vaikka rikkomista esiintyy EU:n jdsenvaltioissa, kuten todistavat
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomiot; kehottaa EU:n toimielimii luomaan
seurantamekanismin ja vahvistamaan objektiivisia perusteita SEU-sopimuksen

7 artiklan soveltamiselle;

korostaa, ettd jos jdsenvaltioiden yhteistd valtiosddntoperinnettd voidaan kayttaa
tuomioistuimen inspiraatioldhteeni sen laatiessa oikeuskdytint6dén perusoikeuksien
alalla, Euroopan unionin perusoikeuskirja on vihimmaisoikeuksien yhteinen perusta, ja
ettd jdsenvaltiot eivét voi viittdd verukkeena takeiden heikentdmiselle, ettd
perusoikeuskirja tarjoaisi alemman suojatason tiettyjen oikeuksien osalta kuin niiden
omassa valtiosddnnossa annetut takeet;

panee tyytyvéisend merkille perusoikeuskirjan 53 artiklan, jossa mahdollistetaan se, etté
yhteisdjen tuomioistuin syventdd oikeuskéytintoddn perusoikeuksien alalla, mika antaa
niille oikeudellisen perustan, joka on keskeisen tirked EU-oikeuden kehittamiseksi;

korostaa, ettd tuomareilla on jasenvaltioissa perustavaa laatua oleva asema
thmisoikeuksien tdytantoonpanoprosessissa; kehottaa jdsenvaltioita toteuttamaan
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perusoikeuksien suojelujirjestelmid kisittelevan jatkuvan koulutuksen jérjestelmin
tuomareilleen;

Yleiset suositukset

9.  katsoo, ettd perusoikeuksien taytdntoonpanon on oltava kaikkien eurooppalaisten
politiikkojen tavoitteena; arvioi, ettd timén saavuttamiseksi Euroopan unionin
toimielinten pitiisi edistid ja suojata perusoikeuksia aktiivisesti ja ottaa ne
tdysimadrdisesti huomioon lainsdddéntoa laatiessaan ja hyviksyessdin;

10. panee tyytyvdisend merkille perusoikeusviraston luomisen, mikd on ensimmaéinen askel
kohti sitd, ettd toteutetaan Euroopan parlamentin kehotukset luoda integroitu sdantely-
ja institutionaalinen jirjestelma, jonka tarkoituksena on panna perusoikeuskirja
tdytdntdoon ja varmistaa yhdenmukaisuus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdylld Euroopan yleissopimuksella kdyttoonotetun jéarjestelmin kanssa;
palauttaa kuitenkin mieliin, ettd riippumattomien perusoikeusasiantuntijoiden
eurooppalaisen verkoston vuotuisessa ihmisoikeusraportissa, joka julkaistiin viela
vuonna 2005, tarkasteltiin kaikkien perusoikeuskirjan tunnustamien oikeuksien
soveltamista kussakin jdsenvaltiossa; on siksi huolissaan siitd, ettd perusoikeusviraston
rajallinen mandaatti ja verkoston purkaminen voivat jattda jarjestelméllisen tarkastelun
piiristd pois lukuisia merkittdvid eurooppalaisia ihmisoikeuspolitiikan aloja;

11. korostaa perusoikeusviraston rajallisen mandaatin osalta, ettd ihmisoikeuksiin liittyvié
kysymyksid ei voida jakaa keinotekoisesti ensimmadisen, toisen ja kolmannen pilarin
mukaisesti siten kuin jasenvaltiot ovat halunneet méairitelld Euroopan unionin
toimivalta-alat, koska perusoikeudet ovat erottamaton kokonaisuus ja keskendan
riippuvaisia; katsoo, ettd tistd syystd on tarpeen, ettd komissio ja neuvosto luovat
yhdessa perusoikeusviraston kanssa ensin yleiskatsauksen ithmisoikeushuolenaiheisiin
jdsenvaltioissa sivuuttaen tiukasti eurooppalaisen kehyksen ja rajoittumatta Euroopan
unionissa esilld oleviin pdivin kysymyksiin tai kiytdssd oleviin oikeudellisiin ja
poliittisiin vélineisiin yksildiden sen sijaan toistuvia ja ajankohtaisia
thmisoikeusongelmia jdsenvaltioissa ja tarkastellen kaikkia olemassa olevia
kansainvilisid ja eurooppalaisia mekanismeja;

12. pyytdd komissiota ja neuvostoa kdyttdméadn tietoja, jotka ovat kiytettavissa
perusoikeusviraston, Euroopan neuvoston, YK:n valvontaelinten, kansallisten
thmisoikeusinstituuttien ja kansalaisjérjestdjen Euroopan unionissa suorittaman
seurantatoiminnan ansiosta, ja muuntamaan ne korjaaviksi toimiksi tai
ennaltachkaiseviéksi oikeudelliseksi kehykseksi;

13. pidéttaa itselladn oikeuden perusoikeusviraston toiminnan seurantaan Euroopan
unionissa ja sellaisten ihmisoikeuskysymysten késittelyyn, jotka eivét jo kuulu
perusoikeusviraston toimivaltaan; pyytdd komissiota toimimaan samoin
perussopimusten valvojan roolissaan;

14. muistuttaa, ettd aktiivinen oikeuksia koskeva politiikka ei saa rajoittua yleistd huomiota
saaviin tapauksiin ja ettd vakavat oikeuksien loukkaukset tapahtuvat usein yleison
kriittisen valvonnan ulottumattomissa nuorten, vanhusten ja sairaiden suljetuissa
laitoksissa ja vankiloissa; korostaa, ettd jdsenvaltioiden ja Euroopan unionin on
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15.

16.

17.

18.

19.

valvottava asiantuntevasti ndiden suljettujen laitosten elinoloja sekéd niihin liittyvid
sddntdjd ja kaytiantoja;

pyytdd neuvostoa integroimaan tuleviin vuotuisiin ihmisoikeuksia maailmalla koskeviin
raportteihinsa tilanneanalyysin tilanteesta maailmalla ja myds kussakin Euroopan
unionin jdsenvaltiossa; katsoo, ettd tdllainen kaksoisanalyysi toisi esille Euroopan
unionin sitoumuksen ihmisoikeuksien suojaamiseen rajojensa siséllé ja niiden
ulkopuolella tavalla, jolla véltettdisiin se, ettd 1dhestymistapa on tapauskohtaisesti
erilainen (ns. double standard);

kehottaa jdsenvaltioita ryhtyméén toimiin, jotta niiden YK:n Pariisin periaatteiden
mukaisesti luoduilla kansallisilla ihmisoikeusinstituuteilla on riippumaton asema
toimeenpanovallasta seka riittdvit varat ottaen erityisesti huomioon sen, ettd yksi ndiden
elinten tehtévistd on arvioida ithmisoikeuspolitiikkaa estddkseen puutteet ja
ehdottaakseen parannuksia, koska tehokkuus liittyy ensisijaisesti ongelmien ehkdisyyn
eikd ainoastaan niiden ratkaisuun; kehottaa jésenvaltioita, jotka eivit vield ole ndin
tehneet, perustamaan edelld mainittuja kansallisia ihmisoikeusinstituutteja;

kehottaa neuvostoa muuttamaan perusoikeuksia ja kansalaisuutta késittelevén ad hoc
tyoryhmén pysyvéksi tyoryhméksi, joka toimisi yhdessd ihmisoikeustyoryhmén
(COHOM) kanssa, ja kehottaa komissiota osoittamaan kaikki ithmisoikeuksia ja
perusvapauksia koskevat asiat yhdelle komission jasenelle;

palauttaa mieliin pitdvénsa politiitkan kannalta keskeisen tdrkedna, ettd perusoikeuksien
edistdminen siséllytetdin tavoitteisiin, joihin pyritddn yhteison sddnnostod
yksinkertaistaessa tai uudelleen jérjesteltdessd; vaatii, ettd kaikissa uusissa politiikoissa,
lainsdddantoehdotuksissa ja ohjelmissa on vaikutusarviointi perusoikeuksien
kunnioittamisen kannalta ja ettd tdllainen arviointi on erottamaton osa ehdotuksen
perusteluja, ja toivoo, ettd jisenvaltiot hyviksyvit myds vastaavia
vaikutustenarviointivilineitd myShemmin saattaessaan yhteison lainsdddantod osaksi
kansallista lainsdadantoa;

kehottaa neuvoston puheenjohtajavaltiota jarjestimadn ithmisoikeuksia késittelevien
jarjestdjen foorumin siten, ettd kansalaisyhteiskunta ja Euroopan unionin toimielimet
voivat kdyda syvallisid keskusteluja jdsenvaltioiden ihmisoikeuskysymyksisté; korostaa,
ettd mahdollisimman monien on voitava osallistua foorumiin;

Yhteistyé Euroopan neuvoston ja muiden perusoikeuksien suojaamisen alalla
toimivien kansainvalisten elinten ja jarjestojen kanssa

20. panee tyytyviisend merkille mahdollisuuden, ettd Euroopan unioni liittyy Euroopan
thmisoikeussopimukseen, vaikka liittyminen ei tuokaan mukanaan perustavaa laatua
olevia muutoksia, koska "kun ihmisoikeussopimukseen sisdltyvid oikeuksia ja
vapauksia koskevia kysymyksid tulee yhteisdjen tuomioistuimen eteen, tuomioistuin
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21.

22.

23.

24.

25.

kohtelee kyseistd sopimusta tdysimédrdisend osana Euroopan unionin
oikeusjérjestysta!";

palauttaa mieliin, ettd Euroopan neuvoston elimilld ja valvontamekanismeilla sekd
erilaisilla yleissopimuksilla on merkittiva rooli ihmisoikeuksien alalla; kehottaa
Euroopan unionin jdsenvaltioita, Euroopan unionin toimielimié ja perusoikeusvirastoa
pohjaamaan tdhdn kokemukseen ja ottamaan nimi mekanismit huomioon ja
sisdllyttimidn ne verkostotyomenetelmiin ja hyodyntiméain Euroopan neuvoston
kehittdimid standardeja ja muita sen toiminnan konkreettisia tuloksia; kehottaa
hyddyntdmédn Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin yhteisymmaérryspoytékirjan
kaikkia mahdollisuuksia;

kehottaa lujittamaan perusoikeuksien suojaa kisittelevien eri elinten ja jirjestdjen
yhteisty6td Euroopassa ja kansainvilisesti,

korostaa uudelleen, ettd on erittiin tirkedd Euroopan unionin uskottavuuden kannalta
maailmalla, ettei Euroopan unionilla ole erilaista 1dhestymistapaa ulkopolitiikassa ja
sisdpolitiikassa;

katsoo, ettd jos useimmat Euroopan unionin jdsenvaltioista ovat liittyneet
yleissopimuksiin ja muihin kansainvilisiin oikeudellisiin vélineisiin perusoikeuksien
suojaamisen alalla, vaikka unioni itse ei ole koskaan varsinainen osapuoli, silld on
kuitenkin velvoite noudattaa niiden miirayksié ja tarpeen mukaan suosituksia, joita
médrdykset antaneet elimet ovat laatineet, mikéli Euroopan unionin oikeus ei jo tarjoa
vastaavaa tai parempaa suojaa; toivoo, ettd yhteisdjen tuomioistuin yhtyy tdhén
lahestymistapaan oikeuskdytdntonsé kautta;

suosittaa, ettd Euroopan unioni tekee yhteistydsopimuksia perusoikeuksia puolustavien
kansainvilisten elinten ja jérjestdjen kanssa ja erityisesti YK:n ithmisoikeusvaltuutetun
toimiston ja muiden asiaa koskevien YK:n elinten kanssa sekd demokraattisten
instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston ja Euroopan turvallisuus- ja
yhteisty6jarjeston vahemmistovaltuutetun kanssa;

Ihmisoikeudet, vapaus, turvallisuus ja oikeus

26.

27.

korostaa tarvetta arvioida ja kunnioittaa tdysimaardisesti perusoikeuksia ja
yksilonvapauksia Euroopan unionin toimivallan kehittyessd; katsoo siksi, ettd
perusoikeuksien kunnioittamista ja kollektiivisen turvallisuuden varmistamista koskevat
erilliset tavoitteet ovat sekd yhteensopivia ettd keskenédén riippuvaisia ja etti
asianmukaisilla politiikoilla voidaan vilttda se, ettd pakkotoimiin perustuva
lahestymistapa uhkaa yksilonoikeuksia;

katsoo, ettd vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen perustuvan Euroopan
oikeudenkéyttdalueen luomisessa on huolehdittava koko unionissa yhdenmukaisista
prosessuaalisista takeista ja SEU-sopimuksen 6 artiklassa tarkoitettujen perusoikeuksien
kunnioittamisesta; kehottaa antamaan pikaisesti asianmukaisen sdadoksen yksilon

! Euroopan unionin neuvosto — Euroopan unioni: "Euroopan mantereen yhteiset tavoitteet". Jean-Claude
Junckerin raportti, 11. huhtikuuta 2006, s. 4.
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28.

29.

30.

31.

32.

oikeuksista rikosoikeudellisissa menettelyissé; kehottaa jisenvaltioita varmistamaan,
ettd eurooppalaista pidiatysmaérdystd ja muita vastavuoroisen tunnustamisen
toimenpiteitd sovelletaan EU:n ihmisoikeusstandardien mukaisesti niin, etti kyseisten
standardien noudattamatta jittdminen voi olla kieltdytymisperuste;

palauttaa painokkaasti mieliin, etté kaikilla pidétetyilld on oikeus kaikkiin
oikeustakeisiin ja tarpeen mukaan kotimaansa diplomaattiedustuksen apuun seka
riippumattoman tulkin palveluihin;

on huolissaan siité, ettd monissa Euroopan ihmisoikeussopimuksen rikkomistapauksissa
on osallisena EU:n jisenvaltioita, ja kehottaa niitd noudattamaan asiaa koskevia
tuomioita ja toteuttamaan tarvittavia uudistuksia rakenteellisten puutteiden
korjaamiseksi ja ihmisoikeuksien jatkuvan loukkaamisen lopettamiseksi;

on huolestunut siitd, ettd terrorismin vastainen kansainvélinen yhteistyd on usein
johtanut thmisoikeuksien ja perusvapauksien, erityisesti perustavaa laatua olevien
yksityisyyden suojan, tietosuojan ja syrjiméttdmyyden tason laskuun, ja katsoo, ettd
Euroopan unionin pitéisi toimia kansainvélisesti tinkimattomammin edistiadkseen
thmisoikeusalan kansainvilisten standardien ja vaatimusten sekd perusoikeuskirjan 7 ja
8 artiklan mukaista henkilGtietojen suojan ja yksityiseldméin kunnioittamisen
tdysimddrdiseen noudattamiseen perustuvaa strategiaa; kehottaa sen vuoksi neuvostoa
hyvéaksymaiin pikaisesti alustavan puitepditoksen rikosasioissa tehtdvéssa poliisi- ja
oikeudellisessa yhteistydssa kasiteltdvien henkil6tietojen suojaamisesta korkeampia
standardeja koskevien parlamentin suositusten mukaisesti; katsoo, ettd tillaisessa
strategiassa on otettava huomioon tarve hoitaa tiedustelupalvelujen oikeudellinen
valvonta tehokkaasti, jotta viltettdisiin kidutuksella, huonolla kohtelulla tai muilla
kansainvilisten ihmisoikeusstandardien vastaisilla tavoilla saatujen tietojen kéyttiminen
todisteina oikeudenkdynneissd, mukaan lukien tutkintavaihe;

kehottaa Euroopan unionin toimielimié ja jdsenvaltioita panemaan tiytdnto6n Euroopan
maiden alueen epdillystd kiytostd CIA:n vankikuljetuksiin ja laittomaan vankien
sdilyttdimiseen 14. helmikuuta 2007 antamassaan pédtoslauselmassa! annetut
suositukset; panee tissd yhteydessi tyytyvédisend merkille Yhdysvaltojen vastavalitun
presidentin lausunnon Guantanamon pidityskeskuksen sulkemisesta ja vangittujen
tuomisesta oikeuden eteen; kehottaa jasenvaltioita ilmaisemaan valmiutensa etsid
yhdessi ratkaisuja jéljelld olevien vankien tilanteeseen;

pitdd valitettavana, ettd EU ei ole noudattanut Euroopan yhteisdjen ensimmaiisen
oikeusasteen tuomioistuimen 12. joulukuuta 2006 ja Ison-Britannian
vetoomustuomioistuimen 7. toukokuuta 2008 iranilaista PMOI-jérjestod koskevassa
asiassa antamia tuomioita;

'EYVL C 287 E, 29.11.2007, s. 309.

RR\757482FI.doc 9/34 PE409.461v04-00

Fl



Fl

Syrjinti

Yleiset huomiot

33. korostaa, ettd vihemmistdjen suojelun ja syrjinnédnvastaisen politiikan vélilld on ero;
katsoo, ettd yhtéldiset mahdollisuudet on kaikkien ihmisten perusoikeus eiké erioikeus
ja ettd ne koskevat muitakin kuin jdsenvaltioiden kansalaisia; katsoo téstd syysta, ettd
kaikenlaista syrjintdd on torjuttava yhtd ponnekkaasti;

34. kehottaa jasenvaltioita ja komissiota panemaan tdysimairdisesti toimeen
perusoikeusviraston suositukset, sellaisina kuin ne on esitettyné viraston ensimmaéisen
vuosittaisen raportin 7 luvussal;

35. panee huolestuneena merkille syrjinnénvastaisten politiikkojen tdytdntdonpanon
epatyydyttivén tilanteen ja tukee télti osin perusoikeusviraston vuotta 2008 koskevassa
raportissa esitettyjd arvioita; kehottaa niitd jdsenvaltioita, jotka eivit sitd ole vield
tehnyt, konkretisoimaan ndiden politiitkkojen ja erityisesti direktiivin 2000/43/EY ja
direktiivin 2000/78/EY tdytintoonpanon, ja palauttaa mieliin, ettd ndissd direktiiveissé
sdddetddan vahimmaisstandardi, joten niiden pitdisi olla perusta, jolle kattavaa
syrjinndnvastaista politiikkkaa rakennetaan;

36. kehottaa niitd jasenvaltioita, jotka eivit sitd vield ole tehneet, ratifioimaan Euroopan
ihmisoikeussopimuksen poytikirjan nro 122, jossa maératadn syrjintédd koskevasta
yleiskiellosta takaamalla, ettd ketdén eri syrjitd mistdén syystd minkédén julkisen
viranomaisen toimesta; katsoo, ettd tillaista madrdysti ei titd nykya ole Euroopan
unionin tai Euroopan neuvoston voimassa olevissa sdddoksissd;

37. pitdd myonteisend komission ehdotusta direktiiviksi yhtildisen kohtelun periaatteen
soveltamisesta tydmarkkinoiden ulkopuolella, mikd merkitsisi direktiivin 2000/43/EY
soveltamisalan laajentamista kaikkeen syrjintdén, milld pantaisiin tdytdntoon
perusoikeuskirjan 21 artikla, jossa tarjotaan laajempi toimintamarginaali kuin EY:n
perustamissopimuksen 13 artiklassa, koska siind mainitaan tdydentivat syrjintitapaukset
eli thonvéri, yhteiskunnallinen alkuperd, geneettiset ominaisuudet, kieli, poliittiset tai
muut mielipiteet, kansalliseen vihemmistoon kuuluminen, varallisuus tai syntyperé;

38.  pitdd valitettavana, ettd ehdotettu direktiivi jattdd huomattavia aukkoja syrjinnén
kieltdvddn oikeussuojaan erityisesti, koska se sisdltdd monia yleistd jarjestystd ja
turvallisuutta, kansanterveyttd, taloudellista toimintaa, siviilisddtyd, perheasemaa ja
lisddantymisoikeuksia sekd koulutusta ja uskontoa koskevia poikkeuksia; pelkdi, ettd
téllaisilla "pakolausekkeilla" ei kielletd syrjintdd vaan niilld voidaan tosiasiallisesti
vakiinnuttaa nykyiset syrjivit kdytdnnot; muistuttaa komissiota, ettd direktiivin on
oltava sopusoinnussa homoja, lesboja, biseksuaaleja ja transseksuaaleja koskevan
nykyisen oikeuskaytdnnon, erityisesti Maruko-tuomion, kanssa®;

I Euroopan perusoikeusviraston vuosittainen raportti vuodelta 2008, julkaistu 24. kesdkuuta 2008.

2 marraskuuta 2000 allekirjoitetun ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen
poytékirja nro 12.

3Asiassa C-267/06 Tadao Maruko v. Versorgungsanstalt der deutschen Biihnen yhteis6jen tuomioistuin méarasi
1. huhtikuuta 2008, ettd padtos, jonka mukaan rekisterdidyn parisuhteen osapuoli ei saa toisen osapuolen
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

kehottaa komissiota ottamaan perusoikeusviraston mukaan syrjinndn vastustamista
koskevaan yhteison lainsddadéntdprosessiin siten, ettd virasto voi olla keskeisessi
asemassa ja tarjota ajankohtaisia ja tarkkoja tietoja, jotka ovat keskeisen tarkeitd
tdydentdvin lainsddddnnodn laatimisessa, ja siten, ettd virastolta pyydetdén lausuntoa heti
lainsdadantoehdotusten laadinnan valmisteluvaiheessa;

pyytdd neuvostoa hyviksymdin mahdollisimman pian komission ehdotuksen neuvoston
puitepdatokseksi rasismin ja muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja ilmentymien
torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin! joulukuussa 2007 tehdyn poliittisen
yhteisymmaérryksen mukaisesti; palauttaa mieliin 29. marraskuuta 2007 antamansa
lausunnon?, jossa kannatettiin ehdotusta; kehottaa komissiota ehdottamaan
perusoikeusvirastoa kuultuaan vastaavaa sdddostd myOs homofobian torjumiseksi,

on huolestunut syrjinnén vastaisen lainsddddnnon heikosta tuntemuksesta jasenvaltioissa
ja muistuttaa, ettd EU:n kansalaisten on voitava vedota yhteison lainsdddant6on
voidakseen harjoittaa oikeuksiaan; pyytad komissiota ja jasenvaltioita toteuttamaan
lisdtoimenpiteitd timén tason nostamiseksi; korostaa samalla sitd, ettd lainsdddanto on
tehokasta ainoastaan, jos kansalaiset voivat panna asian vireille tuomioistuimessa, silld
syrjinndnvastaisissa direktiiveissa esitetty suojajirjestelma perustuu uhrien tekemiin
aloitteisiin;

katsoo, ettd oikeudellisten vélineiden ja oikeussuojakeinojen liséksi syrjinndn torjunnan
on perustuttava koulutukseen, parhaiden kéytintojen edistdmiseen seké sellaisiin
tiedotuskampanjoihin, joilla pyritdén vaikuttamaan yleiseen mielipiteeseen sekéd aloihin
ja sektoreihin, joilla esiintyy syrjintdd; kehottaa kansallista ja paikallista julkishallintoa
kayttdimain perusoikeusviraston ja Euroopan neuvoston laatimia opetusvélineiti
toteuttaessaan syrjinnénvastaista polititkkaa koskevia koulutus- ja edistdmistoimia;

korostaa, ettd positiivisten erityistoimien kisite, jolla tunnustetaan se tosiasia, etti
tietyissd tapauksissa syrjinnén vastaisen toiminnan tehokkuus edellyttid viranomaisten
aktiivista puuttumista vakavasti vaarantuneen tasapainon palauttamiseksi, ei voi
rajoittua kiintidihin; korostaa, etté téllaiset toimet voivat kdytdnnossa olla erittdin
moninaisia, kuten tyopaikkahaastattelujen takaaminen, ensisijainen paasy koulutukseen,
joka johtaa ammattiin, jossa tietyt yhteisot ovat aliedustettuina, ensisijaiset tiedot
tyOpaikoista tietyille yhteisoille sekd ammattikokemuksen ottaminen huomioon
pelkkien pitevyyksien sijaan;

katsoo, etti tietojen kerddminen vihemmistdjen ja heikommassa asemassa olevien
ryhmien tilanteesta on tirkeédd, kuten Euroopan rasismin ja muukalaisvihan
seurantakeskuksen ja perusoikeusviraston raporteissa on todettu; kehottaa jasenvaltioita
julkaisemaan yksityiskohtaisia tilastoja rasistisista rikoksista sekd kehittdiméan rikos-
ja/tai uhritutkimuksia, jotka mahdollistavat nididen rikosten uhreja koskevien
médrillisten ja vertailukelpoisten tietojen keruun;

kuoleman jilkeen sellaista perhe-elédkettd, jota jalkeen jadnyt aviopuoliso saa, vaikka rekister6idylld parisuhteella
asetetaan samaa sukupuolta olevat henkildt vertailukelpoiseen tilanteeseen aviopuolisojen kanssa mainitun
perhe-eldkkeen kannalta, on suoraa sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintaa.

1'11522/2007 - C6-0246/2007 - 2001/0270(CNS).

2 A6-0444/2007.
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Vdhemmistét

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

panee merkille, ettd Euroopan unionin viimeaikaiset laajentumiset ovat lisdnneet 1dhes
sata vihemmistoryhmii niiden n. 50 ryhmén joukkoon, joita 15 jésenvaltion Euroopan
unionissa jo oli, ja korostaa, ettd Keski- ja Itd-Euroopassa maahanmuuttajien,
pakolaisten ja kolmansista maista tulevien ulkomaalaisten osuus on pieni ja "perinteiset"
alkuperdisvahemmistot ovat olleet ndkyvimmin esilld, joten maahanmuutto- ja
kotouttamispolitiikka on sielld erotettu vahemmistdpolitiikasta;

korostaa, ettd vaikka vihemmistdjen suojelu kuuluu Ké6penhaminan kriteereihin,
yhteison politiikassa ei ole yhteisia kriteerejd eikd vihimmaisstandardeja kansallisten
viahemmistojen oikeuksille eikd Euroopan unionin yhteistd méaaritelmid kuulumiselle
kansalliseen vihemmist60n; suosittaa, ettd tdllainen méaritelma laaditaan Euroopan
tasolla Euroopan neuvoston suosituksen 1201 (1993) perusteella; kehottaa kaikkia niitd
jasenvaltioita, jotka eivét ole vield allekirjoittaneet ja ratifioineet vihemmistokielid
koskevaa Euroopan neuvoston peruskirjaa ja kansallisten vihemmistdjen suojelua
koskevaa puiteyleissopimusta, tekeméén niin;

korostaa tisséd yhteydessd, ettd yhd useampi EU-kansalainen muuttaa jdsenvaltiosta
toiseen ja ettd kansalaisten pitdd voida saada nauttia tdysiméaardisesti perussopimusten
heille EU-kansalaisina suomia oikeuksia, erityisesti oikeutta vapaaseen liikkkuvuuteen ja
oikeutta osallistua paikallisvaaleihin ja Euroopan parlamentin vaaleihin; kehottaa
jasenvaltioita noudattamaan tdysimiédrdisesti vapaasta litkkuvuudesta annetun
direktiivin 2004/38/EY sddnnoksid ja EU:n toimielimié toteuttamaan toimenpiteita,
joilla taataan unionin kansalaisten oikeuksien suoja kaikkialla EU:ssa;

pitdd tarkednd, ettd suojellaan ja edistetdéin alueellisia kielid ja vihemmistokielid, koska
oikeus didinkielen kéyttoon ja didinkieliseen opetukseen on yksi keskeisimmisté
perusoikeuksista; pitdd myonteisind jdsenvaltioiden toimia, joilla edistetddn kulttuurien
ja uskontojen viélistd vuoropuhelua, koska on tirkeaa taata kulttuuristen ja
uskonnollisten vihemmistdjen oikeuksien tdysimddrdinen toteutuminen;

katsoo, ettd toissijaisuusperiaate ja itsemddraamisoikeus ovat tehokkaimpia keinoja
késitelld perinteisten kansallisten vihemmistoyhteisdjen ongelmia unionin parhaita
kdytantojd soveltamalla; kannustaa kadyttimaan asianmukaisia
itsemadrddmisoikeusratkaisuja (henkil6kohtainen, kulttuurinen ja alueellinen
autonomia), jotka perustuvat enemmisto- ja vihemmistdyhteison véliseen sopimukseen,
ja huolehtimaan siitd, ettd kunnioitetaan jdsenvaltioiden suvereniteettia ja alueellista
koskemattomuutta;

korostaa, ettd EU:n monikielisyyspolitiikalla on suojeltava ja edistettivi alueellisia
kielid ja vihemmistokielid kohdennetulla rahoituksella ja erityisohjelmilla elinikdista
oppimista koskevan ohjelman yhteydessa;

katsoo, ettd valtiottomat ihmiset, jotka asuvat pysyvisti jasenvaltioissa, ovat
ainutlaatuisessa asemassa Euroopan unionissa, koska erdit jasenvaltiot asettavat heille
perusteettomia tai tarpeettomia vaatimuksia, miké johtaa syrjintddn enemmistoryhmain
verrattuna; pyytdékin kaikkia kyseisid jdsenvaltioita ratifioimaan YK:n yleissopimukset,
jotka koskevat valtiottomien henkildiden oikeusasemaa ja valtiottomuuden poistamista
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(1954, 1961); kehottaa jdsenvaltioita, jotka saivat suvereniteetin 90-luvulla ensimmaisti
kertaa tai uudestaan, kohtelemaan syrjiméttomaésti kaikkia alueellaan ennen sitéd asuneita
ja kehottaa niitd etsimidin jarjestelmallisesti kansainvilisten jédrjestdjen suositusten
mukaisesti oitkeudenmukaisia ratkaisuja niihin ongelmiin, joita syrjinndn kohteeksi
joutuneet kokevat; tuomitsee erityisesti EU:ssa pysyvésti asuviksi kirjattujen
henkildiden poistamisen rekistereistd ja kehottaa asianomaisia hallituksia toteuttamaan
toimenpiteitd kyseisten valtiottomien henkildiden oikeusaseman palauttamiseksi;

Romanit

52. katsoo, ettd romaniyhteiso tarvitsee erityissuojaa, koska Euroopan unionin
laajentumisen jélkeen siitd on tullut yksi suurimmista vihemmistdistd EU:ssa; korostaa,
ettd kyseinen yhteiso on historiallisesti sysitty yhteiskunnan ulkopuolelle ja sitd on
estetty kehittymaista tietyilld keskeisilld aloilla syrjinnén, leimautumisen ja ulkopuolelle
sulkemista koskevien ongelmien takia, jotka ovat vain pahentuneet;

53. katsoo, ettd romanien yhteiskunnallinen syrjdytyminen ja syrjintd on tosiasia huolimatta
siitd, ettd niitd on yritetty torjua oikeudellisilla, poliittisilla ja taloudellisilla vilineilld
Euroopan tasolla; toteaa, ettd Euroopan unionin ja jasenvaltioiden hajanaisilla ja
koordinoimattomilla toimilla ei toistaiseksi ole pystytty parantamaan romanien
tilannetta rakenteellisesti ja kestivisti etenkdédn keskeisen térkeilld aloilla, kuten
koulutus-, terveydenhoito-, asumis- ja tydmahdollisuudet, ja ettd tdima epdonnistuminen
on julkisestikin tunnustettu;

54. pitdd valitettavana sellaisen romanien syrjintdd koskevan yleisen ja integroidun
politiikan puuttumista, jolla voitaisiin puuttua heidén ensisijaisiin ongelmiinsa, jotka on
vahvistettu useissa ihmisoikeuksien valvontamekanismeissa, mukaan lukien komission
laatima liittymistd edeltdva arviointi, ihmisoikeustuomioistuimen tuomiot ja
perusoikeusviraston raportit; vahvistaa, ettd on Euroopan unionin yhteisvastuulla 16yt4a
ratkaisuja ndihin ongelmiin, jotka muodostavat yhden laajimmista ja
monimutkaisimmista kysymyksistd thmisoikeuksien alalla, ja ettd toimiin on ryhdyttdva
vakain tuumin;

55. korostaa tarvetta omaksua yleinen, thmisoikeuksiin ja toimintaan suuntautunut
syrjimdttomyysldhestymistapa, jossa otetaan huomioon romaneihin kohdistuvan
syrjinndn eurooppalainen ulottuvuus; katsoo, ettd romanien yhteiskunnallista
osallisuutta koskevan Euroopan unionin puitestrategian pitdisi pyrkid puuttumaan
todellisiin ongelmiin laatimalla jdsenvaltioille toimintasuunnitelma, jossa vahvistetaan
tavoitteet ja prioriteetit ja helpotetaan seuraavien kysymysten seurantaa ja arviointia:

- romanien asettaminen eri asemaan asuntoasioissa, thmisoikeusloukkaukset, kuten
hiddot, ja heiddn sulkemisensa tydmarkkinoilta, julkisesta opetuksesta ja
terveydenhuollon piiristd panemalla tdytdntoon syrjinnén kieltdva lainsdddanto ja
kehittaimalld toimia suuren tyottdmyysongelman ratkaisemiseksi,

—  heidédn oikeuksiensa toistuva kiistiminen viranomaisten toimesta ja heidén
poliittinen aliedustuksensa,
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— yleinen romanivastaisuus, huomattavan riittimattomét takeet rotuun perustuvaa
syrjintdd vastaan paikallistasolla ja asianmukaisten integraatio-ohjelmien véhdinen
madrd; syrjintd terveydenhuollossa, mukaan lukien pakkosterilisaatio, eriarvoinen
kohtelu ja riittdvédn tiedon puuttuminen perhesuunnittelusta,

— poliisivoimien toteuttama syrjintd, poliisin toteuttama rotuprofilointi — muun
muassa sormenjdlkien ottaminen ja muu tietojen kokoaminen — ja poliisin laajat
harkinnanvaltaiset toimivaltuudet, mukaan lukien kohtuuttomat satunnaiset
tarkastukset, jotka osoittavat, ettd poliisit tarvitsevat kiireellisesti syrjimattomyytté
koskevia koulutus- ja valistusohjelmia, jotka ovat nykyisin ldhes olemattomia;

— moninkertaisen syrjinnén kohteeksi joutuvien romaninaisten erityisen haavoittuva
asema;

Yhtélaiset mahdollisuudet

56.

57.

58.

59.

kehottaa jdsenvaltioita lisddméadn naisten kaikkinaisen syrjinndn poistamista koskevassa
YK:n yleissopimuksessa esitettyjen oikeuksien noudattamista, suojaamista ja
tdytantoonpanoa ja pyytdd kyseisid jdsenvaltioita luopumaan varaumistaan ja
ratifioimaan kyseisen yleissopimuksen valinnaisen poytikirjan!; korostaa myos
jasenvaltioiden tarvetta jatkaa paittaviisesti niiden sitoumustensa tdyttamista, jotka on
annettu YK:n julistuksessa ja Pekingissd 1995 pidetyn neljdnnen naisten
maailmankonferenssin hyviksymadssa toimintaohjelmassa;

kehottaa jdsenvaltioita ja EU:ta torjumaan tehokkain toimin kaikkinaista naisten suoraa
ja epdsuoraa syrjintdd (my0s avioliitossa, parisuhteessa ja muissa perhesuhteissa) ja
moninkertaista syrjintdé (joka perustuu sekd sukupuoleen ettd samanaikaisesti johonkin
muuhun syyhyn);

kehottaa kiinnittdméén erityishuomiota etnisiin vahemmistdihin kuuluvien naisten ja
maahanmuuttajanaisten tilanteeseen, koska nididen naisten syrjdytymistd vahvistaa
ulkopuolelta ja omista yhteisoistd tuleva moninainen syrjinté; suosittaa integroitujen
kansallisten toimintaohjelmien hyvéksymisti, jotta puututaan tehokkaasti moninaiseen
syrjintdén, erityisesti siind tapauksessa, ettéd eri elimet hoitavat syrjintdongelmia tietyssd
jasenvaltiossa;

korostaa, ettd vékivalta, jota naisiin kohdistetaan sukupuolen takia, ja erityisesti
perhevékivalta on tunnustettava ja sitd on torjuttava Euroopan tasolla ja kansallisella
tasolla, koska kyseessé on yleinen ja usein aliarvioitu naisten oikeuksien loukkaus, ja
kehottaakin jdsenvaltioita toteuttamaan asianmukaisia ja tehokkaita toimia, joilla
pyritddn takaamaan naisille vikivallaton eldma ottaen asianmukaisesti huomioon naisiin
kohdistuvan vékivallan poistamista koskeva padtoslauselma?;

I Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen valinnainen poytékirja, hyvaksytty
15. lokakuuta 1999.
2 Naisiin kohdistuvan vékivallan poistamista koskeva YK:n paitoslauselma, hyviksytty 20. joulukuuta 1993.
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60. kehottaa jasenvaltioita ja EU:ta tunnistamaan kaikkinainen seksuaalinen hyvéksikaytto
ja puuttumaan siihen; katsoo, ettd jasenvaltiot, jotka eivit ole noudattaneet ihmiskaupan
torjunnasta annettua yhteison lainsdddédntod, olisi saatettava vastuuseen asiasta';
jasenvaltioiden olisi ratifioitava kansainvilisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen
YK:n yleissopimuksen lisdpdytékirja, joka koskee thmiskaupan, erityisesti naisten ja
lasten kaupan ehkdisemisti, torjumista ja rankaisemista, sekd Euroopan neuvoston
yleissopimus thmiskaupan vastaisesta toiminnasta; kehottaa komissiota panemaan
taytdntoon ithmiskaupan torjuntaa koskevan toimintasuunnitelman;

61. korostaa tarvetta lisété yleistd tietoisuutta oikeudesta lisddntymis- ja seksuaaliterveyteen
ja kehottaa jasenvaltioita huolehtimaan siité, ettd nima naisten oikeudet turvataan
tdysimédraisesti, jarjestimain asianmukaista seksuaaliopetusta, tiedotusta ja
luottamuksellisia neuvontapalveluja seké helpottamaan ehkdisymenetelmien
saatavuutta, jotta ei-toivotut raskaudet sekd laittomat ja riskialttiit abortit voidaan
vilttdd, sekd torjumaan naisten ja tyttdjen sukupuolielinten silpomiskdyténtdja;

62. painottaa, ettd etnisiin vihemmistoryhmiin kuuluville naisille olisi taattava oikeus saada
julkisia varoja heidén laillisesta asemastaan riippumatta, jotta heidén olisi mahdollista
kayttdd turvallisia, tasa-arvoisia, kulttuurindkokohdat huomioon ottavia terveyspalveluja
ja oikeuksia, erityisesti lisddntymis- ja seksuaaliterveyteen liittyvid oikeuksia; katsoo,
ettd olisi annettava Euroopan laajuinen oikeudellinen kehys nuorten tyttojen fyysisen
koskemattomuuden takaamiseksi naisten sukupuolielinten silpomiselta;

63. korostaa, ettd vaikka naisten tydllisyyden suhteen on tapahtunut edistymistd ja vaikka
naisten koulutustaso on korkea, naisten ammatit keskittyvét edelleen tietyille aloille ja
he saavat edelleen vihemmaén palkkaa kuin miehet vastaavasta tyosté, ovat vihemmin
edustettuina paatoksentekotehtdvissi ja tyonantajat suhtautuvat heihin epiilevisti
raskauksien ja ditiyden vuoksi; katsoo, ettd naisten ja miesten vélisiin palkkaeroihin on
suhtauduttava vakavasti naisten taloudellisen itsendisyyden seké naisten ja miesten
viélisen tasa-arvon toteutumiseksi tydmarkkinoilla;

64. kehottaa jasenvaltioita ja tydmarkkinaosapuolia toteuttamaan tarvittavia toimia
seksuaalisen héirinnin ja tyopaikkakiusaamisen torjumiseksi tydympéristossa;

65. korostaa, ettd naisten on tarpeen saada tukea ammattiurallaan, myos yksityis-, tyo- ja
perhe-eldmén yhteensovittamiseen pyrkivien politiikkojen kautta; painostaa komissiota
ja jasenvaltioita edistiméén sekd jaettua vanhempainlomaa etti isyyslomaa ja jakamaan
tasan ditiyden ja vanhempainloman kustannukset siten, ettd naiset eivit endi ole
kalliimpaa tydvoimaa kuin miehet; painottaa tarvetta jarjestdd tiedotuskampanjoita
stereotyyppisten perhemallien vilttimiseksi siten, ettd samalla korostetaan joustavien
tydehtojen varmistamisen merkitysta, lisdtddn lastenhoitomahdollisuuksia ja

! Neuvoston direktivi 2003/81/EY, annettu 29 péivind huhtikuuta 2004, oleskeluluvasta, joka my6nnetdin
yhteisty6ti toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan
uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa maahantulossa avustamisen kohteiksi, puitepdités 2002. Neuvoston

puitepddtos, tehty 19 piivina heindkuuta 2002, ihmiskaupan torjunnasta.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

varmistetaan naisten, joilla on lapsia, tdysimddrdinen osallistuminen elékejérjestelmiin;

kehottaa jdsenvaltioita torjumaan yhteisty0dssd tyomarkkinaosapuolien kanssa
tyomarkkinoilla ilmenevii raskaana olevien naisten syrjintdd ja hyviksyméén kaikki
tarvittavat toimet ditien suojelemisen tason kohottamiseksi; kehottaa komissiota
laatimaan yksityiskohtaisemman arvioinnin timén alan kansallisten sddnndsten
yhteensopivuudesta yhteison oikeuden kanssa ja laatimaan tarpeen vaatiessa
asianmukaisia ehdotuksia yhteison lainsddddannon tarkistamiseksi,

kiinnittdd huomiota itsendisten ammatinharjoittajien (pddasiassa nais)partnerien suureen
midrddn (piddasiassa maataloudessa), silld ndiden henkildiden oikeudellinen asema on
monissa jasenvaltioissa epdvarma, miki saattaa johtaa erityisiin taloudellisiin ja
oikeudellisiin ongelmiin, kun on kyse &itiys- ja sairauslomasta, eldkkeen kertymisesta,
sosiaaliturvan saamisesta sekd avioerotapauksista;

tunnustaa, ettd naisten epatasa-arvoiset mahdollisuudet taloudellisiin resursseihin
tyomarkkinoilla heikentdvit heiddn mahdollisuuksiaan sosiaaliturvaan, erityisesti
elakeoikeuksien saantia, mika johtaa sithen, ettd ikdantyneiden naisten kdyhyysriski on
suurempi kuin ikdéntyneiden miesten; katsoo, ettd naisten syrjinnédn torjumiseksi on
ratkaisevan tirkedd varmistaa, ettd sosiaaliturvajérjestelmissi oikeudet ovat
henkilokohtaisia eivitkd perheyksikkdon perustuvia; katsoo, ettd lastenhoidon vuoksi
virallisten tydmarkkinoiden ulkopuolella vietetysté ajasta olisi saatava krediittid, joka
otettaisiin huomioon kaikkien eldkeoikeuksien laskennassa;

korostaa, ettd on tirkedd varmistaa, ettd Euroopan unionin alueelle tulevat kolmansien
maiden kansalaiset ja EU:n kansalaiset ovat tietoisia isdntdmaissa olemassa olevista
miesten ja naisten vilistd tasa-arvoa koskevista laeista ja sosiaalialan sopimuksista, jotta
viéltetddn syrjintdtilanteet, jotka johtuvat oikeudellisen ja yhteiskunnallisen kontekstin
ymmarryksen puutteesta;

kehottaa jasenvaltioita kieltdmédn tapojen, perinteiden tai muiden uskonnollisten
vaikuttimien kdyttdmisen perusteena mille tahansa naisiin kohdistuvalle syrjinnélle,
sorrolle tai vikivallalle tai sellaisten polititkkojen hyviksymiselle, jotka voivat
vaarantaa naisten hengen;

kehottaa komissiota toteuttamaan tutkimuksen yhden hengen kotitalouksien syrjinndsta,
erityisesti niiden verokohtelusta, sosiaaliturvasta, julkisista palveluista,
terveyspalveluista ja asunto-oloista;

Sukupuolinen suuntautuminen

72.

73.

katsoo, ettd yhteiskunnallisten ja poliittisten johtajien syrjivdat kommentit
homoseksuaaleista ruokkivat vihaa ja vékivaltaa, ja kehottaa asianosaisia hallintoelimié
tuomitsemaan tallaiset kommentit;

panee tyytyvdisend merkille perusoikeusviraston ensimmaéisen, parlamentin pyynndsté
laaditun aihekohtaisen raportin julkaisun: "homofobia ja sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuva syrjintd jasenvaltioissa" ja kehottaa jésenvaltioita ja EU:n
toimielimid panemaan kiireellisesti tdytdntoon perusoikeusviraston suositukset tai
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74.

75.

76.

77.

78.

perustelemaan, miksi ne eivit pane suosituksia tdytantoon;

palauttaa kaikkien jdsenvaltioiden mieliin, ettd ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskdytinnon mukaan kokoontumisvapautta voi harjoittaa, vaikka oikeutta
kéyttdvien mielipiteet ovat enemmistdn mielipiteiden vastaisia, ja ettd ndin ollen
paraatien syrjivé kieltiminen ja niihin osallistuvien asianmukaista suojelemista
koskevan velvoitteen laiminlyonti ovat vastoin thmisoikeustuomioistuimen, Euroopan
unionin yhteisid arvoja ja periaatteita koskevan EU-sopimuksen 6 artiklan sekd
Euroopan perusoikeuskirjan takaamia periaatteita;

pyytéa jasenvaltioita, joiden lainsddddnnosséd tunnustetaan rekisterdity parisuhde samaa
sukupuolta olevien vililld tunnustamaan muiden jdsenvaltioiden asianomaiset
sdannokset, joilla on sama vaikutus; pyytia niitd jisenvaltioita ehdottamaan
suuntaviivoja sille, ettd jdsenvaltiot tunnustavat vastavuoroisesti olemassa olevan
lainsddddnndn sen varmistamiseksi, ettd samaa sukupuolta olevien parien vapaata
litkkkumisoikeutta Euroopan unionissa sovelletaan samalla tavalla kuin eri sukupuolta
olevien parien vapaata litkkumisoikeutta;

painostaa komissiota esittdméén ehdotuksia, joilla varmistetaan, ettd jasenvaltiot
soveltavat homoseksuaalisten parien vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta, oli kyse
sitten avioliitosta tai rekisterdidystéd parisuhteesta, varsinkin kun kyse on heiddn EU:n
lainsddddannon mukaisesta oikeudestaan vapaaseen liikkuvuuteen;

kehottaa jdsenvaltioita, jotka eivét vield ole toteuttaneet tasa-arvoperiaatetta noudattaen
lainsdddédntotoimia erdiden parien kokeman sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan
syrjinndn poistamiseksi;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd jisenvaltiot myOntivét turvapaikan henkiloille,
jotka pakenevat heiddn sukupuoliseen suuntautumiseensa perustuvaa vainoa
kotimaassaan, tekeméén aloitteita kahden- ja monenviliselld tasolla lopettaakseen
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan henkildiden vainoamisen ja laatimaan
tutkimuksen transsukupuolisten ihmisten tilanteesta jdsenvaltioissa ja ehdokasmaissa,
etenkin hdirintd- ja vékivaltariskin osalta;

Muukalaisviha

79.

80.

kehottaa neuvostoa ja komissiota sekd paikallis-, alue- ja kansallishallinnon eri tasoja
koordinoimaan toimensa antisemitismin ja vihemmistdryhmiin (mukaan lukien
romanit, perinteiset kansalliset vihemmistot ja kolmansien maiden kansalaiset
jasenvaltioissa) kohdistuvien hyokkéysten torjumiseksi siten, ettd kunnioitetaan
suvaitsevaisuuden ja syrjimittomyyden periaatteita ja edistetdin yhteiskunnallista,
taloudellista ja poliittista integroitumista; kehottaa kaikkia jasenvaltioita, jotka eivit
vield ole sité tehneet, julistamaan Yhdistyneiden Kansakuntien alaisuudessa toimivan
rotusyrjinndn poistamista valvovan komitean (CERD) toimivaltaiseksi vastaanottamaan
ja késitteleméén yksittéisid tiedonantoja kaikkinaisen rotusyrjinnian poistamista
koskevan YK:n kansainvilinen yleissopimuksen mukaisesti;

painostaa jasenvaltioita ryhtyméén oikeustoimiin vihanilmauksia vastaan, joita esitetdan
tiedotusvélineiden rasistisissa ohjelmissa tai suvaitsemattomuutta ja viharikoksia
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romaneja, maahanmuuttajia, ulkomaalaisia, perinteisid kansallisia vihemmistojé tai
muita vahemmistoryhmid kohtaan lietsovissa artikkeleissa, yhtyeiden sanoituksissa tai
uusnatsien konserteissa, jotka usein sallitaan ilman mitéén seuraamuksia; kehottaa my0s
poliittisia puolueita ja liikkeit4, joilla on suuri vaikutusvalta joukkotiedotusvélineisiin,
pitdytymééin vihan lietsonnasta ja EU:n vihemmistdryhmien halventamisesta;

Nuoret, vanhukset ja vammaiset

81. kehottaa jdsenvaltioita edistimadn tydmarkkinaosapuolten laajempaa osallistumista
toimiin, joilla pyritdén poistamaan vammaan tai ikddn perustuva syrjinté ja parantamaan
huomattavasti nuorten, vanhusten ja vammaisten paisyad tyomarkkinoille ja
koulutukseen; kehottaa kaikkia jdsenvaltioita, jotka eivét vield ole ratifioineet
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimusta vammaisten oikeuksista eivétka sen
valinnaista pdytékirjaa, ratifioimaan ne;

82. katsoo, ettd on varmistettava, ettd kaikki vanhushoitoa tai sairauteen tai vammaan
perustuvaa hoitoa tarvitsevat saavat palveluja ja pitad valttdimattomana kiinnittaa
erityistd huomiota vammaisten nuorten hoidon saatavuuteen ja heididn suojeluunsa;

Kulttuuri

83. korostaa sité, ettd tiedotusvalineiden on edistettdvd monimuotoisuutta,
monikulttuurisuutta ja suvaitsevaisuutta; kehottaa kaikkia joukkoviestintdpalveluja
torjumaan sisillot, jotka voivat suosia rasismia, muukalaisvihaa, suvaitsemattomuutta
tai minkdénlaista syrjintdd;

84. kehottaa jisenvaltioita tekeméén Euroopan kulttuurienvilisen teemavuoden (2008)
yhteydessid yhteisty6td monien sidosryhmien, erityisesti kansalaisjérjestdjen kanssa
kulttuurienvélisen vuoropuhelun edistdmiseksi ja tietoisuuden lisddmiseksi yhteisisté
arvoista seki kulttuurisen, uskonnollisen ja kielellisen monimuotoisuuden
kunnioittamisesta, erityisesti nuorten keskuudessa;

85. korostaa urheilun merkittdvad asemaa suvaitsevaisuuden, keskindisen kunnioituksen ja
ymmaérryksen edistdmisessd; kehottaa kansallisia ja eurooppalaisia urheiluelimia
jatkamaan ponnistelujaan rasismin ja muukalaisvihan torjumiseksi ja kannustaa niitd
kdynnistdmédn uusia, entistd vahvempia ja kauaskantoisempia aloitteita nykyisten
toimien pohjalta;

86. korostaa medialukutaidon merkitysté kaikkien Euroopan unionin kansalaisten
oikeudenmukaisten ja yhtéldisten koulutusmahdollisuuksien kannalta;

87. kehottaa jasenvaltioita varmistamaan kolmansista maista saapuvien uusien
maahanmuuttajien ja erityisesti lasten ja nuorten tehokkaan integroinnin EU:n
jasenvaltioiden koulutusjérjestelmiin ja auttamaan heitd tukemalla heidén kulttuurista
monimuotoisuuttaan.
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Asevoimat

88.

palauttaa mieliin, ettd perusoikeuksia ei jatetd pois kdytostd kasarmien sisdllakdin ja ettd
niitd sovelletaan tdysimadrdisesti myds univormua kayttiviin kansalaisiin ja suosittaa,
ettd jasenvaltiot varmistavat, ettd my0s asevoimissa noudatetaan perusoikeuksia;

Maahanmuuttajat ja pakolaiset

Kansainvéliset ja lailliseen maahanmuuttoon liittyvéat suojamahdollisuudet

9.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

on jarkyttynyt niiden ihmisten traagisesta kohtalosta, jotka menehtyvit yrittdessddn
padstd Euroopan alueelle, koska laillisesti Euroopan unioniin johtavat
maahanmuuttovéylit kolmansista maista ovat ldhes olemattomat, mika johtaa siihen,
ettd maahanmuuttajat joutuvat salakuljettajien ja ihmiskauppiaiden armoille ja/tai
riskeeraavat henkensd matkustaakseen Eurooppaan, misté aiheutuu vuosittain useita
tuhansia kuolonuhreja;

kehottaa komissiota ja jésenvaltioita toteuttamaan tehokkaita ja pitkdaikaisia laillista
maahanmuuttoa koskevia politiikkoja ja takaamaan tosiasialliset mahdollisuudet padsti
EU:n alueelle ja menettelyt joustavampien ja yhteen sovitettujen sdéntdjen saamiseksi
turvapaikanhakijoille sen sijaan, ettd keskitetddn kaikki toimet laittoman maahanmuuton
estdmiseen toteuttamalla yhd enemmaén rajatarkastuksia, joista puuttuvat potentiaalisten
turvapaikanhakijoiden tunnistamiseen Euroopan rajoilla tarvittavat mekanismit, miké
johtaa vuonna 1951 tehdyssé pakolaisten oikeusasemaa koskevassa yleissopimuksessa
madritellyn palauttamiskiellon periaatteen rikkomiseen,;

kehottaa jisenvaltioita soveltamaan UNHCR:n tasa-arvosuuntaviivoja (2002)
turvapaikka-asiaa koskevien EU-direktiivien tdytdntdonpanossa;

kehottaa neuvostoa selkeyttimain Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta
ulkorajayhteistydstd huolehtivan viraston (FRONTEX) ja jdsenvaltioiden rooleja, jotta
voidaan taata, etti rajavalvonnassa kunnioitetaan ihmisoikeuksia, koska FRONTEXin
koordinointitehtdvin laajuus tai sen operaatioiden hoitotapa ei ole selvisti ja avoimesti
selvilld; katsoo, ettdi FRONTEXin mandaattia on pikaisesti mukautettava ja lisittava
sithen meripelastus; pyytdd Euroopan parlamenttia harjoittamaan demokraattista
valvontaansa FRONTEXin kolmansien maiden kanssa tekemien sopimusten yhteydessé,
erityisesti kun on kyse yhteisistd palauttamisjérjestelyisté;

kehottaa neuvostoa ja komissiota antamaan FRONTEXille tehtdvéksi toteuttaa
rakenteellista yhteistyota viraston ja YK:n pakolaisasiain paivaltuutetun (UNHCR)
kanssa, jotta voidaan helpottaa operaatioita, joissa otetaan huomioon ihmisoikeuksien
suojaaminen,

pitdd huolestuttavana, ettd suuntaus kohti rajatarkastusten suorittamista yhi kauempana
Euroopan unionin maantieteellisiltd rajoilta tekee erittdin vaikeaksi valvoa, miti
tapahtuu pakolaisasemaa hakevien tai kansainvélistd suojaa tarvitsevien henkildiden
kohdatessa kolmannen maan viranomaisia;

kehottaa komissiota ja erityisesti neuvostoa edistdméén kiireisesti ja mééritietoisesti
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EU:n tulevaa turvapaikkastrategiaa II vaiheen tidytdntoonpanossa, johon kuuluu
pakolaisaseman myOntdamisti tai poistamista koskevissa menettelyissé jdsenvaltioissa
sovellettavista vihimmaéisvaatimuksista annetun direktiivin ja kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden miarittelyd pakolaisiksi tai muuta
kansainvilistd suojelua tarvitseviksi henkil6iksi koskevista vahimmaisvaatimuksista
sekd myonnetyn suojelun sisdllostd annetun direktiivin tarkistaminen sekd Euroopan
turvapaikanhakijoiden tukiviraston perustaminen;

Vastaanotto

96. kehottaa komissiota edelleen arvioimaan tarkasti vastaanottoa koskevan direktiivin
siirtdmistd kansalliseen lainsdddantoon, jotta sen osittainen tai tiysimairdinen
siirtdmattd jittdminen eivét johda siihen, ettd useissa jasenvaltioissa on kdytintoja, jotka
ovat kaukana direktiivissa asetetuista minimistandardeista;

97. palauttaa mieliin, ettd maahanmuuttajat, jotka eivit jitd turvapaikkahakemusta, on my0s
vastaanotettava asianmukaisissa ja mukautetuissa rakenteissa, joissa he voivat tutustua —
tulkkien ja tdtd varten koulutettujen kulttuuriasiamiesten avulla — oikeuksiinsa ja
vastaanottajavaltion tarjoamiin mahdollisuuksiin seki yhteison oikeuteen ja
kansainvilisiin yleissopimuksiin;

Lapset, joiden vanhemmat ovat siirtolaisia, turvapaikanhakijoita tai pakolaisia

98. kehottaa kiinnittimé&én erityistd huomiota pakolais-, turvapaikanhakija- ja
maahanmuuttajalasten tilanteeseen ja niiden lasten tilanteeseen, joiden vanhemmat
hakevat turvapaikkaa, ovat pakolaisia tai rekisterdiméttomia henkilditd, jotta voidaan
varmistaa, ettd kukin lapsi voi kéyttdd tdysimadrdisesti oikeuksiaan, jotka on mééritelty
lasten oikeuksien YK-yleissopimuksessa, mukaan luettuna syrjiméttomyysoikeus,
ottamalla tarkeimpdnd huomioon lapsen parhaan kaikissa toteutetuissa toimissa, mutta
tunnustamalla tdysin vanhempien tirkedn tehtdvén ja vastuun; kiinnittdd huomiota
joissakin jésenvaltioissa tapahtuneeseen kehitykseen, jossa on eri koulutus-,
terveydenhuolto- ja avustusjédrjestelma maan omien kansalaisten lapsille ja muille
lapsille ja painottaa, ettd jirjestelma ei saa olla syrjivé eikd pitkdaikainen ja sen
perusteena pitdisi olla paremman opetuksen varmistaminen kaikille lapsille my0s
isantdvaltion kielten osalta;

99. kehottaa kiinnittimaén erityistd huomiota EU:n alueelle sdéntdjd vastaamattoman
maahanmuuton piirissd ilman huoltajaa tuleviin alaikiisiin ja vanhemmistaan eroon
joutuneisiin lapsiin ja korostaa jdsenvaltioiden vastuuta antaa heille apua ja erityissuoja;
kehottaa kaikkia viranomaisia — eli paikallis-, alue- ja kansallisia viranomaisia — seka
Euroopan unionin toimielimid toimimaan uutterasti yhteistydssa suojellakseen néiti
lapsia kaikelta vikivallalta ja hyviksikdytoltd, varmistaakseen holhoojan nimittdmisen
pikaisesti, antaakseen oikeusapua, etsidkseen lasten perhettd ja parantaakseen
vastaanotto-oloja tarjoamalla asianmukaisen majoituksen, helpon pédédsyn
terveydenhuoltopalvelujen ja opetuksen piiriin ja etenkin vastaanottomaan virallisen
kielen opetukseen sekd ammattikoulutukseen ja antamalla mahdollisuuden integroitua
taysin koulujirjestelméén;

PE409.461v04-00 20/34 RR\757482FI.doc

Fl



100. palauttaa mieliin, ettéd lasten hallinnollista sdiloonottoa ei pitdisi tehdd ja ettd perheen
mukana olevia lapsia ei saisi ottaa sdiloon muuten kuin todella poikkeuksellisissa
olosuhteissa ja mahdollisimman lyhyeksi ajaksi ja ainoastaan, jos sdiléonotto palvelee
heidin etuaan lasten oikeuksien tehdyn YK:n yleissopimuksen 3 ja 37 artiklan b kohdan
mukaisesti;

Kotouttaminen

101. kehottaa koordinoimaan kolmansien maiden kansalaisia koskevat kansalliset
kotouttamispolitiikat ja alan eurooppalaiset aloitteet laajemmin; korostaa, ettd yhteisten
perusperiaatteiden kaytolld yhtendisen eurooppalaisen kehyksen luomiseksi téllé alalla
pitéisi taata, ettd kotouttamispolitiikka sisdltdd muutakin kuin syrjiméttomyyspolitiikan
ja kattaa useita aloja, kuten tyollisyys sekd yleissivistdvé ja ammatillinen koulutus;

102. kehottaa laatimaan kotouttamis- ja kulttuurien vélisen vuoropuhelun ohjelmia, joilla
pyritdin lieventimiin mahdollisia jénnitteitd yhteison sisdisten maahanmuuttajien ja
alkuperidisyhteisdjen vililld laajentumisen jidlkeisen maahanmuuttoilmion jilkeen;

103. katsoo, ettd maahanmuuttajataustaisten vihemmistdjen kiireellisin tarve on kotoutua
mahdollisimman pikaisesti sijoittautumismaan yhteiskuntaan, mutta kuitenkin siten, ettd
tamd tapahtuu vastavuoroisuuden hengessé; katsoo myos, ettd on taattava
kansalaisoikeudet kaikille jdsenvaltiossa syntyneille tai asuville henkil6ille; uskoo, ettéd
pitkddn maassa oleskelleiden oikeus osallistua poliittiseen eldméin paikallistasolla
edistdisi yhteiskunnallista ja poliittista integraatiota;

104. pitdd huolestuttavana, ettd tehokkaan kotouttamispolitiikan puuttuessa sadattuhannet ei-
kansalaiset ja valtiottomat henkil6t syrjdytyvét tyoeldmaistéd sekd yhteiskunnallisesta ja
poliittisesta elaméstd, mikd my0s heikentdd EU:n pyrkimysta lisdtd tydvoiman
liikkuvuutta kilpailukyvyn ja taloudellisen vaurauden edistdmiseksi; tunnustaa riskin,
ettd syrjdytyminen voi asettaa ihmisen heikkoon asemaan ja mahdollistaa
radikalisoitumisen, ihmiskaupan ja muut riistimisen muodot;

Palauttaminen

105. korostaa, ettei ihmisid saa palauttaa ennen kuin heidédn hakemuksensa on kasitelty
tasapuolisesti ja perinpohjaisesti; katsoo, ettd kun palauttaminen on mahdotonta tai
epdinhimillistd alkuperdmaan tai kauttakulkumaan kriittisen huonon
thmisoikeustilanteen takia, jasenvaltioiden olisi pidattaydyttdva palauttamisesta
thmisoikeustuomioistuimen oikeuskiytdnnon mukaisesti;

106. vaatii jasenvaltioita valvomaan kotimaahansa palautettujen elinoloja ja kotouttamista
alkuperdmaissa ja kauttakulkumaissa ja toteuttamaan toimia varmistaakseen, ettd ndma
henkil6t saavat asianmukaista apua;

Séilbénotto ja takaisinottosopimukset

107. on huolestunut siitd, ettd jo vuosien ajan ulkomaalaisten sdiloonottokeskusten méard on
kasvanut jdsenvaltioissa ja niiden rajoilla; kehottaa — lukuisten, toistuvat
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108.

thmisoikeusloukkaustapaukset tuomitsevien raporttien, muun muassa
kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan valtuuskuntien raporttien
nojalla — toteuttamaan seuraavat toimet:

—varmistamaan maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden perusoikeuksien
puolustamiseen erikoistuneiden kansalaisjarjestdjen toimintamahdollisuudet siten,
ettd niiden ldsnéolo sdiléonottokeskuksissa on lakisdéteinen eikd perustu
ainoastaan hyvién tahtoon,

—perustamaan riippumattoman eurooppalaisen valvontaelimen, joka vastaa
sdiloonottokeskusten valvonnasta ihmisoikeuksien suojaamisen kannalta,

—pyytdmédn perusoikeusvirastoa laatimaan vuosittaisen raportin, jossa analysoidaan
jasenvaltioiden hallinnassa jésenvaltion sisélld tai sen rajojen ulkopuolella oleviin
sdiloonottokeskuksiin otettujen henkildiden tilanne, ja esittiméadn sen Euroopan
parlamentille;

pitdd huolestuttavana, ettd vuodesta 2002 alkaen useimpiin Euroopan unionin ja
kolmansien maiden kahdenvilisiin sopimuksiin, muun muassa kauppasopimuksiin, on
siséllytetty takaisinottolausekkeita, mika johtaa Euroopan unionin
maahanmuuttopolitiikan kasvavaan ulkoistamiseen, jolle on luonteenomaista
puutteellinen parlamentaarinen valvonta niin yhteison tasolla kuin kansallisesti;
kehottaakin komissiota ja neuvostoa ottamaan Euroopan parlamentin mukaan téllaisen
sopimuksen neuvottelujen varhaiseen vaiheeseen ja antamaan sille sddnnollisesti
raportteja Euroopan unionista ndiden lausekkeiden nojalla poistettujen henkildiden
maarasta;

Mielipidevapaus

109.

110.

111.

puolustaa mielipidevapautta yhtend Euroopan unionin perusarvona; katsoo, etti
mielipidevapautta on harjoitettava lainsddddnnon puitteissa, sen on toimittava yhdessa
henkil6kohtaisen vastuun kanssa ja perustuttava muiden ihmisten oikeuksien
kunnioittamiseen;

panee tyytyviisend merkille jdsenvaltioiden yleisesti ottaen tyydyttavin
lehdistonvapaustilanteen, koska kaikki kaksikymmentéseitsemén jdsenvaltiota ovat
vildenkymmenenkuuden parhaan joukossa Reporters without Frontiers -jarjeston
lehdistonvapauden maailmanluokittelussa vuonna 2007;

kehottaa niité jdsenvaltioita, jotka ovat viimeksi kuluneina vuosina kayttaneet
oikeuslaitostaan rikkoakseen journalistien oikeutta 1ihdesuojaan seki toimittajien ja
kustantajien oikeutta julkaista tietoja tai jotka aikovat muuttaa lainsdddéntodan tdhén
suuntaan, parantamaan lainsddddntddin ja kdytdntdjaan ihmisoikeustuomioistuimen
27. maaliskuuta 1996 antaman tuomion ja journalistien oikeutta olla paljastamatta
tietoldhteitddn koskevan Euroopan neuvoston ministerikomitean suosituksen!
mukaisesti, koska tdmin oikeuden loukkaaminen on titi nykya suurin uhka
journalistien mielipiteenvapaudelle Euroopan unionissa ja koska tilanne ei ole
kohentunut viime vuosina merkittavéasti;

I'Suositus R (2000) 7.
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112.

113.

katsoo, ettd mielipiteenvapaus ja lehdiston riippumattomuus ovat yleismaailmallisia
oikeuksia, joita ei voida vaarantaa minkdén yksilon tai ryhmén toimesta, joka kokee
sanotun tai kirjoitetun itseddn koskevaksi hyokkaykseksi; korostaa samaan aikaan, ettéd
védrien tietojen levittdmisen tai kunnianloukkauksen aiheuttama
vahingonkorvausoikeus on voitava taata tuomioistuimissa olemassa olevan
lainsdddannon mukaisesti;

katsoo, ettd lehdistonvapautta pitdisi aina harjoittaa lain puitteissa, mutta on samaan
aikaan huolestunut siitd, ettd viime vuosina on ollut kiusausta kieltd4 julkinen
keskustelu tietyistd aiheista, mikd on monissa jésenvaltioissa johtanut tiedotusvélineiden
epéviralliseen sensuuriin tai itsesensuuriin;

Lapsen oikeudet

Viékivalta, kbyhyys ja tyo

114. tuomitsee kaiken lapsiin kohdistuvan vékivallan ja korostaa erityisesti tarvetta torjua

115.

116.

117.

118.

119.

kaikkien yleisimpid vdkivallan muotoja jasenvaltioissa, kuten pedofilia, seksuaalinen
hyviksikaytto, perhevikivalta, ruumiilliset rangaistukset kouluissa ja erilaiset
kuritusongelmat laitoksissa; kehottaa luomaan luotettavia, luottamuksellisia ja avoimia
mekanismeja, joiden avulla lapset kaikissa jdsenvaltioissa voivat ilmiantaa vikivallan,
ja tekemddn ne laajalti tunnetuiksi;

kehottaa jdsenvaltioita toteuttamaan tehokkaita toimia lasten hyvéksikdyton kaikkien
muotojen kieltdmiseksi, mukaan lukien prostituutio, lapsipornograafisen materiaalin
tuottaminen, huumekauppa, taskuvarkaudet, kerjilaisyys ja kaikki muut hyvéksikdyton
muodot;

pyytéda jasenvaltioita toteuttamaan toimia, joilla pyritddn kieltiméén epaviralliset
avioliitot alaikdisten, usein hyvin nuorten henkildiden vililld; katsoo, etté téllaiset
kaytdnnot ovat yhdenlaista seksuaalista hyvéksikdyttod, joka on vahingollista lasten
kehitykselle ja joka kannustaa koulunkdynnin keskeyttdmiseen;

kehottaa niitd kolmeatoista jdsenvaltiota, joilla ei ole alan lainsdddant6a, kieltimain
taysin ruumiillisen kurituksen YK:n vuonna 2006 laatiman, lapsiin kohdistuvaa
vikivaltaa koskevan tutkimuksen mukaisesti, jossa ruumiillinen kuritus luonnehditaan
kaikkein yleisimmaksi lapsiin kohdistuvaksi vikivallaksi;

korostaa, ettd kaikissa politiikoissa niin Euroopan unionissa kuin kansallisestikin on
tarpeen varmistaa, ettd kaikkinaisen lapsityon poistaminen otetaan huomioon; katsoo,
ettd kokopdivéinen koulutus on paras keino timén ongelman ratkaisemiseksi, koska sen
avulla voidaan ehkdisté vékivaltaa ja katkaista tulevaisuudessa lukutaidottomuuden ja
koyhyyden aiheuttama noidankeha;

toteaa, ettd tietyissd jdsenvaltioissa tuhansia lapsia on vérvitty pahimpiin tdihin
kaupungeissa ja maaseudulla, ja kehottaakin jasenvaltioita ratkaisemaan ongelman
rivakasti soveltamalla tiukasti kansallista lainsdddantodédn seka jérjestamélld kansallisia
tiedotuskampanjoita sekid vanhemmille etté lapsille;

RR\757482FI.doc 23/34 PE409.461v04-00

Fl



Fl

120.

121.

122.

palauttaa mieliin, ettd ldhes 20 prosenttia Euroopan unionin lapsista eldd koyhyysrajan
alapuolella ja ettd kaikkein haavoittuvimmat tulevat yksinhuoltajaperheisté ja/tai heiddn
vanhempansa ovat syntyneet ulkomailla; korostaakin, etti on toteutettava
asianmukaisia, lapsen tarpeisiin keskittyvid toimia heiddn oikeuksiensa
varmistamiseksi, mukaan lukien koko perheen tukeminen, ja kehottaa jasenvaltioita ja
etenkin niitd, joiden kdyhyystaso on korkein, hyvidksymédin kunnianhimoisia ja
toteuttavissa olevia tavoitteita lasten ja heiddn perheidensd koyhyyden vahentamiseksi;

kehottaa komissiota integroimaan lasten ja heidén perheidensd koyhyytté,
nuorisotyottomyyttd ja vihemmistdjen sosiaalista integroimista koskevat strategiansa
kaikkiin kehitysstrategioihin, mukaan luettuna kdyhyyden vihentdmistéd koskevat
strategia-asiakirjat ja maaohjelmat; kehottaa jasenvaltioita torjumaan tehokkaasti
lapsikauppaa lisddmalla rajatylittdvad yhteistyotd, antamalla erityiskoulutusta ja
panemalla tdytdntoon oikeudellisia normeja sen ehkiisemiseksi;

korostaa lasten suojelemisen merkitystd; katsoo, ettd lasten oikeuksia koskevaan EU:n
strategiaan liittyvét aloitteet, kuten lasten asioihin tiydellisesti keskittyvéat verkkosivut,
palveleva puhelin ja hatdaapupuhelin sekd budjettivarojen suuntaaminen lasten oikeuksia
edistidviin EU:n ohjelmiin, olisi panta tidydellisesti tdytdntoon ja niita olisi kehitettava;

Syrjinté

123.

124.

125.

126.

kehottaa komissiota ja jésenvaltioita kiinnittdiméaan erityistd huomiota erilaisiin nuoriin
ja lapsiin kohdistuvan syrjinndn muotoihin, joita on usein hyvin moninaisia ja joista
kérsivit erityisesti koyhyydessa eldvit lapset, etnisiin vihemmistdihin ja
maahanmuuttajaryhmiin kuuluvat katulapset ja nuoret sekd vammaiset lapset ja nuoret
ja jotka johtavat koulutus- ja terveydenhuoltomahdollisuuksien puuttumiseen;

vaatii, ettd romanilapsiin kohdistetaan erityistoimia varsinkin, muttei yksinomaan, niissa
jdsenvaltioissa, joissa romanit ovat suuri etninen vihemmisto, jotta voidaan lopettaa
syrjinté, eriarvoinen kohtelu seké yhteiskunnallinen ja koulutusjirjestelmésta
syrjdytyminen, joiden uhreja he usein ovat; kehottaa erityisesti jisenvaltioita ryhtyméin
toimiin romanilasten tdysin perusteettoman yliedustuksen purkamiseksi psyykkisesti
vammaisten laitoksissa, jirjestimédn koulunkdyntid koskevia edistimiskampanjoita ja
torjumaan romanilasten usein kohtaamaa ongelmaa eli henkilokortin epaamisti;

kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan heikossa asemassa olevien ja sosiaalisesti
syrjdytyneiden lasten ja nuorten tehokkaan integroinnin koulutusjirjestelmain
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa sekd kannustamaan parhaiden kéytintojen
vaihtoon,;

kehottaa jdsenvaltioita torjumaan syrjintdd koulutuksessa, esimerkkind romanilasten
eristiminen kouluissa, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiasta antaman
dskettdisen padtoksen' mukaisesti;

' D. H. ja muut vastaan T$ekin tasavalta, liittyen aikaisempien vuosien tapauksiin.
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Nuoret ja oikeuslaitos

127. katsoo, ettd alaikdisten rikollisten pidattimisen pitdi olla ainoastaan viimeinen keino ja
mahdollisimman lyhytkestoinen, ja kehottaa néin ollen tarjoamaan vaihtoehtoja
alaikdisten vangitsemiselle; vaatii toteuttamaan rehabilitointitoimia, kuten
yhdyskuntapalvelu, jotta varmistetaan ndiden henkildiden sopeutuminen takaisin
yhteiskuntaan ja tydeldméén;

128. toteaa, ettd rikosoikeudellista vastuuta koskeva ikédraja ei ole sama kaikissa
jasenvaltioissa, ja panee huolestuneena merkille, ettd tietyissd jasenvaltioissa lapset
joutuvat jatkuvasti aikuisille tarkoitettuihin tuomioistuimiin ja ettd joissakin
jasenvaltioissa erityiset nuorisotuomioistuimet on suljettu; kehottaa jasenvaltioita
saattamaan tuomioistuinjarjestelmdnsd samaan linjaan, jotta ketddn lasta ei tuomita
samalla tavalla kuin aikuisia;

129. kehottaa kaikkia jésenvaltioita varmistamaan lasten tehokkaan ja riippumattoman
edustuksen kaikissa oikeudenkdynneissé tai lakiin perustuvissa menettelyissé ja
laillisesti nimetyn huoltajan, mikéli yksikdén perheenjédsen ei voi toimia heididn
puolestaan; korostaa, ettd viranomaisten pitdisi ilmoittaa valitusmekanismeista kaikille
lapsille, mukaan lukien huostaan otetut lapset;

Lapsuusién tuki

130. kehottaa jasenvaltioita takaamaan lasten oikeuden perheeseen ja toimimaan timén eteen
siten, ettd yksiloidddn tehokkaita ratkaisuja lasten ja vanhempien erottamisen ja lasten
hylkddmisen estdmiseksi; kehottaa lisdksi jasenvaltioita sanoutumaan irti suurista
laitoksista ja uudistamaan, kehittiméédn ja lujittamaan mieluummin tehokkaita
vaihtoehtoisia lastenhoitorakenteita, jotka perustuvat perheeseen ja yhteisoon; pyytiaa
jisenvaltioilta tarvittavia resursseja, jotta laitokseen tai sijaiskotiin sijoitettu lapsi
voidaan palauttaa perheeseensi;

131. kehottaa jdsenvaltioita toteuttamaan tarvittavia toimia, joilla varmistetaan
lastenhoitorakenteiden laatu, mukaan lukien ammatillinen jatkokoulutus, hyvit tydolot
ja kunnollinen palkka péivikotien tyontekijoille; korostaa, ettd tillaiset rakenteet ja
henkil6sto tarjoavat lapsille vakaan perustan tulevaisuutta varten ja hyddyttavit myos
vanhempia ja etenkin niité, joilla on raskas tydtaakka tai jotka ovat yksinhuoltajia, ja
ettd ne antavat my0s vaihtoehdon lapsille, joiden perhekehys on puutteellinen tai
olematon;

Osallisuus

132. palauttaa mieliin, ettd lapsilla on oikeus ilmaista mielipiteensd ién ja kypsyystason
mukaisesti ja ettd heille on annettava mahdollisuus osallistua lapsiryhmiin tai kerhoihin,
jotta he tapaavat muita lapsia ja voivat ilmaista itseddn tissd kehyksessi; kehottaakin
jasenvaltioita ja paikallisviranomaisia edistiméén hankkeita, joiden tarkoituksena on
antaa lapsille ilmaisumahdollisuuksia télld tavoin paikallisissa lasten neuvostoissa tai
parlamenteissa varmistaen samalla, ettd kaikkein syrjdytyneimmaétkin lapset otetaan
mukaan ja ettd tdstd toiminnasta tiedotetaan lapsille mahdollisimman laajalti;
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133.

134.

panee tyytyviisend merkille, ettd komissio on perustanut foorumin, jossa kokoontuu
yhteison toimielinten seki kansallisten ja kansainvilisten lasten oikeuksia puolustavien
jarjestojen edustajia; katsoo, ettd lasten osallistumisen pitéisi olla yksi foorumin
keskeisistd tavoitteista, ja kehottaakin komissiota varmistamaan lasten osallistumisen
foorumin toiminnan kaikissa vaiheissa;

pitdd tirkednd, ettd tietoa lasten oikeuksista jaetaan lapsille helpolla tavalla ja
asianmukaisin keinoin; kehottaa komissiota kehittiméaan sellaisia tehokkaita vilineita
tiedottamista varten, joilla parannetaan lasten tietoisuutta oikeuksistaan, lasten
tilanteesta jasenvaltioissa ja Euroopan unionin toiminnasta tilla alalla;

Sosiaaliset oikeudet

135.

136.

katsoo, ettd koyhyyttd ja sosiaalista syrjdytymistd voidaan torjua ainoastaan takaamalla
kaikki perusoikeudet, erityisesti taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet kaikille; hyviksyy
tdssd yhteydessé padtoksen nimetd vuosi 2010 Euroopan kdyhyyden ja sosiaalisen
syrjdytymisen torjunnan teemavuodeksi; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita sopimaan
nditd koskevista kunnianhimoisista tavoitteista ja toteuttamaan ne;

korostaa, ettd on olemassa jakamattomia ja keskenddn riippuvaisia perusoikeuksia,
joiden tosiasiallinen toteutuminen on taattava kaikille ihmisille;

Kéyhyys

137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

painottaa, ettd tarkistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 30 artiklassa taataan oikeus
suojeluun koyhyytté ja sosiaalista syrjdytymistéd vastaan, ja kehottaa jésenvaltioita
ratifioimaan kyseisen peruskirjan;

korostaa tydmarkkinoista etddntyneimpien henkildiden ns. aktiivista osallisuutta
korostavan politiikan kasvavaa merkitysta;

korostaa, ettd ddrimmaéinen koyhyys ja sosiaalinen syrjdytyminen loukkaavat kaikkia
perusoikeuksia;

toivoo, ettd sosiaalinen ulottuvuus ja perusoikeudet integroidaan tdysimaérdisesti
kaikkiin Euroopan unionin politiikkoihin;

antaa sitoumuksen sosiaalisen ja kestidvin kehityksen mallin puolesta, koska se on
yhdenmukainen sosiaalisiin oikeuksiin perustuvan ldhestymistavan kanssa ja koskee
pédasiassa sosiaalista yhteenkuuluvuutta;

muistuttaa, ettd perusoikeuskirjan 34 ja 36 artiklassa tunnustetaan oikeus sosiaaliturvaan
ja sosiaalipalveluihin ja mahdollisuus kayttda yleisté taloudellista etua koskevia
palveluja; kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd kaikki kansalaiset, myos
heikoimmassa asemassa olevat, voivat kdyttdd néitd oikeuksia;

palauttaa mieliin, ettd kdyhyyttd on torjuttava yhteistydssa niiden kaikkein
vihdosaisimpien vdestonosien kanssa, joita asia eniten koskee ja jotka voivat parhaiten
kertoa palvelujen saamattomuuden seurauksista ja miten asiaa voitaisiin korjata; toivoo,
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ettd luodaan osallistuva demokratia, jossa erityistd huomiota kiinnitetddn kdyhien,
syrjdytyneiden, syrjittyjen ja epitasa-arvoisessa asemassa olevien osallistumiseen;

Asunnottomuus

144. kehottaa komissiota laatimaan asunnottomuutta koskevan EU:n yhteisen méaritelmén,
keradmadn vertailukelpoista ja luotettavaa tilastotietoa ja julkaisemaan vuosittaiset
selvitykset jdsenvaltioissa toteutetuista toimista asunnottomuuden ratkaisemiseksi;

145. kehottaa jisenvaltioita laatimaan “hitdsuunnitelmia” talven varaksi osana laajempaa
asunnottomuusstrategiaa;

Asuminen

146. muistuttaa, ettd perusoikeuskirjan 34 artiklan 3 kohdassa tunnustetaan oikeus
toimeentulotukeen ja asumisen tukeen jokaiselle, jolla ei ole riittdvisti varoja,
sosiaalisen syrjaytymisen ja kdyhyyden torjumiseksi; pyytdékin jasenvaltioita
turvaamaan kunnollisten asuntojen saatavuuden;

147. muistuttaa Euroopan neuvoston ihmisoikeuskomissaarin kohtuuhintaisista
asumiskelpoisista asunnoista tekemén raportin huomioista ja periaatteista';

Terveys

148. muistuttaa, ettd perusoikeuskirjan 35 artiklan mukaan jokaisella on oikeus saada
ehkdisevii terveydenhoitoa ja sairaanhoitoa; kehottaa jasenvaltioita varmistamaan
asianmukaisten terveydenhuoltopalvelujen saatavuuden erityisesti pienituloisille ja niille
joiden terveydentila edellyttdd intensiivistd, pitkdaikaista tai kallista hoitoa;

149. kehottaa jésenvaltioita ja Euroopan unionia varmistamaan, ettd huumausaineiden
kayttdjilld on tdydet oikeudet terveydenhoidon erityispalveluihin ja vaihtoehtoisiin
hoitomuotoihin ja ettéd heiti ei kohdella rikollisina ainoastaan heididn henkilokohtaisen
laittomien huumeiden kéyttonsd vuoksi;

Tyontekijat

150. korostaa tarvetta parantaa tydmarkkinoiden avoimuutta siten, ettd kaikki tyo
(méaariaikainen, pysyvi, kokopidivéinen, osa-aikainen tai satunnainen tyd) ilmoitetaan,
siitd maksetaan kohtuullinen palkka ja tyontekijoiden oikeuksia kunnioitetaan
tdysimédraisesti,

151. tunnustaa, ettd kaikilla jisenvaltioilla ei ole kansallista lainsdédant64, jossa méaéritellddn
minimipalkka; kehottaa ottamaan kayttoon vélineitd kohtuullisen tulotason
turvaamiseksi kaikille, jotta voidaan varmistaa, ettd kaikille EU:n tyontekijoille
maksetaan palkkaa, joka mahdollistaa ihmisarvoisen eldmaén;

I Komissaarin 29. lokakuuta 2008 esittdma lausunto "Kenenkddn ei pitdisi joutua kodittomaksi - kunnollinen
asunto on oikeus"
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152. painostaa jasenvaltioita ja ehdokasmaita ratifioimaan ja panemaan tdysimadraisesti
taytdntoon kansainvilisen tydjarjeston (ILO) yleissopimukset; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita tukemaan ILO:ta valvontajérjestelminsi ja -mekanismiensa
vahvistamisessa;

153. kannustaa yrityksid omaksumaan vastuulliset, ei-syrjivit palvelukseen ottamista ja
ammatillista kehittymistd koskevat politiikat, jotta voidaan parantaa naisten, nuorten ja
heikossa asemassa olevien tyollisyytta;

154. katsoo, ettd syrjintdd on my0s pidettdva neljdd perusvapautta — erityisesti henkildiden
vapaata litkkuvuutta — haittaavana tekijéna ja ettd se ndin ollen estii sisdmarkkinoiden
toimintaa; kehottaa komissiota kannustamaan jasenvaltioita tarkistamaan
tyomarkkinoille padsya koskevia siirtyméasidédnnoksiddn EU:n kansalaisten vilisten
erojen poistamiseksi tdssd suhteessa;

155. pyytad jdsenvaltioita tarkistamaan lainsdddéntodén, jotta varmistetaan, etti
rikollisjarjestot eivat kadytd seksityontekijoitd hyvédkseen heidén laillisesta asemastaan
riippumatta, ettd heididn perusoikeutensa on turvattu ja ettd heilld on mahdollisuus
kéyttdd asianmukaisia sosiaali- ja terveyspalveluja;

156. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tukemaan sosiaalista integraatiota tyomarkkinoista
etddntyneimmille ja ratkaisemaan ns. kdyhien tyossikavijoiden ongelman; katsoo, ettd
téllaisissa strategioissa pitdisi 10ytdd oikeudenmukainen tasapaino asianmukaisen
palkkatason, perhe- ja tydeldméan yhteensovittamisen, laadukkaiden tydolojen,
sosiaaliturvan, ty0llistettdvyyden ja tyOpaikkojen pysyvyyden vélilla;

Sé&éntoja vastaamattomat tydntekijat

157. kehottaa jésenvaltioita ratifioimaan siirtotydldisten oikeuksien suojelusta tehdyn YK:n
yleissopimuksen' ja kiinnittad huomiota siihen, ettd suurin osa niisté tyontekijoist,
jotka suorittavat tyotehtdvid ilman asianmukaisia maahanmuuttopapereita, tekevit
laillista ty6té, joka on korvaamattoman tirkedd eurooppalaisille talouksille, kuten
hedelmien poiminta, kiinteistdjen rakentaminen ja kunnossapito, sairaanhoito seké
vanhusten ja lasten hoitaminen;

158. kehottaa EU:n toimielimié ja jdsenvaltioita lopettamaan termin "laittomat siirtolaiset"
kayton, koska silld on erittdin kielteisid konnotaatioita, ja kiyttdméaén pikemminkin
termejd "sddntdjd vastaamaton/rekisterdimiton tyontekija tai maahanmuuttaja”;

159. vahvistaa uudelleen, ettd ty6lainsddddntd on olemassa, jotta suojataan tyontekijaa, joka
on epdoikeudenmukaisessa tyOsuhteessa, miké koskee erityisesti rekisterdiméattomia
tyontekijoitd, ja kehottaa jdsenvaltioita suojaamaan kaikkien tyontekijoiden
jarjestdytymisoikeutta, mukaan lukien ndma rekisterdiméattomait tyontekijat;

160. kehottaa komissiota pitdmaan kehitteilld olevaa maahanmuuttopolitiikkaa ja "maassa
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyonantajiin kohdistettavia

I Siirtotydléisten ja heidédn perheenjdsentensd oikeuksien turvaamista koskeva YK:n yleissopimus, joka on
hyvéksytty 18. joulukuuta 1990 YK:n yleiskokouksen péditdslauselmalla 45/158.

PE409.461v04-00 28/34 RR\757482FI.doc



161.

seuraamuksia" yhté ensisijaisina ja kiireellisini tavoitteina kisittelemalld néitd yhtend
pakettina;

korostaa, ettd tyotarkastuksen ensimmadinen tehtidva on suojata tyontekijoita ja
kehottaakin jdsenvaltioita:

— varmistamaan, ettd rekisteréimattomat tyontekijat voivat tehda valituksia
tyOnantajansa vadrinkdytoksid vastaan turvallisesti ja ilman pelkoa
karkottamisesta,

— investoimaan tyotarkastajien koulutukseen sekéd niiden koulutukseen, jotka
auttavat rekisteroiméattomid tyontekijoitd jakamalla tietoa tyolainsddddnnon
rikkomista koskevien virallisten valitusten esittimistavoista,

— laatimaan seuraamusjirjestelmén, jossa ei rangaista tyontekijoitd tyonantajan
sijaan;

Vanhukset

162.

163.

164.

165.

166.

167.

katsoo, ettd vdeston ikddntyminen on haaste ja ettd se on katsottava mahdollisuudeksi
ottaa ldheisemmin mukaan yhteiskuntaan ihmiset, joilla on pitkd ja arvokas kokemus, ja
myotivaikuttaa talla tavoin aktiivisen ikddntymisen edistimiseen; katsoo, ettd on
ponnisteltava ikdéntyneiden tyontekijoiden ottamiseksi mukaan tyomarkkinoille;

katsoo, ettd ikdéntyviin yksinasuviin naisiin on kiinnitettidva erityishuomiota, koska he
ovat erityisen haavoittuva ryhma ja usein ajautuvat ensimmaéisind koyhyyteen, kun
taloudessa on taantuma;

pitdd vilttimattoména torjua ikddntyvien naisten syrjintii ja tukea heiddn osallisuuttaan
tyomarkkinoilla (esim. elinikdisen oppimisen ohjelmien avulla), koska he ovat
heikommassa asemassa ja heitd on yhd enemmén Euroopan unionissa;

muistuttaa, ettd perusoikeuskirjan 25 artiklassa turvataan ikdantyvien oikeus
arvokkaaseen ja itsendiseen eldmédin; suosittaa néin ollen, ettd ikddntyneille turvataan
perusoikeuskirjan 34 ja 35 artiklan mukaisesti ehkdisevé terveydenhoito ja sosiaaliturva
arvokkaan eldmén takaamiseksi;

kehottaa niité jdsenvaltioita, jotka eivit sitd vield ole tehneet, ottamaan kayttoon
hoitotestamenttia koskevat sdannokset lainsddddnndssdin, jotta voidaan taata, ettd
thmisoikeuksista ja biolddketieteestd tehdyn Oviedon yleissopimuksen 8 artiklan
mukaisesti sellaisen potilaan, joka ei lddketieteellisen toimenpiteen hetkelld kykene
ilmaisemaan tahtoaan, aikaisemmin ilmaisemat toiveet kyseisestd toimenpiteesti otetaan
huomioon, sekd sdatimadn oikeudesta ihmisarvoiseen loppueldméén;

% %k 3k

kehottaa puhemiestd vélittiméian timén paiatoslauselman neuvostolle ja komissiolle,
jasen- ja ehdokasvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, perusoikeusvirastolle,
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Euroopan neuvoston ministerikomitealle, parlamentaariselle yleiskokoukselle ja
ihmisoikeuskomissaarille sekd Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjirjeston ja
Yhdistyneiden kansakuntien vastaaville elimille.
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25.1.2008

KULTTUURI- JA KOULUTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle

perusoikeuksien tilanteesta Euroopan unionissa vuosina 2004-2007
(PE409.461v03-00)

Valmistelija: Viktéria Mohacsi

EHDOTUKSET

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja
sisdasioiden valiokuntaa siséllyttdméain seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka
se myohemmin hyviksyy:

1. korostaa 15. helmikuuta 2007 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 168/2007!
perustetun Euroopan perusoikeusviraston merkitysté, silld se antaa jasenvaltioille apua ja
asiantuntemusta yhteison lainsdddédnnon tdytantdonpanossa siten, ettd perusoikeuksia
noudatetaan tdysimaardisesti, mutta katsoo, ettd viraston johtajan viran avoimuus tilld
hetkelld on ongelma ja rajoittaa viraston tehokkuutta;

2. pitdd myOnteisend Euroopan unionin perusoikeuskirjan? allekirjoittamista, koska
perusoikeuskirja sisdltyy uuteen EU:n uudistussopimukseen ja koska siini julistetut
oikeudet on otettava huomioon jokaisessa Euroopan unionin antamassa saannoksessé;

3. kehottaa niitd jdsenvaltioita, jotka eivit vield ole allekirjoittaneet tai ratifioineet
vahemmistokielid koskevaa Euroopan neuvoston peruskirjaa vuodelta 1992 ja kansallisten
vihemmistdjen suojelua koskevaa puitesopimusta vuodelta 1994 tekeméén niin
mahdollisimman pian;

4. kehottaa jasenvaltioita varmistamaan heikossa asemassa olevien ja sosiaalisesti
syrjiytyneiden lasten ja nuorten tehokkaan integroinnin koulutusjirjestelméén seka
kannustamaan siihen ja parhaiden kdytintdjen vaihtoon;

'EUVL L 53, 22.2.2007, s. 1.
2 Euroopan parlamentti hyviksyi perusoikeuskirjan virallisesti 12. joulukuuta 2007.
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5. korostaa lasten suojelemisen merkitysti; katsoo, ettd lasten oikeuksia koskevaan EU:n
strategiaan liittyvit aloitteet, kuten lasten asioihin tiydellisesti keskittyvét verkkosivut,
palveleva puhelin ja hitdapupuhelin seké budjettivarojen suuntaaminen lasten oikeuksia
edistidviin EU:n ohjelmiin, olisi pantava tdydellisesti tdytdntdon ja niitd olisi kehitettiva,

6. kehottaa jasenvaltioita torjumaan syrjintdd koulutuksessa, esimerkkind romanilasten
eristiminen kouluissa, Euroopan ithmisoikeustuomioistuimen asiasta antaman dskettdisen
padtoksen mukaisesti';

7. Kkorostaa sitd, ettd tiedotusvilineiden on edistettivd monimuotoisuutta, monikulttuurisuutta
ja suvaitsevaisuutta; kehottaa kaikkia joukkoviestintdpalveluja torjumaan siséllét, jotka
voivat suosia rasismia, muukalaisvihaa, suvaitsemattomuutta tai minkainlaista syrjinti;

8. kehottaa jdsenvaltioita tekemddn Euroopan kulttuurienvélisen teemavuoden (2008)
yhteydessa yhteistyotd monien sidosryhmien, erityisesti kansalaisjérjestojen kanssa
kulttuurienvélisen vuoropuhelun edistdmiseksi ja tietoisuuden lisddmiseksi yhteisisté
arvoista sekd kulttuurisen, uskonnollisen ja kielellisen monimuotoisuuden
kunnioittamisesta, erityisesti nuorten keskuudessa;

9. korostaa urheilun merkittdvad asemaa suvaitsevaisuuden, keskindisen kunnioituksen ja
ymmarryksen edistimisessd; kehottaa kansallisia ja eurooppalaisia urheiluelimia
jatkamaan ponnistelujaan rasismin ja muukalaisvihan torjumiseksi ja kannustaa niitd
kaynnistiméén uusia, entistd vahvempia ja kauaskantoisempia aloitteita nykyisten toimien
pohjalta;

10. korostaa medialukutaidon merkitystd kaikkien Euroopan unionin kansalaisten
oikeudenmukaisten ja yhtéldisten koulutusmahdollisuuksien kannalta;

11. vaatii, ettd jasenvaltioiden on torjuttava kaikkia rasismin, ihmisvihan ja syrjinndn muotoja
koulutuksen ja kulttuurin aloilla;

12. kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan kolmansista maista saapuvien uusien
maahanmuuttajien ja erityisesti lasten ja nuorten tehokkaan integroinnin EU:n
jasenvaltioiden koulutusjérjestelmiin ja auttamaan heitd tukemalla heiddn kulttuurista
monimuotoisuuttaan.

' D.H. ja muut vastaan TSekin tasavalta, liittyen aikaisempien vuosien tapauksiin.
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