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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmiin tulevaisuudesta
(2008/2305(IND))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 63 artiklan 1 ja 2 kohdan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,

— ottaa huomioon pakolaisten oikeusasemasta tehdyn Geneven yleissopimuksen vuodelta
1951 ja sen lisdpoytikirjan vuodelta 1967,

— ottaa huomioon niiden perusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukaisesti
madritetddn kolmannen maan kansalaisen johonkin jisenvaltioon jittiméan
turvapaikkahakemuksen kisittelystd vastuussa oleva jasenvaltio, 18. helmikuuta 2003
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 343/2003!,

— ottaa huomioon turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jisenvaltioissa koskevista
viahimmaéisvaatimuksista 27. tammikuuta 2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/9/EY?
("vastaanottodirektiivi"),

— ottaa huomioon pakolaisaseman myOntamisti tai poistamista koskevissa menettelyissi
jasenvaltioissa sovellettavista vihimmaisvaatimuksista 1. joulukuuta 2005 annetun
neuvoston direktiivin 2003/85/EY? ("menettelydirektiivi"),

— ottaa huomioon kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiléiden
madrittelyd pakolaisiksi tai muuta kansainvélistd suojelua tarvitseviksi henkildiksi
koskevista vihimmaisvaatimuksista sekd myOnnetyn suojelun sisdllostd 29. huhtikuuta
2004 annetun neuvoston direktiivin 2004/83/EY*4,

— ottaa huomioon turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jisenvaltioissa koskevista
vihimmaisvaatimuksista 27 pdivdnd tammikuuta 2003 annetun direktiivin 2003/9/EY
soveltamisesta annetun komission kertomuksen neuvostolle ja Euroopan parlamentille
(KOM(2007)0745),

— ottaa huomioon 14. huhtikuuta 2005 antamansa paéatoslauselman Lampedusasta’,

— ottaa huomioon 6. huhtikuuta 2006 antamansa pédétdslauselman pakolaisten tilanteesta
Maltalla®,

'"EUVL L 50, 25.2.2003, s. 1.
2EUVL L 31, 6.2.2003, s. 18.
3EUVL L 326, 13.12.2005, s. 13.
+EUVL L 304, 30.9.2004, s. 12.
SEUVL L 33,9.2.2006, s. 598.
¢EUVL L 293, 2.12.2006, s. 301.
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ottaa huomioon 21. kesidkuuta 2007 antamansa pédétoslauselman turvapaikka-asioista:
kaytannon yhteistyo, padtoksenteon laatu yhteisessd eurooppalaisessa
turvapaikkajérjestelmassal,

ottaa huomioon 2. syyskuuta 2008 antamansa paitdslauselman Dublinin yleissopimukseen
perustuvan jarjestelméan arvioinnista?,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan selvitykset
vierailuista pakolaiskeskuksiin niiden vastaanotto-olosuhteiden tarkastamiseksi,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen 6. toukokuuta 2008 antaman
tuomion asiassa C-133/06 (Euroopan parlamentti vastaan Euroopan unionin neuvosto)?
pakolaisaseman myOntdmistd tai poistamista koskevissa menettelyissi jdsenvaltioissa
sovellettavista vihimmaéisvaatimuksista annetun neuvoston direktiivin 2005/85/EY
kumoamisesta, jolla pyritdén erityisesti perumaan ne direktiivin sddnndkset, jotka
koskevat turvallisten maiden yhteisten vihimmaisluettelojen hyvéksymis- ja
muuttamismenettelyd,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston 16. lokakuuta 2008 hyviksymén Euroopan
maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen, jonka neljés tavoite on "Euroopan
turvapaikkajirjestelmén toteuttaminen",

ottaa huomioon tydjirjestyksen 45 artiklan,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnén
sekd kehitysyhteistydvaliokunnan lausunnon (A6-0050/2009),

. ottaa huomioon, ettd yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmin perustamisen

ensimmaéiseen vaiheeseen liittyvit sdddokset ovat kylld mahdollistaneet yhteisten
vihimmaisnormien kédyttdonoton mutta eivit kuitenkaan tasavertaisia edellytyksid saada
suojaa kaikkialla Euroopan unionin alueella ja ettd timén seurauksena on edelleen
ongelmia, kuten turha litkkuminen jisenvaltiosta toiseen ja lukuisat hakemukset,

. katsoo, ettd Dublinin jérjestelmén ensimmadisen vastaanottajamaan vastuuta koskeva

periaate voi johtaa siihen, ettd tiettyjen, etenkin EU:n ulkorajoilla sijaitsevien,
jasenvaltioiden taakka on suhteeton puhtaasti niiden maantieteelliseen sijaintiin liittyvistad
syistd, ja katsoo, ettd tillaisella ilmi6l1l4 olisi haitallisia vaikutuksia seké jasenvaltioille ettd
turvapaikanhakijoille,

. huomauttaa, ettd komission arvion mukaan vuoden 2005 aikana 13 EU:n ulkorajoilla

sijaitsevaa jdsenvaltiota joutuivat Dublinin jirjestelmin vuoksi késittelemédén yha
suurempia haasteita,

. palauttaa mieliin, ettd vastaanotto-olosuhteita koskevaa direktiivid késittelevissa

arviointiraportissaan komissio panee merkille vakavia ongelmia direktiivin
taytdntdonpanossa erityisesti suljetuissa keskuksissa ja kauttakulkualueilla, ja ettd

IEUVL L 146, 12.6.2008, 5. 364.
2 Hyviksytyt tekstit, 2.9.2008, P6_TA-PROV(2008)0385.
3EUVL C 158, 21.6.2008, s. 3.
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parlamentin valtuuskuntien jdsenet saattoivat itse todeta ongelmat lukuisilla
vierailukdynneillddn,

Yleiset huomiot

1.

toteaa, ettd viimeksi kuluneen vuoden aikana pakolaisten méard on kasvanut yli

12 miljoonaan ja maan sisilla siirtyméén joutuneiden médrd 26 miljoonaan koko
maailmassa; tukee néin ollen yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelméin
perustamista ja pitdd myonteisend komission turvapaikkapolitiikan toimintasuunnitelmaa,
joka toimii etenemissuunnitelmana yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelméin
loppuun saattamiselle;

pitdd valitettavana, ettd Lissabonin sopimuksen voimaantulon my®6té sovellettavan uuden
oikeusperustan muuttamisen vuoksi jasenvaltioiden turvapaikkajérjestelmien
vahingollisten eroavaisuuksien poistamiseen tarkoitetun yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajirjestelmén toisen vaiheen loppuun saattamisen madrdaikaa suunnitellaan
lykattdvan vuoteen 2012;

kiinnittdd huomiota sithen tosiasiaan, etta tiettyjen kolmansien maiden kansalaisten
pakolaisaseman tunnustamisen méaarét vaihtelevat noin 0—90 prosentin valilla eri
jasenvaltioissa;

korostaa, ettd yhteiseen turvapaikkajérjestelméén ja turvapaikkahakijoiden
yhdenvertaiseen asemaan johtavan normien yhdenmukaistamisen on saatava aikaan se,
ettd kaikkialla unionissa on korkea suojataso, eikd se saa johtaa alhaisimman yhteisen
tason tavoitteluun, miké aiheuttaisi sen, ettd yhteinen turvapaikkajérjestelmé menettdisi
lisdarvonsa;

pahoittelee, ettd demokratiaan ja ihmisoikeuksien suojeluun olennaisesti kuuluva
turvapaikkajirjestelmén késite on heikentynyt suuresti viime vuosina; toistaa, ettd
turvapaikanhakijoiden oikeuksia ja tarpeita ja palauttamiskiellon periaatetta on
kunnioitettava kaikilta osin;

palauttaa mieliin, ettd EU:n on kéiytettdva ulkorajoilla mekanismeja turvapaikanhakijoiden
yksildimiseksi ja taatakseen péddsyn alueelleen niille henkiléille, jotka ovat oikeutettuja
kansainvéliseen suojeluun, myos ulkorajoilla suoritettavien tarkastusoperaatioiden
yhteydessd;

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd komissio pitdéd turvapaikkamahdollisuuden
varmistamista suojaa todella tarvitseville yhtend eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén
keskeisimmista tavoitteista;

kehottaa Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyosti
huolehtivaa virastoa (Frontex) antamaan yksityiskohtaisia tietoja viraston operaatioiden
yhteydessé turvapaikanhakijoiksi yksildityjen henkildiden méaérésté ja ndiden
operaatioiden yhteydessa pysdytettyjen ja kauttakulkumaahan tai alkuperdmaahansa
palautettujen henkildiden kohtalosta; kehottaa komissiota laatimaan Frontex-viraston
toimivaltuuksia koskevan muutosehdotuksen, jossa ilmoitetaan selkeésti, ettd suojelu- ja
thmisoikeuskysymykset ovat olennainen osa EU:n ulkorajojen hallinnointia;
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9. pitdd myoOnteisend, ettd komissio tunnustaa tarpeen varmistaa yhdenmukaisuus muiden
politiikan alojen kanssa, joilla on vaikutusta kansainviliseen suojeluun; kehottaa siksi
komissiota tukemaan ja tekeméén aloitteita Frontexin ja Euroopan
rajavalvontajdrjestelmdn (EUROSUR) kaltaisten rajavalvontapolitiikkojen ja -kdytiantdjen
uudelleen tarkastelemiseksi ja mukauttamiseksi, jotta taataan, ettd pakolaiset saavat
suojelua EU:ssa ja ettd palauttamiskiellon periaatetta kunnioitetaan kaikilta osin EU:n
ulkorajoilla; korostaa liséksi, ettd YK:n merioikeusyleissopimuksessa (UNCLOS)
vahvistettu avunantovelvollisuus sitoo oikeudellisesti jisenvaltioita, EU:ta ja Frontexia;

Voimassa olevan lainsididdinnon parantaminen

10. panee tyytyvdisend merkille, ettd yhteisdjen tuomioistuin on 6. toukokuuta 2008
antamassaan tuomiossa asiassa C-133/06 kumonnut "menettelydirektiivin" 29 artiklan 1 ja
2 kohdan seké 36 artiklan 3 kohdan, jotka koskevat turvallisten alkuperdmaiden yhteisen
vahimmaisluettelon ja turvallisten kolmansien maiden yhteisen luettelon hyvéiksymista ja
muuttamista;

11. panee tyytyviisend merkille tietyissé jdsenvaltioissa toteutetut myonteiset aloitteet
turvapaikkahakijoiden vastaanottamiseksi heti kansainvélistd suojelua koskevan
hakemuksen tekemisen jélkeen avoimissa keskuksissa ja tiysin paikallisiin yhteis6ihin
kotoutettuina;

12. katsoo, ettéd turvapaikanhakijat ovat haavoittuvia henkil6ité, joiden on voitava nauttia
tarkoituksenmukaisista vastaanotto-olosuhteista; palauttaa mieliin, ettd vankilaymparisto
el voi missddn tapauksessa auttaa alkuperdmaassa tai matkalla kohti Eurooppaa koettujen
traumojen selvittimisessi,

13. suhtautuu myonteisesti komission viimeisimmissd ehdotuksissa mainittuun sddnndkseen,
jonka mukaan jisenvaltiot eivit saa ottaa henkil6ad sdiloon ainoastaan sen vuoksi, ettd hin
on turvapaikanhakija; katsoo, ettd turvapaikanhakijoita ei periaatteessa pitdisi ottaa
sdiloon heidén erityisen herkén tilanteensa vuoksi;

14. pitdd valitettavana, ettd useissa jisenvaltioissa turvapaikanhakijoiden sdilodnotto on vield
todellisuutta, kun henkild on tullut alueelle laittomasti, ja panee siksi tyytyvdisend
merkille, ettd vastaanotto-olosuhteita koskevaan direktiiviin on lisétty sdiloonottoa
koskevia menettelytakeita; on tdmén suhteen sitd mielti, ettd turvapaikan hakijoiden
sdiloonoton pitdisi olla mahdollista ainoastaan hyvin selvisti méaritellyissa
poikkeuksellisissa olosuhteissa ja noudattaen vilttiméttomyyden ja suhteellisuuden
periaatteita sekd sdiloonoton tavan ettd sen tarkoituksen suhteen; katsoo myos, ettd kun
turvapaikan hakija on otettu sdiloon, hénelld olisi oltava oikeussuojakeinoihin
kansallisessa tuomioistuimessa;

15. pitdd keskeisen tdrkednd, ettd vastaanotto-olosuhteita koskevan uuden direktiivin
soveltamisalaa selkeytetdén siten, ettd katetaan pakolaiskeskukset, kauttakulkualueet,
rajamenettelyt ja Dublinin menettelyn mukaisesti siirretyt turvapaikanhakijat;

16. suosittaa, ettd "vastaanottodirektiivissd" otetaan kdyttoon virallinen jirjestelma

haavoittuvien henkil6iden, erityisesti ilman saattajaa liikkuvien alaikéisten, muista
riippuvaisten vanhusten, vammaisten, raskaana olevien naisten, lasten kanssa liitkkuvien
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17.

18.

19.

20.

21.

yksinhuoltajien ja traumatisoituneiden (kidutus, raiskaus, henkinen, fyysinen ja
seksuaalinen vikivalta) henkildiden, yksiloimiseksi valittomaésti;

katsoo, ettd yhtendinen turvapaikanhakumenettely ja yhtendiset normit, joiden mukaan
turvapaikanhakijat luokitellaan pakolaisiksi tai kansainvélistd suojelua tarvitseviksi
henkil6iksi, pitdisi ottaa kdyttoon siten, ettd ne kattavat kaikki kansainvilisti suojelua
koskevat hakemukset (pakolaisasema, toissijainen suojelu, tilapdinen suojelu);

panee tyytyvaisend merkille, ettd komissio aikoo selkeyttdd toissijaisen suojelun
saantiedellytyksid ja etenkin ettd se ehdottaa timéntyyppisen suojelun saajille
mydnnettdvien oikeuksien ja etujen tason uudelleen pohtimista; katsoo, ettd ndin voidaan
taata paremmin yhdenvertaisempi kohtelu;

pitdd myonteisend komission aikomusta muuttaa menettelydirektiivié ja korostaa, ettid
yhteisen turvapaikkamenettelyn olisi tarjottava selkeét, yhdenmukaiset ja asianmukaiset
aikarajat, joiden puitteissa viranomaisten on paatettdva turvapaikkahakemuksista, jotta
viéltetddn turvapaikanhakijoiden terveyteen ja hyvinvointiin mahdollisesti kielteisesti
vaikuttavat pitkidt ja perusteettomat odotusajat; toistaa, ettd pakolaisaseman tai toissijaisen
suojeluaseman myontdmisen pitdisi aina perustua yksildlliseen arviointiin eika rajoittua
(esimerkiksi kansallisuuteen perustuvaan) yleisarvioon tai (esimerkiksi alkuperdmaan
thmisoikeustilanteeseen liittyvdin) ehdollisuuteen;

pitéé toivottavana, ettd jasenvaltioiden kdytettdvissa olevat tiedot alkuperdmaista kerdtdaan
yhteen, ja kehottaa komissiota lisdédméédn ponnistelujaan yhteisen tietopankin
kayttoonottamiseksi; painottaa, ettd alkuperdmaita koskevien tietojen kerddmisen ja
esittdmisen sekd portaalin hallinnoimisen yhteydessi olisi varmistettava, ettd mukana ovat
erilaisten tunnettujen asiantuntijoiden maakohtaiset raportit, ettd tiedot ovat julkisesti
saatavilla ja erillddn paattdjien kasittelysta (jotta ne pysyvét puolueettomina ja poliittisen
vaikutuspiirin ulkopuolella) ja ettd valtiollisten, valtiosta riippumattomien ja
kansainvilisten l4dhteiden vélilld on noudatettu oikeudenmukaista tasapainoa, kun
alkuperamaita koskevia tietoja on keritty;

pitdd myonteisend Dublin-asetuksen' uudelleenlaadintaa sekd ehdotettuja sddnnoksia,
jotka koskevat Dublinin menettelyn mukaisesti tehtédvien siirtojen lykk&édmistd, jos ollaan
huolestuneita siitd, ettd niiden seurauksena hakijat eivéit nauttisi riittdvien suojelunormien
turvaa jisenvaltioissa, erityisesti mitd tulee vastaanotto-olosuhteisiin ja
turvapaikkamenettelyyn padsyyn, sekd tapauksissa, joissa siirrot voisivat lisité sellaisten
jasenvaltioiden taakkaa, joihin kohdistuu, erityisesti niiden maantieteellisen tai
demografisen tilanteen vuoksi, suhteettoman suuria paineita; korostaa kuitenkin, ettd nima
saannokset olisivat viime kiddessd vain poliittinen kannanotto, eivétka tehokas véline, jolla
merkittdvasti tuettaisiin jdsenvaltioita, ellei kdyttoon oteta kaikkien jasenvaltioiden
kohdalla sitovaa kaksiosaista vélinettd, jolla sdéddetddn:

I Neuvoston asetus (EY) N:o 343/2003, annettu 18. helmikuuta 2003, niiden perusteiden ja menettelyjen
vahvistamisesta, joiden mukaisesti mééritetdén kolmannen maan kansalaisen johonkin jdsenvaltioon jattimén
turvapaikkahakemuksen kisittelysta vastuussa oleva jasenvaltio (EUVL L 50, 25.2.2003, s. 1).
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22.

a) virkamiesten siirtdmisestd muista jdsenvaltioista Euroopan turvapaikanhakijoiden
tukiviraston suojeluksessa avustamaan erityisessi ja ongelmallisessa tilanteessa olevia
jasenvaltioita;

b) jérjestelystd, jolla kansainvélisen suojelun saajat siirretdén erityisessd ja
ongelmallisessa tilanteessa olevista jdsenvaltioista toisiin jdsenvaltioihin
Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain pddvaltuutetun virastoa kuullen ja suojelun
saajien suostumuksella;

katsoo, ettd tarkistetussa Dublin-asetuksessa turvapaikanhakijoille olisi myonnettéva
oikeus tehda valitus siirtopddtoksestd, ja valituksen olisi velvoittava tuomioistuimet viran
puolesta tutkimaan, onko siirtopddtdksen taytantdonpano keskeytettdva viliaikaisesti;

Hallintorakenteet

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

tukee voimakkaasti Euroopan turvapaikanhakijoiden tukiviraston perustamista, jonka olisi
toimittava kiintedssd yhteistydssd YK:n pakolaisasiain pddvaltuutetun viraston sekid
turvapaikka-asioihin erikoistuneiden kansalaisjérjestdjen kanssa;

katsoo, ettd yhtend Euroopan turvapaikanhakijoiden tukiviraston tehtévisté olisi oltava
niiden erojen tarkka analysointi, joita edelleen ilmenee kansallisten
turvapaikkajirjestelmien vililld, ja mydtdvaikuttaminen niiden korjaamiseen;

katsoo, ettd Euroopan turvapaikanhakijoiden tukiviraston tehtéviin pitéisi kuulua
suuntaviivojen laatiminen turvapaikkahakemusten tdsméllisemmaén arvioinnin
edistdmiseksi, hyvien kdyténtdjen vaihdon edistiminen sekd asiaankuuluvan EU:n
lainsddddnndn tdytintdonpanon ja soveltamisen valvominen (komission aseman
tukeminen perussopimusten vartijana);

katsoo, ettd suojelupyynnon hylkddmisen jdlkeen alkuperé- tai ldhtomaahan palautettujen
turvapaikanhakijoiden kohtelun seurannan kidytdnnon nakdkulmia olisi pohdittava;

rohkaisee komissiota jatkamaan ponnisteluja yhteisen eurooppalaisen turvapaikka-asioita
koskevan koulutusohjelman luomiseksi, koska alalla tehtyjen pdétdsten laatu on suoraan
yhteydessa kansallisen tason péaédtdksentekijoiden koulutukseen ja tietoihin; katsoo, etti
alaan erikoistuneiden kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen kuuleminen koulutusohjelmien
laatimiseksi olisi tehokkuuden tae;

katsoo, ettd kaikilla paattdjilla olisi oltava yhdenvertaiset mahdollisuudet saada
ammattimaisesti ja puolueettomasti laadittuja tietoja alkuperdmaista, sillé tiedot ovat
keskeinen viline turvapaikkaviranomaisille ja muutoksenhakuelimille sekd
turvapaikanhakijoille, jotka voivat tietojen perusteella todistaa tarvitsevansa
kansainvilistd suojelua;

korostaa, ettd odotusaikojen aikana viranomaisten pitdisi ottaa huomioon heikommassa
asemassa olevien turvapaikanhakijoiden, kuten lasten, vammaisten ja naisten, erilaiset
tarpeet ja tarjota tarvittavat puitteet;
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Kansainviilisen suojelun saajien kotouttaminen

30.

31.

32.

33.

34.

35.

pitdd kansainvilisen suojelun saajien kotouttamista tirkednd demokratian, turvallisuuden
ja taloudellisten ndkdkohtien vuoksi;

pitdd valitettavana, ettd Dublinin jdrjestelmédssd vahvistetuissa sdannoissi
turvapaikkahakemuksen kisittelystd vastaavan jdsenvaltion méarittimiseksi ei oteta
huomioon hakijoiden toiveita, ja katsoo, ettd tietyt perhesuhteita, kulttuuria ja kieltd
koskevat kriteerit pitdisi ottaa paremmin huomioon tissd madrittdmisessa siten, ettd
edistetddn turvapaikanhakijoiden kotouttamista;

kehottaa neuvostoa pddseméddn sopimukseen pitkdédn oleskelleiden kolmansien maiden
kansalaisten asemasta 25 pédivind marraskuuta 2003 annetun neuvoston direktiivin
2003/109/EY! soveltamisalan laajentamisesta pakolaisiin ja toissijaisen suojelun saajiin;

panee tyytyvdisend merkille komission "vastaanottodirektiivissd" esittimdn ehdotuksen,
jonka mukaan hakijoille mahdollistetaan yksinkertaistettu padsy tyomarkkinoille, koska
heidédn sijoittautumisensa tyoeldmaén on yksi heididn kotouttamisensa keskeisista
edellytyksistd ja auttaa myds heitd kehittimiin sellaisia taitoja, jotka ovat hyodyllisid sekéd
vastaanottavassa maassa oleskelun aikana ettd alkuperdmaassa, mikéli hakijat palaavat
sinne;

katsoo, ettd kun padtetdén vastuullisesta jasenvaltiosta, turvapaikkajérjestelméssi olisi
kotouttamisen helpottamiseksi otettava huomioon muun muassa sosiaalinen, kulttuurinen
ja kielellinen tausta seké turvapaikanhakijan sellaisten koulutuksellisten ansioiden,
ammatillisen patevyyden ja taitojen tunnustaminen, jotka vastaavat vastaanottavan
jasenvaltion taloudellisia tarpeita;

suosittaa, ettd pakolaisten ja toissijaisen suojelun saavien henkildiden oikeuksien vililla ei
tehdad eroa; korostaa erityisesti tarvetta parantaa toissijaisen suojelun saajien sosiaalisia ja
taloudellisia oikeuksia, koska se on keskeistd heiddn kotouttamisensa kannalta;

Solidaarisuusmekanismit

36.

37.

katsoo, ettd yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelméin yhtené tavoitteena on oltava
tehokkaiden solidaarisuusmekanismien kdyttoonotto, jotta parannetaan niiden maiden
tilannetta, joihin tulee eniten turvapaikanhakijoita ja joilla on vaikeuksia taata heille
asianmukaiset vastaanotto-olosuhteet, késitelld hakemukset méériajassa ja vahvistetuin
menettelyin tai kotouttaa pakolaisaseman saaneita hakijoita;

katsoo, ettd solidaarisuus ei voi rajoittua taloudellisten resurssien myontdmiseen, ja
kehottaa panemaan tehokkaasti tdytint6on vapaaehtoista sisdistd uudelleen
sijoittautumista ja siirtoa koskevia mekanismeja Euroopan maahanmuutto- ja
turvapaikkasopimuksen mukaisesti; katsoo, ettd ne mahdollistaisivat sen, ettéd
kansainvilisen suojelun saajat voidaan vastaanottaa muussa jasenvaltiossa kuin siind, joka
on myOntinyt suojelun;

'EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44.
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38.

39.

40.

41.

42.

katsoo, ettd olisi tarkasteltava mahdollisuutta laajentaa neuvoston direktiivin 2001/55/EY!
soveltamisalaa, jotta mahdollistetaan erityisesti tiettyjen kansainvilistd suojelua
madrdaikaisesti tarvitsevien thmisryhmien vastaanottaminen ilman, ettd on kyse suuresta
madrasta;

rohkaisee perustamaan tulevan Euroopan turvapaikanhakijoiden tukiviraston puitteissa
turvapaikka-asioiden asiantuntijaryhmii, jotka voivat avustaa jasenvaltioita, joihin tulee
yhtikkid suuri mééra turvapaikanhakijoita ja jotka eivét pysty selvidmaiin tilanteesta;

pyytdéd komissiota tutkimaan mahdollisuutta perustaa tulevan Euroopan
turvapaikanhakijoiden tukiviraston alaisuuteen eurooppalainen kansainvilisen suojelun
siirtojdrjestelmd, jonka puitteissa pakolaiset voisivat omasta pyynndstddn liikkua
Euroopassa ja joka siten keventiisi tiettyjen jasenvaltioiden taakkaa;

panee tyytyviisend merkille, ettd komissio aikoo kdynnistdd tutkimuksen, jossa arvioidaan
keinoja kohentaa EU:n taloudellista solidaarisuutta, ja odottaa mielenkiinnolla tiltd osin
tehtavia ehdotuksia;

kannattaa kansallisten viranomaisten, UNHCR:n ja EU:n kansalaisjérjestdjen valisid
sopimuksia rajavalvonnasta ja sopimusten rahoittamista EU:n ulkorajarahastosta;

Yhteistyé kolmansien maiden kanssa

43.

44,

45.

korostaa, ettd perustettavan yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén on oltava
tiysin yhteensopiva niiden pakolaisten suojelun alan tavoitteiden ja toimien kanssa, joita
toteutetaan EU:n kehittyvien maiden kanssa tehtévin yhteistyon vélineiden (kuten
Euroopan kehitysrahaston, kehitysyhteistyon rahoitusvélineen, eurooppalaisen
naapuruuden ja kumppanuuden vilineen ja demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan
eurooppalaisen rahoitusvilineen) sekd EU:n ja kehittyvien maiden vélisten sopimusten ja
kumppanuuksien (kuten Cotonoun sopimus ja yhteinen EU-Afrikka-strategia) avulla;

on yhtd mieltd komission kanssa siité, etteivit turvapaikat ole kriisinhallintaviline vaan
olennainen osa kolmansien maiden kanssa tehtdvaa kehitysyhteistyotd; toistaa myos, ettd
kehitysyhteisty0, erityisesti kriisien ehkdisy, thmisoikeuksien valvonta, konfliktien
selvittiminen ja rauhan rakentaminen, voisi olla pakolaisuutta ennalta ehkdisevé viline;
korostaa siksi, ettd yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin pitéisi liittyad
ldheisesti eurooppalaiseen kehitys- ja humanitaarisen avun politiikkaan;

odottaa innokkaasti alueellisten suojeluohjelmien arviointia, joka on miira suorittaa
vuonna 2009; korostaa, ettd kyseiset ohjelmat olisi kehitettiva tiysin yhteensopiviksi
kansallisten ja alueellisten toimintasuunnitelmien, kehitysyhteistyon rahoitusvélineen
muuttoliikettd ja turvapaikka-asioita koskevan aihekohtaisen ohjelman kanssa ja ettéd
yleisesti ottaen niitd ei koskaan pitéisi kiyttdd keinona jasenvaltioiden ja EU:n
velvollisuuksien poistamiseksi; kehottaa komissiota koordinoimaan paremmin eri

! Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20. heindkuuta 2001, vihimméisvaatimuksista tilapiisen suojelun
antamiseksi siirtymdén joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden
henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jdsenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen
jakautumisen edistdmiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

yksikoidensé toimet téltd osin siten, ettd optimoidaan niiden vélinen synergia, ja
raportoimaan parlamentille tdhén pyrkivistd ponnisteluista;

tunnustaa, etti on tirkeda lisdtd ensimmadisten turvapaikkamaiden vastaanottokapasiteettia
ja ottaa kdyttoon Euroopan tasolla kiintedssd yhteistyossd YK:n pakolaisasiain
padvaltuutetun kanssa uudelleensijoittautumisohjelma, jossa miiritelldén yhteiset kriteerit
ja koordinointimekanismit;

pyytéd lisdksi arvion laatimista siitd, kuinka riittdvid ovat kuhunkin kolmansia maita
koskevaan toimeen kéytettivisséd olevat varat, esimerkiksi alueen sisélld tapahtuvaan
suojeluun, erityisesti kun otetaan huomioon parlamentin ilmaisema kanta, jonka mukaan
tdllaiset toimet edellyttavét lisdrahoitusta kehitysméairdrahojen uudelleenkohdentamisen
sijaan;

kehottaa komissiota edistimién jdsenvaltioiden aktiivisempaa osallistumista pakolaisten
uudelleensijoittamiseen maailmanlaajuisesti;

panee suurella mielenkiinnolla merkille ajatuksen siitd, ettd otetaan kdyttoon "suojattua
maahantuloa koskevat menettelyt", ja kehottaa komissiota tarkastelemaan konkreettisia
menettelyjd ja ndiden toimien kdytdnnon vaikutuksia;

odottaa mielenkiinnolla tuloksia tutkimuksesta, joka koskee EU:n alueen ulkopuolella
tapahtuvaa hakemusten yhteista kasittelyd ja jonka komissio aikoo toteuttaa vuonna 2009,
ja varoittaa pyrkimyksisti siirtdd turvapaikanhakijoiden vastaanotto ja hakemusten
kasittely kolmansille maille tai YK:n pakolaisasiain pdavaltuutetulle;

%

kehottaa puhemiestd vélittdmadn timén paitoslauselman neuvostolle, komissiolle,
jasenvaltioille, Frontexille ja Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain padvaltuutetulle.
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KEHITYSYHTEISTYOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle

yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén tulevaisuudesta
(2008/2305(INT))

Valmistelija: Danuté Budreikaite

EHDOTUKSET

Kehitysyhteistydvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien seki oikeus- ja
sisdasioiden valiokuntaa siséllyttdméain seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka
se myohemmin hyviksyy:

1. toteaa, ettd viimeksi kuluneen vuoden aikana pakolaisten mééra on kasvanut yli
16 miljoonaan koko maailmassa; tukee néin ollen yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajirjestelmén perustamista ja pitdd myonteisend komission
turvapaikkapolitiikan toimintasuunnitelmaa, joka toimii etenemissuunnitelmana yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén loppuun saattamiselle;

2. pahoittelee, ettd demokratiaan ja ihmisoikeuksien suojeluun olennaisesti kuuluva
turvapaikkajéirjestelmén késite on heikentynyt suuresti viime vuosina; toistaa, etta
turvapaikanhakijoiden oikeuksia ja tarpeita ja palauttamiskiellon periaatetta on
kunnioitettava kaikilta osin;

3. korostaa, ettd perustettavan yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén on oltava
tdysin yhteensopiva niiden pakolaisten suojelun alan tavoitteiden ja toimien kanssa, joita
toteutetaan EU:n kehittyvien maiden kanssa tehtdvén yhteistyon vélineiden, kuten
Euroopan kehitysrahaston, kehitysyhteistyon rahoitusvélineen, eurooppalaisen
naapuruuden ja kumppanuuden vélineen ja demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan
eurooppalaisen rahoitusvélineen, ja Cotonoun sopimuksen ja yhteisen
EU-Afrikka-strategian kaltaisten EU:n ja kehittyvien maiden vilisten sopimusten ja
kumppanuuksien avulla;

4. pitdd myonteisend komission aikomusta muuttaa pakolaisaseman myontdmista tai
poistamista koskevissa menettelyissd jisenvaltioissa sovellettavista
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vahimmadisvaatimuksista 1. joulukuuta 2005 annettua neuvoston direktiivid 2005/85/EY!
ja korostaa, ettd yhteisen turvapaikkamenettelyn olisi tarjottava selkeét, yhdenmukaiset ja
asianmukaiset aikarajat, joiden puitteissa viranomaisten on padtettava
turvapaikkahakemuksista, jotta viltetdén turvapaikanhakijoiden terveyteen ja
hyvinvointiin mahdollisesti kielteisesti vaikuttavat pitkét ja perusteettomat odotusajat;
toistaa, ettd pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman myontdmisen pitdisi aina
perustua yksil6lliseen arviointiin eiké rajoittua esimerkiksi kansallisuuteen perustuvaan
yleisarvioon tai esimerkiksi alkuperdmaan ihmisoikeustilanteeseen liittyviin ehtoihin;

5. korostaa, ettd odotusaikojen aikana viranomaisten pitdisi ottaa huomioon heikommassa
asemassa olevien turvapaikanhakijoiden, kuten lasten, vammaisten ja naisten, erilaiset
tarpeet ja tarjota tarvittavat puitteet;

6. on yhtd mieltd komission kanssa siitd, etteivét turvapaikat ole kriisinhallintaviline vaan
olennainen osa kolmansien maiden kanssa tehtdvéé kehitysyhteistyotd; toistaa myds, ettid
kehitysyhteistyd, erityisesti kriisien ehkiisy, ihmisoikeuksien valvonta, konfliktien
selvittiminen ja rauhan rakentaminen, voisi olla pakolaisuutta ennalta ehkéisevé viline;
korostaa siksi, ettd yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajdrjestelmén pitéisi liittya
laheisesti eurooppalaiseen kehitys- ja humanitaarisen avun politiikkaan;

7. odottaa innokkaasti alueellisten suojeluohjelmien arviointia, joka on méaré suorittaa
vuonna 2008; korostaa, ettd kyseiset ohjelmat olisi kehitettéva tdysin yhteensopiviksi
kansallisten ja alueellisten toimintasuunnitelmien, kehitysyhteistyon rahoitusvilineen
muuttoliikettd ja turvapaikka-asioita koskevan aihekohtaisen ohjelman kanssa ja ettd
yleisesti ottaen niitd ei koskaan pitéisi kiyttdd keinona jésenvaltioiden ja EU:n
velvollisuuksien poistamiseksi;

8. kehottaa komissiota edistiméén jésenvaltioiden aktiivisempaa osallistumista pakolaisten
uudelleensijoittamiseen maailmanlaajuisesti;

9. pitdd myoOnteisend, ettd komissio tunnustaa tarpeen varmistaa yhdenmukaisuus muiden
politiikan alojen kanssa, joilla on vaikutusta kansainviliseen suojeluun; kehottaa siksi
komissiota tukemaan ja tekeméén aloitteita Euroopan unionin jasenvaltioiden
operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtivan viraston (Frontex) ja Euroopan
rajavalvontajédrjestelmin (Eurosur) kaltaisten rajavalvontapolitiikkojen ja -kdytidntdjen
uudelleen tarkastelemiseksi ja mukauttamiseksi, jotta taataan, ettd pakolaiset saavat
suojelua EU:ssa ja palauttamiskiellon periaatetta kunnioitetaan kaikilta osin EU:n
ulkorajoilla; korostaa liséksi, ettd YK:n merioikeusyleissopimuksessa (UNCLOS)
vahvistettu avunantovelvollisuus sitoo oikeudellisesti jdsenvaltioita, EU:ta ja Frontexia.

'EUVL L 326, 13.12.2005, s. 13.
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