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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o spolo¢nom texte nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zodpovednosti osobnych
dopravcov v lodnej preprave po mori v pripade nehéd, ktory schvalil Zmierovaci vybor
(PE-CONS 3724/2008 — C6-0047/2009 — 2005/0241(COD))

(Spolurozhodovaci postup: tretie ¢itanie)
Europsky parlament,

— so zretelom na spolo¢ny text, ktory schvalil Zmierovaci vybor (PE-CONS 3724/2008 —
C6-0047/2009),

— so zretelom na svoju poziciu v prvom ¢itani! k navrhu Komisie pre Europsky parlament a
Radu (KOM(2005)0592),

— so zretelom na zmeneny navrh Komisie (KOM(2007)0645),
— so zretelom na svoju poziciu v druhom ¢itani? k spoloénej pozicii Rady?,

— so zretel'om na stanovisko Komisie k pozmenujiicim a doplitujicim ndvrhom Eurdpskeho
parlamentu k spolo¢nej pozicii (KOM(2008)0831),

— so zretelom na ¢lanok 251 ods. 5 Zmluvy o ES,

— so zretelom na ¢lanok 65 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu svojej delegacie v Zmierovacom vybore (A6-0102/2009),
1. schval'uje spolo¢ny text;

2. poveruje svojho predsedu, aby akt podpisal spolo¢ne s predsedom Rady, v sulade
s ¢lankom 254 ods. 1 Zmluvy o ES;

3. poveruje svojho generalneho tajomnika, aby akt podpisal hned’ potom, ¢o sa overi, ze
vSetky postupy boli naleZite ukoncené, a aby po dohode s generdlnym tajomnikom Rady

zabezpecil jeho uverejnenie v Uradnom vestniku Europskej tnie;

4. poveruje svojho predsedu, aby toto legislativne uznesenie postupil Rade a Komisii.

1U.v.EUC 74 E, 20.3.2008, s. 562.
2 Prijaté texty, 24.9.2008, P6_TA(2008)0445.
3U.v.EUC 190 E, 29.7.2008, s. 17.
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DOVODOVA SPRAVA

I. Suvislosti

L.1 Treti ndmorny balik

Komisia navrhla na konci roka 2005 treti ndmorny balik (zndmy aj ako balik Erika III). Tento
balik nadvdzuje na baliky Erika I a II, ktoré boli predloZené po havérii tankera Erika pri
franctizskom pobreZi Atlantického oceanu v roku 1999. Nadvizuje tiez na uznesenie
Parlamentu z 21. aprila 2004, ktoré vypracoval Docasny vybor pre zlepSenie bezpecnosti na
mori (MARE), vytvoreny po havarii tankera Prestige v roku 2002.

Celkovym zamerom treticho namorného balika je posilnit’ platné pravne predpisy EU

v oblasti bezpecnosti a transponovat’ hlavné medzinarodné néstroje do prava Spolocenstva.
Ciel'om siedmich navrhov, ktoré su sucast'ou balika, je zabranit’ nehodam (zlepSenim kvality
eurdpskych vlajok, reviziou pravnych predpisov o Statnej pristavnej kontrole a monitorovani
lodnej dopravy a zlepSenim pravidiel tykajucich sa klasifikacnych spolo¢nosti) a zabezpecit’
ucinnu reakciu v pripade nehody (vytvorenim harmonizovaného rdmca pre vySetrovanie
nehdd, zavedenim pravidiel odSkodnenia cestujtcich v pripade nehody a zavedenim predpisov
o zodpovednosti majitel'ov lodi spolu so systémom povinného poistenia).

1.2 Tento névrh

Komisia prijala 23. novembra 2005 navrh nariadenia o zodpovednosti osobnych dopravcov

v lodnej preprave po mori v pripade nehdd. Jeho cielom je kone¢ne po viac ako desatro¢i od
katastrofy trajektu Estonia v Baltskom mori, ku ktorej doslo v roku 1994, zarucit’ na
europskej tirovni podobntl uroven zodpovednosti a povinné poistenie osobnych dopravcov pre
pripad nehody. Doteraz sa tdto zodpovednost’ urovala na r6znych, niekedy dost’ nizkych
urovniach v jednotlivych ¢lenskych $tatoch v zavislosti od ich vnuatrostatnych predpisov alebo
ich medzinarodnych zavizkov. Tento ndvrh je zamerany na odstranenie tychto rozdielov

v jednotlivych Statoch tym, Ze sa do eurdpskych pravnych predpisov zaclenia ustanovenia
Aténskeho dohovoru o preprave cestujucich a ich batoZiny po mori z roku 2002, ktory
ustanovuje vicsiu finan¢na zodpovednost’. Navrh je doplneny aj o d’alSie ustanovenia
prisposobujuce Aténsky dohovor europskym pravnym predpisom a rezimom zodpovednosti

v inych druhoch dopravy.

I1. Legislativny postup pred zmierovacim konanim

II.1 Treti nAmorny balik v prvom a druhom ¢itani

Parlament vZdy vnimal ndmorny balik ako celok, a preto sa jeho jednotlivymi ¢astami vzdy
zaoberal spolo¢ne. Prvé ¢itanie o siedmich névrhoch balika sa uskuto¢nilo v marci a aprili
2007. Rada dosiahla politickti dohodu o Siestich z dsmich navrhov (jeden dokument sa
rozdelil na smernicu a nariadenie) na schodzach v jini a novembri 2007. V pripade dvoch
dokumentov (o povinnostiach vlajkovych $tatov a ob¢ianskopravnej zodpovednosti) sa vSak
nepodarilo dosiahnut’ pokrok, lebo ¢lenské Staty nemali zaujem prijat’ takyto pravny predpis
na tirovni EU. Pokus o odblokovanie tychto dvoch dokumentov v aprili 2008 bol netispesny.

Clenské 3taty prostrednictvom spoloénych pozicii vyvijali tlak na Parlament, aby pokracoval
v legislativnom postupe v pripade Siestich ostatnych dokumentov. Parlament s tymto
pristupom napokon v zaujme dosiahnutia pokroku sthlasil.
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Po predlozeni spolo¢nych pozicii v jini 2008 vSak Parlament nad’alej vyvijal tlak na Radu,
aby pokrocila v rokovani o zostavajucich tzv. dvoch chybajucich dokumentoch. Dosiahlo sa
to zaclenenim obsahu tychto dvoch dokumentov do niektorych z aktivnych legislativnych
dokumentov balika formou pozmenujacich a doplnujucich navrhov.

V druhom ¢itani sa zaroven rokovalo o Siestich ndvrhoch, ale netispe$ne. Osud dvoch tzv.
chybajtcich dokumentov, ako aj tazkosti s niektorymi d’al§imi ndvrhmi viedli k rozhodnutiu
nedosiahnut’ dohodu v druhom ¢itani o Ziadnom z nich. Parlament na plenarnej schodzi
obnovil svoje pozmeiniujice a doplitujice navrhy z prvého cCitania ku vSetkym dokumentom,
ako aj pozmenujuce a doplitujice navrhy, ktorymi sa podstata dvoch tzv. chybajtcich
dokumentov zaélenila do ostatnych navrhov. Sest’ ndvrhov bolo potom predmetom
zmierovacieho konania.

I1.2 Tento navrh v prvom a druhom ¢itani

V prvom ¢itani sa Parlament v zasade pridfZal navrhu Komisie, aZ na jednu vyznamnt
vynimku: po kontroverznej diskusii vic¢Sina zamietla zahrnutie vnitrozemskych vodnych ciest
do rozsahu pdsobnosti tohto nariadenia. Boli prijaté d’alSie pozmenujlce a dopliujice névrhy,
ktor¢ sa tykali otazok, ako su preddavky pre obete, informovanie cestujucich, zodpovednost’
v pripade teroristického utoku, pradvomoci agentiry EMSA, vyli¢enie moZznosti uplatiiovat’
iné¢ medzinarodné dohovory o zodpovednosti, prijatie vysSich limitov zodpovednosti len

na zéklade nového postupu spolurozhodovania a prechodné obdobia pre trajekty.

Rada vo svojej spoloc¢nej pozicii vynala aj vnutrozemské vodné cesty a v mnohych d’alSich
aspektoch sa zna¢ne odklonila od pévodného ndvrhu. Rada obmedzila rozsah pdsobnosti
nariadenia v pripade vnutroStatnej ndmornej prepravy na tzv. lode triedy A, ¢im vylacila
vacSinu plavebnych tras tried B, C a D, ako je vymedzené v smernici 98/18/ES. Takisto
zniZila pomerne priazniva vySku odSkodnenia za kazdl obet’ v zmysle Aténskeho dohovoru
stanovenim celkovej hranice odSkodnenia na zdklade limitov Dohovoru o obmedzeni
zodpovednosti za namorné pohl'adavky, zmeneného a doplneného protokolom z roku 1996
(LLMC 96) (celkové obmedzenie zodpovednosti). Dalsie zmeny sa tykali obmedzenia
preddavkov a prava na informacie. Rada prijala poziciu Parlamentu tykajicu sa rizik v
stivislosti s terorizmom.

Podobne ako v pripade ostatnych dokumentov sa rokovania uskutoc¢nili po€as druhého ¢itania.
Uskutocnilo sa niekol’ko trialdégov, no nenaslo sa Ziadne rieSenie hlavnych otazok, ako st
rozsah pdsobnosti nariadenia a rezim zodpovednosti.

Po netspesnych rokovaniach Parlament opédtovne predlozil v druhom ¢itani 24. septembra
2008 vacsinu svojich pozmenujucich a dopliujicich navrhov z prvého ¢itania a zamietol
obmedzenia, ktoré predlozila Rada.

II1. Zmierovacie konanie

III.1 Treti ndmorny balik v zmierovacom konani

Po hlasovani v druhom ¢itani, ktoré sa konalo 24. septembra 2008, a vzh'adom na politickt
vol'u uzavriet’ zmierovacie konanie pocas francuzskeho predsednictva bola vel'mi rychlo — 7.
oktobra 2008 — vytvorena delegécia Parlamentu v Zmierovacom vybore.

Zaroven sa zacali ukazovat’ vysledky tlaku, ktory Parlament vyvijal na Radu v stvislosti
s dosiahnutim dohody o tzv. dvoch chybajucich dokumentoch. Po neformalnom stretnuti
Rady, na ktorom sa o tejto otazke rokovalo v pritomnosti predsedu vyboru TRAN Paola
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Costu, sa 9. oktobra 2008 dospelo k politickej dohode o oboch dokumentoch.

Parlament a Rada zorganizovali dva trial6gy (4. novembra a 2. decembra) a jedno neformalne
stretnutie o najkomplikovanej$ich dokumentoch v rdmci pripravy zasadnutia Zmierovacieho
vyboru 8. decembra, ktorym sa rokovania uzavreli. Delegédcia Parlamentu sa okrem stretnuti
rokovacej skupiny, ktorej ¢lenmi boli vzhl'adom na rozsah balika vynimoc¢ne aj koordinatori
vyboru TRAN, stretla esSte dvakrat (5. novembra. a 3. decembra).

Dohoda o poslednych otvorenych otdzkach najkomplikovanejSieho dokumentu (pana Costu)
sa dosiahla 8. decembra. V ten isty vecer odovzdal Parlament predsednictvu listy, v ktorych
potvrdil svoju ochotu uzavriet’ skora dohodu v druhom ¢itani o dvoch chybajucich
dokumentoch, ¢im umoznil, aby Rada prijala svoje dve spolo¢né pozicie na schodzi 9.
decembra.

Radu zastupoval v zmierovacom vybore uradujuci predseda Rady a franctuzsky Statny
tajomnik pre dopravu pAn BUSSEREAU. Komisiu zastupoval podpredseda TAJANI. Opit’ sa
tym dokazalo, ze v pripade vel'mi ndro¢nych rokovani moze zapojenie najvyssej politickej
urovne a dynamika zmierovacieho vecera rozhodujucim spdsobom prispiet’ k dosiahnutiu
dohody.

Celkovy vysledok zmierovacieho konania je pre Parlament vel'mi pozitivny. Dva chybajuce
dokumenty sa podarilo uzavriet’ v rovnakom ¢ase a okrem toho sa prijali mnohé zlepSenia
textov dohodnutych v zmierovacom konani. Je to predovsetkym vysledkom solidarity medzi
poslancami, ktori nedovolili, aby sa niektory z dokumentov uzavrel bez celkovej dohody o
vSetkych z nich.

Osobitné okolnosti namorného balika vSak ukazali, Ze nie je ideélne, aby bolo to isté
predsednictvo zodpovedné za rokovania v druhom aj tretom ¢itani. Pre predsednictvo bolo vo
vybore Coreper vel'mi t'azké presvedcit’ Clenské Staty, aby sa ndvrhmi opét’ zaoberali, lebo
psychologicky uz rokovania prebiehali prili§ dlho. Pre Parlament sa vSak zmierovacim
konanim zacala uplne nové faza, hoci v Rade sa za rovnakého predsednictva vnimalo ako
pokracovanie tej istej fazy.

[1.1 Tento nédvrh v zmierovacom konani

Diskusie tykajuce sa tohto dokumentu boli najnaro¢nejSie zo vSetkych Siestich dokumentov
v zmierovacom konani, pricom ich bolo moZné uzavriet’ aZ pocas zmierovacieho vecera

8. decembra. Pocas tohto vecera boli potrebné dva trialogy a dve schddze delegacie
EP/vyboru Coreper predtym, ako sa mohlo o 23.30 h zac¢at’ zasadnutie celého zmierovacieho
vyboru.

IV. Hlavné body dosiahnutej dohody
Po vel'mi naro¢nych rokovaniach sa delegacii Parlamentu podarilo dosiahnut’ vyznamny
posun v pozicii Rady a preto mohla prijat’ dosiahnuty kompromis. Hlavné body mozno zhrnut’
takto:
e Rozsah posobnosti v pripade vniutrostatnej prepravy: Parlamentu sa podarilo
zahrnut’ do rozsahu pdsobnosti aj lode triedy B, a nie iba triedy A, ako sa uvadzalo
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v spoloénej pozicii. Clenskym $tatom sa viak poskytla moznost’ odloZit’ uplatiiovanie
nariadenia na lode triedy B do konca roku 2018 a na 4 roky po datume zacatia jeho
uplatiiovania na lode triedy A. Komisia musi do roku 2016 vypracovat ndvrh v ramci
regula¢ného postupu s kontrolou o obmedzeni zodpovednosti pre lode triedy B.
Okrem toho bola v odovodneni ustanovend zdsada postupného rozsirovania rozsahu
pdsobnosti na vSetky lode a zaviedlo sa ustanovenie, podl'a ktorého Komisia v pripade
potreby najneskor do 30. jina 2013 predlozi legislativny navrh s cielom okrem iného
rozs§irit’ rozsah pdsobnosti tohto nariadenia na lode triedy C a D (¢lanok 1).

e Ditum uplatiiovania: Ucastnici zmierovacieho konania si v plnej miere uvedomili
pravnu neistotu tykajicu sa dditumu uplatiovania a tato otdzka sa stala vel'mi dolezitou
aj vzhl'adom na diskusie o prechodnych obdobiach pre rozne triedy lodi. Podl'a znenia
spolo¢nej pozicie by sa nariadenie stalo uplatnite'né len po nadobudnuti ii€innosti
Aténskeho dohovoru v rdmci Spolo¢enstva. Zavisi to od prijatia rozhodnutia Rady
(v rdmci konzultacného postupu) tykajiceho sa uzavretia protokolu k Aténskemu
dohovoru, vo veci ktorého Rada nedosiahla od roku 2003 ziaden pokrok. Z tohto
dévodu vyjednavaci Parlamentu trvali na jasnom a zdvdznom datume uplatiovania.
Dohodlo sa, Ze nariadenie sa stane uplatnitené potom, ako Aténsky dohovor
nadobudne Gc¢innost’ v ramci Spolo¢enstva, najneskor vSak 31. decembra 2012. Toto
sa ustanovilo v zneni nariadenia v ¢lanku 12, a nie iba vo vyhlaseni Rady a ¢lenskych
Statov, ako ziadala Rada.

e Obmedzenie zodpovednosti: Parlament v zasade prijal myslienku Rady tykajicu sa
celkovej hranice odskodnenia prostrednictvom vyuzitia dohovoru LLMC 96,
na zaklade ktorého mozno vysku odskodného za kazda obet’ znizit’ pod hranicu
stanovenu Aténskym dohovorom. Prijal tiez ndvrh, aby ¢lenské $taty mali moznost’
neuplatiiovat’ horné hranice stanovené v dohovore LLMC 96 a mohli prijat’ vyssie
limity. Podarilo sa mu vSak ziskat’ vyznamné ochranné opatrenia, ktorymi sa
zabezpecuje, ze tie Clenské Staty, v ktorych neexistuju ziadne vnutrostatne pravne
predpisy na vykonavanie dohovoru LLMC zmeneného a doplneného protokolom
z roku 1996 (ktorym sa ustanovuje vyssie odSkodnenie ako v predchadzajtcich
protokoloch), musia v plnej miere uplatiiovat’ Aténsky dohovor. Takisto sa objasnila
moznost’ obmedzenia zodpovednosti v pripade terorizmu.

e Preddavky Parlamentu sa podarilo presvedcCit’ Radu, aby sthlasila s rozsahom
preddavkov podla povodného ndvrhu Komisie.

e Poskytovanie informaécii cestujicim: Tieto ustanovenia sa zna¢ne posilnili
niekol’kymi sposobmi. Pokial’ ide o stanovenie okamihu informovania cestujucich,
spolo¢na pozicia uvadzala ,,najneskor pri odchode. Parlament dosiahol vyznamné
rozliSenie: v pripade zmluvy uzavretej v ¢lenskom State sa informacie musia
poskytnut’ pri predaji; v pripade, Ze miesto odchodu sa nachadza v ¢lenskom State,
informacie sa musia poskytnut’ pred odchodom. Len vo vSetkych ostatnych pripadoch
sa informdcie podéavaju ,,najneskor pri odchode®. Okrem toho boli lepsie vymedzené
minimalne poziadavky poskytovania informacii a objasnilo sa uplatiiovanie povinnosti
tour operatorov.

K vyznamnému posunu v pozicii Rady doslo najméa pocas vecera zasadnutia Zmierovacieho
vyboru. Jej vychodiskovou poziciou v otazke triedy B bolo prechodné obdobie 12 rokov,
zatial’ ¢o Parlament navrhoval 4 roky. Kone¢na dohoda stanovuje prechodné obdobie triedy B

do konca roku 2018, ¢o by znamenalo prechodné obdobie 6 rokov, ak datumom uplatinovania
bude rok 2012.
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Pokial ide o triedy C a D, Rada navrhovala, aby Komisia po 15 rokoch od datumu zacatia
uplatiiovania nariadenia predlozila spravu, v ktorej zvazi rozsirenie rozsahu posobnosti
nariadenia na triedy C a D. Parlament poziadal, aby bol legislativny navrh predlozeny
najneskor k datumu zacatia uplatiiovania nariadenia. Podl'a dosiahnutej konecnej dohody ma
Komisia predlozit’ legislativny ndvrh na rozsirenie rozsahu pdsobnosti nariadenia na triedy C
a D najneskor do 6 mesiacov od datumu zacatia jeho uplatiovania (30. jana 2013).

Rada na ve¢ernom zasadnuti 8. decembra takisto suhlasila s tym, Ze v nariadeni bude

stanoveny pevny datum zacatia jeho uplatiiovania.

V. Zaver
Ked’ze dosiahnutd dohoda znacne presahuje rdmec toho, ¢o bolo mozné dosiahnut’ v ranych
fazach postupu, delegéacia odporaca, aby Parlament schvalil spolo¢ny text v tretom ¢itani.
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