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Kasutatud tihised

*  noduandemenetlus

antud hddlte enamus

**[  koostoomenetlus (esimene lugemine)
antud hddlte enamus

**[I  koostoOmenetlus (teine lugemine)
antud hddlte enamus tihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus tihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks

**%  nousolekumenetlus
parlamendi liikmete hédlteenamus, v.a EU asutamislepingu
artiklites 105, 107, 161 ja 300 ning ELi lepingu artiklis 7 toodud
Juhtudel

*#*[  kaasotsustamismenetlus (esimene lugemine)
antud hddlte enamus

**#*]]  kaasotsustamismenetlus (teine lugemine)
antud hddlte enamus tihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus tihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks
***[[1  kaasotsustamismenetlus (kolmas lugemine)

antud hddlte enamus iihise teksti heakskiitmiseks

(Mérgitud menetlus pohineb komisjoni esitatud diguslikul alusel.)

Oigusloomega seotud teksti muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes mérgistatakse muudetud
tekst paksus kaldkirjas. Kui Euroopa Parlament soovib muutmisakti
puhul muuta olemasolevat sitet, mida komisjoni ettepanekus ei
muudeta, mérgistatakse muutmata jaévad tekstiosad paksus kirjas.
Vilja jdetav tekstiosa tahistatakse siimboliga [...]. Tavalises
kaldkirjas mirgistus on mdeldud asjaomastele osakondadele abiks
1opliku teksti ettevalmistamisel ja tdhistab neid digusakti osi, mille
kohta on tehtud parandusettepanek 16pliku teksti vormistamiseks (nt
ilmselged vead voi véljajatmised mones keeleversioonis). Selliste
parandusettepanekute puhul on vaja vastavate osakondade
ndusolekut.
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EUROOPA PARLAMENDI OIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI
PROJEKT

Belgia Kuningriigi, TSehhi Vabariigi, Saksamaa Liitvabariigi, Hispaania Kuningriigi,
Prantsuse Vabariigi, Ungari Vabariigi, Madalmaade Kuningriigi, Slovaki Vabariigi,
Soome Vabariigi, Rootsi Kuningriigi ning Suurbritannia ja Pohja-Iiri Uhendkuningriigi
algatuse kohta votta vastu noukogu otsus, millega luuakse Euroopa
kriminaalpreventsiooni vorgustik (EUCPN) ja tunnistatakse kehtetuks otsus
2001/427/JSK

(11421/2009 — C7-0109/2009 — 2009/0812(CNS))

(Nouandemenetlus)
Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Belgia Kuningriigi, TSehhi Vabariigi, Saksamaa Liitvabariigi, Hispaania
Kuningriigi, Prantsuse Vabariigi, Ungari Vabariigi, Madalmaade Kuningriigi, Slovaki
Vabariigi, Soome Vabariigi, Rootsi Kuningriigi ning Suurbritannia ja Pohja-Iiri
Uhendkuningriigi algatust (11421/2009);

— vottes arvesse ELi lepingu artikli 39 16iget 1 ja artikli 34 16ike 2 punkti ¢, mille alusel
ndukogu konsulteeris Euroopa Parlamendiga (C7-0109/2009);

— vottes arvesse kodukorra artikleid 100 ja 55;

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit
(A7-0072/2009),

A. arvestades, et noukogu otsuse eelndu, millega luuakse Euroopa kriminaalpreventsiooni
vorgustik (EUCPN) ja tunnistatakse kehtetuks otsus 2001/427/JSK, tekitab kiisimusi nii
sisu kui ka menetluse osas, sest selles ei piistitata piisavalt korgeid eesmérke, ning
arvestades, et 1. detsembril 2009 joustuva Lissaboni lepinguga (Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikkel 84) ndhakse kriminaalpreventsiooni valdkonnas ette uus diguslik alus, mis
annab Euroopa Parlamendile kaasotsustamisdiguse (seadusandlikku tavamenetlust
kasutades),

1. liikkab tagasi Belgia Kuningriigi, TSehhi Vabariigi, Saksamaa Liitvabariigi, Hispaania
Kuningriigi, Prantsuse Vabariigi, Ungari Vabariigi, Madalmaade Kuningriigi, Slovaki
Vabariigi, Soome Vabariigi, Rootsi Kuningriigi ning Suurbritannia ja Pohja-liri
Uhendkuningriigi algatuse;

2. kutsub Belgia Kuningriiki, TSehhi Vabariiki, Saksamaa Liitvabariiki, Hispaania
Kuningriiki, Prantsuse Vabariiki, Ungari Vabariiki, Madalmaade Kuningriiki, Slovaki
Vabariiki, Soome Vabariiki, Rootsi Kuningriiki ning Suurbritannia ja Pohja-Iiri
Uhendkuningriiki votma tagasi nimetatud algatuse;

3. palub ndukogul algatust mitte vastu votta enne, kui Lissaboni leping on joustunud, et
oleks voimalik digusakt 10plikult vormistada viisil, mis tagab Euroopa Kohtule,
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komisjonile ja Euroopa Parlamendile vOimaluse téita tdiel madral oma rolli ja
kontrollifunktsiooni (Lissaboni lepingu protokoll iileminekusétete kohta); kohustub sel
juhul arutama kiirmenetluse korras voimalikku uut ettepanekut, eeskitt kui sellega luuakse
seirekeskus;

4. teeb presidendile lilesandeks edastada kdesolev seisukoht ndukogule ja komisjonile ning
Belgia Kuningriigi, TSehhi Vabariigi, Saksamaa Liitvabariigi, Hispaania Kuningriigi,
Prantsuse Vabariigi, Ungari Vabariigi, Madalmaade Kuningriigi, Slovaki Vabariigi,
Soome Vabariigi, Rootsi Kuningriigi ning Suurbritannia ja Pdhja-liri Uhendkuningriigi
valitsustele.
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SELETUSKIRI

Euroopa kriminaalpreventsiooni vorgustik

Euroopa kriminaalpreventsiooni vorgustik (EUCPN) loodi 2001. aastal ndukogu otsuse
2001/427/JSK! alusel. Vastavalt otsusele on EUCPNi iilesanne:

— hdlbustada kriminaalpreventsiooni alast koost6dd ning teabe ja kogemuste vahetamist
riikide ja ELi tasandil;

— koguda ja analiilisida seda valdkonda késitlevat teavet ning vahetada parimaid tavasid;

— korraldada konverentse, seminare, kohtumisi, iiritusi ja muid algatusi, mis elavdavad ja
soodustavad kogemuste ja parimate tavade levitamist;

— nodustada ndukogu ja komisjoni kriminaalpreventsiooni kiisimustes.

Selleks kehtestati otsusega EUCPNI struktuur, mis pohineb kontaktpunktidel, millest iihe
méérab komisjon, ning litkkmesriigid mairavad oma riigis kuni kolm kontaktpunkti, millest
viahemalt iiks esindab koiki kriminaalpreventsiooni valdkondi tundvat padevat riigiasutust
ning iilejddnud kaks esindavad vastava eriala iilikoolide teadlasi ja dppejoude voi muid
kriminaalpreventsiooniga tegelevaid asutusi. Liitkmesriike kohustati kaasama teadlasi,
oppejoude ja muid kriminaalpreventsiooniga tegelevaid isikuid ja asutusi, nagu
valitsusvélised organisatsioonid, kohalikud omavalitsused ja erasektor. Europol ja Euroopa
Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus (EMCDDA) ning ka muud padevad organid
olid selle toosse kaasatud.

Aastal 2005 reformiti vorgustiku struktuuri, mille tulemusena moodustati kaks alalist
komisjoni, millest {iks tegeleb t66 kavandamisega ning teine teadusuuringutega; veebisaidi
haldamine liks Euroopa Komisjonilt iile Uhendkuningriigile, kes tegeleb selle
kaasajastamisega ka praegu®.

Aastal 2007 hindasid vorgustiku tegevust riikide esindajad, kes tegid kindlaks, et tuleb
suurendada sekretariaati (seni haldas vorgustikku iiks komisjoni ametnik, tehes seda poole
kohaga), ning leiti, et on vaja lahendada ka alalistele komisjonidele ja riikide esindajatele
eraldatavate vahendite kiisimus.

Mirtsis 2009 avaldati vorgustiku vélishindamise tulemused, millest iihelt poolt ndhtus, et
vorgustikule seatud eesmargid ja tilesanded on endiselt olulised, kuid teisalt ilmnes
organisatsioonilisi puudujdike, mis ei luba vorgustiku pakutavaid vdimalusi ja moju tdielikult
dra kasutada. Vilishindamise aruandes toodi esile jairgmised probleemid: eraldatud vahendite
vihesus; vihetohus sekretariaat; ritkide esindajate viike panus; puudulik téokava,
kriminaalteaduslike uuringute tellimine viljastpoolt (Viini iilikoolist, kus {iks teadlane toGtab

I Noukogu 28. mai 2001. aasta otsus 2001/427/JSK Euroopa kriminaalpreventsiooni vorgustiku loomise kohta,
vt

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001D0427:.1T:HTML

2 EUCPNI veebisaidi aadress: http://www.eucpn.org/
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poole ajaga — kahel to6pdeval viiest). Hindamise kéigus kaaluti ka voimalust vorgustik
likvideerida.

Seejirel moodustas vorgustik toorithma, et vaadata 1abi 2009. aasta mértsis toimunud
vilishindamise soovitused, ning to6rithm tegi kindlaks, et on vaja muuta digusakti, millega
vorgustik loodi. Eeskatt tehti ettepanek luua eraldi sekretariaat, mida rahastatakse ihenduse
programmist ,,Kuritegevuse vastu voitlemine ja selle ennetamine” (raamprogramm

,» Lurvalisus ja vabaduste kaitsmine”). Kuigi moned litkmesriigid arutasid ka vdoimalust
likvideerida vork, sest lildiselt ei olda rahul seatud eesmérkide saavutamisega, tegi rithm
litkmesriike ettepaneku reformida EUCPN ning ELi eesistujariik Rootsi seadis tehtud
ettepaneku liheks oma prioriteediks, et see voetaks vastu Rootsi eesistumise ajal ning juba
enne Lissaboni lepingu joustumist.

Ettepanek votta vastu noukogu otsus, millega luuakse Euroopa kriminaalpreventsiooni
vorgustik ja tunnistatakse kehtetuks otsus 2001/427/JSK

Ettepanekuga nidhakse ette otsuse 2001/427/JSK kehtetuks tunnistamine. Dokumendis tehtud
vihesed muudatused piirduvad vorgustiku struktuuri muutmisega, nii et luuakse eraldi
sekretariaat, samuti piilitakse tdpsustada vorgustiku tilesandeid ning nii vorgustiku kui ka selle
organite rolli ja kohustusi.

Ettepanekus toodud uue ja keeruka struktuuri kohaselt hakkab vorgustik koosnema
sekretariaadist, litkmesriikide kontaktpunktidest ja juhatusest. Juhatus koosneb litkmesriikide
nimetatud rahvuslikest esindajatest ja esimehest (nimetatakse rahvuslike esindajate hulgast),
kes juhib tditevkomiteed, mis koosneb kuni kuuest juhatuse litkmest ja komisjoni esindajast.
Uue ettepanekuga tekitatakse segadus kontaktpunktide ja rahvuslike esindajate osas. Lisaks
sellele jaetakse osaliselt vélja ka viited ekspertide, akadeemiliste ringkondade, VVOde ja
kodanikuiihiskonna kaasamisele Euroopa ja litkkmesriikide tasandil. Samuti kaotatakse moned
struktuurilised sidemed vorgustiku ning muude kriminaalpreventsiooniga tegelevate ithenduse
institutsioonide ja organite vahel. Eeskitt ei ndhta otsusega ette mingeid koostoovorme
Euroopa Parlamendiga. Samuti jaetakse muu hulgas vélja varem ette nidhtud keeleoskuse
ndue.

Kui ndukogus arutati ettepanekut komisjoni ja litkkmesriikide osavotul, pohjustasid kdige
enam vaidlusi ja erimeelsusi sekretariaadiga seotud kiisimused, nagu selle rahastamine,
teenuse viljast tellimine, sekretariaadi sGltumatus, komisjoni ja ndukogu tdidetav juhtroll ning
personalikiisimused.

Raportoori seisukoht

Raportdor on ddrmiselt pettunud, et vorgustik ei ole suutnud toimida kooskdlas
asutamisotsusega ega tditnud talle pandud lootusi, samuti ei ole vorgustik andnud vajalikku
panust korgete eesmérkide saavutamisesse, mida nduab kuritegevuse ennetamine Euroopa
Liidus. Vihene koost66 komisjoni, ndukogu ja litkkmesriikide vahel on aidanud kaasa sellise
olukorra kujunemisele, mis pérsib vorgustiku tegevust, kuid ka Euroopa Liidu tildisema
eesmirgi saavutamist, milleks on voitlus kuritegevusega, sealhulgas organiseeritud
kuritegevusega seda ennetades. Kuritegevuse ja eriti organiseeritud kuritegevuse ennetamist
el saa taandada parimate tavade vahetamisele viheste osavdtjatega ja halvasti korraldatud
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kohtumistel, kus riikide esindajad ei saa omavahel suhelda vdhese keeleoskuse pérast, mis
muudab kogu sellise tegevuse ametnike turismireiside korraldamiseks. Kodanikuiihiskonna,
akadeemiliste ringkondade ja VVOde vidhene kaasamine, dokumentide ja informatsiooni
tolkimata jatmine vorgustiku veebilehel ning ennetust késitlevate materjalide, nditeks
koolidele, dpetajatele ja Opilastele moeldud dokumentide koostamata jatmine — koik see on
aidanud muu hulgas kaasa sellele, et vorgustiku t66 on jadnud teistele institutsioonidele ja
konesoleva valdkonnaga tegelevatele isikutele méarkamatuks.

Kasitletava ettepaneku abil on téiesti voimatu lahendada korduvate hindamiste kdigus
tuvastatud probleeme, mis on iseenesest mark vorgustiku halvast toimimisest, sest selle
asemel, et leida vajalikke lahendusi, muudab ettepanek olukorra veelgi keerulisemaks.
Raportdor on seisukohal, et selleks, et vorgustik 16puks toimima hakkaks, on vaja kindlasti
suurendada vorgustiku volitusi, et oleks voimalik tegelda ka organiseeritud kuritegevuse
ennetamisega, sest organiseeritud kuritegevus imbub iiha enam Euroopa riikidesse, eriti parast
organiseeritud kuritegevuse vastase foorumi tegevuse peatamist. Raportoor moistab hukka
teatavate liikmesriikide vastuseisu nendele ideedele ning kardab, et selle pohjus vdib
tegelikult seisneda tahtmatuses tunnistada muret tekitavat tdsiasja, et organiseeritud
kuritegevus jouab jark-jargult {iha rohkematesse Euroopa riikidesse, ning tahtmatuses midagi
selle vastu ette votta.

Eesistujariik Rootsi nduab, et arutusel olev otsus tuleb Euroopa Parlamendis vastu votta enne
Lissaboni lepingu joustumist. Raportdor ei ole sellega sugugi ndus, vottes arvesse, et
Lissaboni lepingu joustumine on niiiid vaid paevade kiisimus. Institutsioonilisest
vaatepunktist ndutakse parlamendilt, et ta loobuks kuritegevuse ennetamise valdkonnas oma
eesdigusest, mille annab uus leping, nimelt kaasotsustamismenetlusest. Raportoor oleks
voinud sellega ndustuda vaid tingimusel, kui komisjon ja ndukogu oleksid ametlikult
kinnitanud, et nad esitavad kohe pérast Lissaboni lepingu joustumist uue ja ulatuslikuma
ettepaneku, milles késitletakse juba arutlusel olnud véimalust luua kuritegevuse, eeskétt
organiseeritud kuritegevuse seirekeskus, millel on vajalikud volitused ja paddevus, sealhulgas
konkreetsed volitused andmete ja teabe kogumiseks, vordlemiseks ja hindamiseks ning
soovituste tegemiseks.

Raport6or on seisukohal, et kuna Euroopa Parlament kavatseb teha sama Europoli kisitlevate
ettepanekutega ning nagu kokku lepitud teatavate liikkmesriikide ja institutsioonidega, tuleb
algatus tagasi liikkata, et edaspidi tosisemalt, struktureeritumalt ja pohjalikumalt tegelda
vorgustiku reformimisega, 1dhtudes kuritegevuse, sealhulgas organiseeritud kuritegevuse ja
terrorismi ennetamist késitlevast Euroopa poliitikast, ning teha seda alles siis, kui on
joustunud Lissaboni leping, mis ndeb selleks ette konkreetse digusliku aluse. Sel viisil saavad
Euroopa Parlament ja ndukogu ebarahuldavat olukorda pikendamata vdtta
kaasotsustamismenetlust kasutades konkreetseid meetmeid, et vdidelda ennetustegevuse abil
kuritegevusega Euroopa Liidus, luues kuritegevuse, organiseeritud kuritegevuse ja ennetamise
seirekeskuse.
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