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Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
*#%*  Processo de aprovacdo
***]  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***[1  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***[II  Processo legislativo ordinario (terceira leitura)

(A base juridica proposta no projecto de acto determina o processo a adoptar)

Alteragoes a um projecto de acto

Nas alteragdes do Parlamento, as diferengas em relagdo ao projecto de acto
sdo assinaladas simultaneamente em itdlico ¢ a negrito. A utilizagdo de
italico sem negrito constitui uma indicag@o destinada aos servigos técnicos e
tem por objectivo assinalar elementos do texto legal que se propde sejam
corrigidos, tendo em vista a elaboragio do texto final (por exemplo,
elementos manifestamente errados ou lacunas numa dada versao linguistica).
Estas sugestdes de correc¢do ficam subordinadas ao aval dos servigos
técnicos visados.

O cabegalho de qualquer alteragdo relativa a um acto existente, que o
projecto de acto pretenda modificar, comporta uma terceira e uma quarta
linhas, que identificam, respectivamente, o acto existente ¢ a disposi¢do
visada do acto em causa. As partes transcritas de uma disposi¢do de um acto
existente que o Parlamento pretende alterar, sem que o projecto de acto o
tenha feito, sdo assinaladas a negrito. As eventuais supressoes respeitantes a
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esses excertos sdo evidenciadas do seguinte modo: [...].
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PROJECTO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 2006/112/CE relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no que respeita as regras em
matéria de facturacio

(COM(2009)0021 — C6-0078/2009 — 2009/0009(CNS))

(Processo legislativo especial - Consulta)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissao ao Conselho (COM(2009)0021),

— Tendo em conta o artigo 93.° do Tratado CE, nos termos do qual foi consultado pelo
Conselho (C6-0078/2009),

— Tendo em conta a Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
intitulada "Consequéncias da entrada em vigor do Tratado de Lisboa sobre os processos
decisoérios interinstitucionais em curso" (COM(2009)0665),

— Tendo em conta o artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios € o
parecer da Comissao dos Assuntos Juridicos (A7-0065/2010),

1. Aprova a proposta da Comissao com as alteracdes nela introduzidas;

2. Convida a Comissdo a alterar a sua proposta no mesmo sentido, nos termos do n.” 2 do
artigo 293.° do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia;

3. Solicita ao Conselho que o informe, se entender afastar-se do texto aprovado pelo
Parlamento;

4. Solicita nova consulta, caso o Conselho tencione alterar substancialmente a proposta da
Comissao;

5. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a
Comissao e aos parlamentos nacionais.
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Alteracio 1

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 4

Texto da Comissdo

(4) Para ajudar as pequenas e médias
empresas com dificuldades para pagar o
IVA a autoridade competente antes de
receberem o pagamento dos seus clientes,
os Estados-Membros devem ter a opg¢do de
permitir que o IVA seja contabilizado
segundo um regime de contabilidade de
caixa que permita ao fornecedor pagar o
IVA a autoridade competente quando
recebe o pagamento de uma entrega e que
estabelecga o seu direito a dedugdo quando
paga a entrega. Assim, 0s
Estados-Membros poderdo introduzir um
regime facultativo de contabilidade de
caixa que nao produza um efeito negativo
sobre os fluxos de tesouraria referentes as
suas receitas de IVA.

Alteracao

(4) Para ajudar as pequenas e médias
empresas com dificuldades para pagar o
IVA a autoridade competente antes de
receberem o pagamento dos seus clientes,
os Estados-Membros devem permitir que o
IVA seja contabilizado segundo um regime
de contabilidade de caixa que permita ao
fornecedor pagar o IVA a autoridade
competente quando recebe o pagamento de
uma entrega e que estabelega o seu direito
a deducao quando paga a entrega. Assim,
os Estados-Membros poderdo introduzir
um regime facultativo de contabilidade de
caixa que ndo produza um efeito negativo
sobre os fluxos de tesouraria referentes as
suas receitas de IVA.

Justificagdo

Deve ser dada as PME a opg¢do de simplificarem os seus sistemas de facturagdo, o que é
inteiramente conforme com a iniciativa denominada Small Business Act.

Alteraciao 2

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 7-A (novo)

Directiva 2006/112/CE

Artigo 91 —n.° 2 — paragrafo 1-A (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracao

(7-A) No n° 2 do artigo 91°, é aditado o
seguinte texto a seguir ao primeiro

pardgrafo:

Em derrogagdo do primeiro paragrafo, os
Estados-Membros devem aceitar a taxa de
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cambio publicada pelo Banco Central
Europeu para o dia em que o imposto for
exigivel ou, caso ndo haja publicacio
nesse dia, a taxa publicada para o dia
anterior aquele em que o imposto for
exigivel. Quando nenhuma dessas moedas
for o euro, a taxa de cambio sera
calculada com base na taxa de caimbio
entre essas moedas e o euro.

Justificagdo

O requisito de utilizar a taxa diaria do BCE quando uma factura for emitida em outra moeda
que ndo a do Estado-Membro em que o imposto for exigivel pode constituir um encargo
pesado para as empresas, uma vez que estas utilizam, de qualquer forma, taxas de cambio
comerciais para as suas transacgoes. A obrigatoriedade de utilizar a taxa diaria do BCE
poderda requerer que adaptem o seu sistema contabilistico a duas moedas.

Alteracio 3

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2006/112/CE

Artigo 167-A —n.° 2 — parte introdutoria

Texto da Comissdo Alteracdo
2. Os Estados-Membros tém a faculdade 2. Os Estados-Membros estabelecerdo um
de estabelecer um regime segundo o qual regime segundo o qual os sujeitos passivos
0s sujeitos passivos devam adiar o direito a devam adiar o direito a deducdo até que o
deducgao até que o IVA seja pago ao IV A seja pago ao fornecedor, desde que
fornecedor, desde que estejam cumpridas estejam cumpridas as condigdes seguintes:

as condi¢des seguintes:

Justificagdo

Deve ser dada as PME a opg¢do por simplificarem os seus sistemas de facturagdo, o que é
inteiramente conforme com a iniciativa denominada Small Business Act.

Alteracio 4

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 9 — alinea c¢)

Directiva 2006/112/CE

Artigo 178 — alinea f)
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Texto da Comissdo

¢) A alinea f) passa a ter a seguinte
redaccdo:

"(f) Quando tenha de pagar o imposto na
qualidade de destinatdario ou adquirente
em caso de aplicagdo dos artigos 194.° a
197.° ou 199.°, possuir uma factura
emitida nos termos das Seccoes 3 a 6 do
Capitulo 3 do Titulo XI e cumprir as
formalidades estabelecidas por cada
Estado-Membro."

Alteracao

Suprimido

Justificagdo

O requisito de possuir uma factura que cumpre as formalidades de 27 Estados-Membros
para executar o direito de dedugdo constitui um onus adicional para os fornecedores.

Alteracio 5

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 14
Directiva 2006/112/CE
Artigo 219-A

Texto da Comissdo

1. A emissdo de uma factura esté sujeita as
regras aplicaveis no Estado-Membro que
atribuiu ao sujeito passivo interessado o
numero de identificagdo para efeitos de

1V A ao abrigo do qual ele fez a
entrega/prestacdo.

Se tal numero ndo existir, as regras sao as
aplicaveis no Estado-Membro no qual o
fornecedor estabeleceu a sede da sua
empresa ou tem um estabelecimento
estavel a partir do qual a entrega ¢ feita ou,
na auséncia de tal sede ou estabelecimento
estavel, no qual tem o seu domicilio
permanente ou residéncia habitual ou no
qual seja de outro modo obrigado a
registar-se para efeitos de IVA.
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Alteracao

1. A emissdo de uma factura esté sujeita as
regras aplicaveis no Estado-Membro em
que o IVA é pago.

Quando o pagamento do IVA ndo é
exigivel na Unido, as regras sao as
aplicaveis no Estado-Membro no qual o
fornecedor estabeleceu a sede da sua
empresa ou tem um estabelecimento
estavel a partir do qual a entrega ¢ feita ou,
na auséncia de tal sede ou estabelecimento
estavel, no qual tem o seu domicilio
permanente ou residéncia habitual.
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2. Quando um adquirente que recebe uma
entrega de bens ou uma prestagdo de
servigos estd estabelecido num Estado-
Membro diferente do Estado-Membro a
partir do qual a entrega/prestagdo é feita e
0 adquirente é o devedor do IVA, a
emissao da factura esta sujeita as regras
aplicaveis no Estado-Membro que emitiu o
numero de identificagdo para efeitos de

1V A ao abrigo do qual adquirente recebeu
a entrega/prestagao.

Quando o fornecedor que emite a factura
para a entrega/prestacio de bens ou
servigos tributdveis ndo esta estabelecido
no Estado-Membro em que o IVA é
exigivel e o sujeito passivo do IVA é o
adquirente dos bens ou servigos, a
emissdo da factura estd sujeita as regras
aplicaveis no Estado-Membro em que o
fornecedor de bens ou servicos estiver
estabelecido ou tiver um estabelecimento
fixo a partir do qual a entrega/prestacio é
efectuada.

Se o fornecedor ndo tiver um
estabelecimento na Unido, a emissdo da
factura ndo esta sujeita as disposigoes da
presente Directiva.

2. Quando um adquirente dos bens ou
servicos emite uma factura
(autofacturagdo) e é responsavel pelo
pagamento do IVA, a emissdo da factura
esta sujeita as regras aplicaveis no Estado-
Membro em que o IVA é exigivel.

Justificagdo

O relator propoe que se simplifique o articulado e que se clarifique que, quando o
fornecedor ndo tem um estabelecimento na Unido, a emissdo da factura ndo esta sujeita as

disposi¢oes da presente Directiva.

Alteracao 6

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 16

Directiva 2006/112/CE

Artigo 220-A —n.° 1 — alinea a)

Texto da Comissdo
a) quando o valor tributavel da entrega de

bens ou da prestagdo de servigos € inferior
a 200 euros;

PE430.975v02-00

Alteracdo

a) quando o valor tributavel da entrega de
bens ou da prestagdo de servigos € inferior
a 300 euros;
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Justificagdo

Para dar seguimento a intengdo desta Directiva do Conselho de reduzir os encargos das
empresas, assim como ao ambicioso programa de ac¢do da Comissdo para a redugdo dos
onus administrativos sobre as empresas na EU de 25% até 2012, o valor minimo para a
utilizagdo de facturas simplificadas é demasiado baixo. O aumento para 300 euros do valor
minimo para a emissdo de facturas simplificadas deverd reduzir mais o onus das empresas,
sem entretanto apresentar riscos para o or¢amento dos Estados-Membros.

Alteracao 7

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 17
Directiva 2006/112/CE
Artigo 221

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros podem impor aos
sujeitos passivos a obrigacdo de emitirem
uma factura simplificada no que respeita a
entregas de bens ou a prestacdes de
servigos diferentes das referidas no artigo
220.°, quando o lugar de entrega desses
bens ou de prestacdo desses servigos se
situa no seu territorio.

Alteracdo

1. Os Estados-Membros podem impor aos
sujeitos passivos a obriga¢do de emitirem
uma factura nos termos dos artigos 226.°
ou 226.°-B no que respeita a entregas de
bens ou a prestacdes de servigos diferentes
das referidas no artigo 220.°, quando o
lugar de entrega desses bens ou de
prestagdo desses servicos se situa no seu
territorio.

2. Os Estados-Membros podem isentar os
sujeitos passivos da obrigacdo
estabelecida nos termos dos artigos 220.° e
220.°-A de emitir uma factura
relativamente ao fornecimento de bens ou
servicos que tenha efectuado no seu
territorio e que estejam isentos, com ou
sem possibilidade de deducdo do IVA
pago na fase precedente, nos termos dos
artigos 110.° e 111.°, do n.” 1 do artigo
125.° do artigo 127.°, do n.° 1 do artigo
128.°, dos artigos 132.°, 135.°, 136.°, 375.°,
376.°¢e 377.°, do n.” 2 do artigo 378.°, do
n.’ 2 do artigo 379.° e dos artigos 380.° a
390.°.

Justificagdo

O relator propoe que os Estados-Membros tenham a opgdo de isentar os sujeitos passivos da
obrigacdo de emitirem facturas simplificadas no que diz respeito a entrega/prestacdo de bens
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ou servigos isentos.

Alteracio 8

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 17

Directiva 2006/112/CE

Artigo 222

Texto da Comissdo

Uma factura tem de ser emitida o mais
tardar no dia 15 do més subsequente ao do
facto gerador.

Alteracdo

Uma factura tem de ser emitida o mais
tardar no dia 15 do segundo més
subsequente ao do facto gerador.

Justificagdo

Para muitos sectores, os prazos estabelecidos pela Comissdo para a emissdo de facturas pelo
fornecimento/prestagdo de bens ou servigos é demasiado curto e o alargamento do periodo
para a emissdo de facturas para 2 meses apos a ocorréncia do facto gerador é razoavel.

Alteraciao 9

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 19 — alinea a)

Directiva 2006/112/CE

Artigo 226 —n.° 4

Texto da Comissdo
(4) O niimero de identificagdo para efeitos

do IVA do adquirente ou destinatario,
referido no artigo 214.°;

PE430.975v02-00

Alteracao

(4) O ntimero de identificagdo para efeitos
do IVA do adquirente ou destinatario,
referido no artigo 214.°% sob o qual o
cliente recebeu a entrega/prestacdo de
bens ou servigos e pelos quais é sujeito
passivo do IVA, ou sob o qual recebeu
uma entrega de bens na acepgdo do artigo
138.°
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Justificagdo

O relator propoe que se mantenha o texto original da Directiva IVA, uma vez que o requisito
de utilizar o numero de identificacdo do adquirente para efeitos do IVA no caso de
entregas/prestagoes efectuadas no interior do territorio nacional poderia implicar também

encargos adicionais para as empresas.

Alteracio 10

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 20
Directiva 2006/112/CE
Artigo 226-B

Texto da Comissdo

Nas facturas simplificadas emitidas nos
termos dos artigos 220.°-A e 221.° s6 sdo
exigidas as seguintes mengoes:

a) Data de emissao da factura;

b) Identificagcdo do sujeito passivo que faz
a entrega/prestagao;

¢) Identificacdo do tipo de bens entregues
ou dos servigos prestados e respectivo
valor;

d) Montante do IVA a pagar ou a creditar
ou dados que permitam calcula-lo.

RR\810561PT.doc

Alteragado

1. Nas facturas simplificadas emitidas nos
termos dos artigos 220.°-A e 221.° s6 sdo
exigidas as seguintes mengoes:

a) Data de emissao da factura;

b) Identificagdo do sujeito passivo que faz
a entrega/prestacao, com indicagdo do seu
numero de identificagdo para efeitos do
1VA;

c) Identificacdo do tipo de bens entregues
ou dos servigos prestados e respectivo
valor;

d) Taxa de IVA e montante do IVA a pagar
ou a creditar ou dados que permitam
calcula-lo;

d-A) Se a factura emitida for um
documento ou uma factura que altere
uma factura inicial na acepgdo do artigo
219.°, uma referéncia especifica e
inequivoca a essa factura inicial.

2. Os Estados-Membros podem requerer
que as facturas simplificadas emitidas em
conformidade com os artigos 220.°-A e
221.% incluam as informacgées adicionais
seguintes no que diz respeito a
transacgoes ou categorias de sujeitos
passivos especificas:

a) Identificacdo do sujeito passivo que
efectua a entrega/prestagdo, com
indicacdo do seu nome e endereco;

PE430.975v02-00
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b) Numero de série, com base em uma ou
mais séries, que identifique de forma
individual a factura em questio;

¢) ldentificacgdo do cliente, com indicagdo
do seu numero de identificacdo para
efeitos do IVA e do seu nome e enderego;

d) Em caso de isencdo do IVA ou de o
cliente ser o sujeito passivo responsdvel
pelo pagamento deste ultimo, os dados de
pormenor requeridos pelos artigos 226.° e
226.°-A.

Justificagdo

A fim de manter um equilibrio entre os procedimentos de simplificagcdo e o controlo efectivo,
os Estados-Membros deverdo poder impor regras de facturagdo estritas, a fim de evitar

impactos negativos sobre as receitas.

Alteracao 11

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 22
Directiva 2006/112/CE
Artigo 230

Texto da Comissdo

Os montantes que figuram na factura
podem ser expressos noutra moeda, desde
que o montante do IVA a pagar ou a
creditar seja expresso na moeda nacional
do Estado-Membro em que se efectua a
entrega de bens ou a prestagdo de servigos,
utilizando a taxa de cambio publicada
pelo Banco Central Europeu para o dia
em que o imposto se torna exigivel, ou, se
ndo houver publicacdo relativa a esse dia,
o dia de publicacgdo anterior.

Alteracdo

Os montantes que figuram na factura
podem ser expressos noutra moeda, desde
que o montante do IVA a pagar ou a
creditar seja expresso na moeda nacional
do Estado-Membro em que se efectua a
entrega de bens ou a prestagdo de servigos,
utilizando uma das taxas de cambio
referidas no artigo 91.°

Justificagdo

A presente alteragdo destina-se a assegurar a coeréncia do articulado no que diz respeito a
regra relativa as taxas de cambio estabelecida no artigo 91.° (comparar com a alteragdo 1).

Alteracao 12
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Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 25

Directiva 2006/112/CE

Artigo 233 — 234 — 235 - 237

Texto da Comissdo

731 944 (25) Sao revogados os artigos
233.°,234.°, 235.° e 237.°

Alteracio 13
Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 25-A (novo)

Directiva 2006/112/CE
Artigo 237

Texto da Comissdo

RR\810561PT.doc

Alteracao

731 944 (25) Sao revogados os artigos
233.°,234.° ¢235.°

Alteracao

(25-A) O artigo 237° passa a ter a seguinte
redaccdo:

«Artigo 237.°

Os Estados-Membros apresentam a
Comissado, até 31 de Dezembro de 2013,
um relatorio de avaliacdo sobre a
aplicacdo da facturacdo electronica.
Esses relatorios deverdo indicar, em
especial, as eventuais dificuldades ou
deficiéncias técnicas com que os sujeitos
passivos e a administracdo fiscal se
tenham deparado, incluindo uma
avaliagdo do impacto de quaisquer
actividades fraudulentas relacionadas
com a facturagdo electronica em
resultado da eliminacdo da exigéncia de
inclusdo da EDI ou da assinatura
electronica nas facturas electronicas. Até
1 de Julho de 2014, a Comissdo
apresentard um relatorio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, juntamente com
propostas adequadas, com base nos
relatorios de avaliacdo dos
Estados-Membros.
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Justificagdo

O artigo original da Directiva dispoe que as facturas transmitidas ou disponibilizadas por
via electronica devem ser verificadas quanto a sua idoneidade e autenticidade. A assinatura
electronica avangada e a transmissdo electronica de dados (EDI) constituem os principais
meios de efectuar esta verificag¢do, reduzindo assim a margem para abusos no dominio da

facturagao electronica.

Alteracio 14

Proposta de directiva — acto modificativo

Artigo 1 — ponto 29
Directiva 2006/112/CE
Artigo 244 — paragrafo 3

Texto da Comissdo

A conservagao de uma factura esta sujeita
as regras aplicaveis no Estado-Membro no
qual o sujeito passivo tem a sede da sua
empresa ou tem estabelecimento estavel a
partir do qual ou para o qual a entrega ¢
feita ou, na auséncia de tal sede ou
estabelecimento estavel, no qual tem o seu
domicilio permanente ou residéncia
habitual ou no qual seja de outro modo
obrigado a registar-se para efeitos de
IVA.»

Alteragado

Uma factura pode ser conservada sob a
mesma forma em que foi recebida, em
papel ou em formato electronico. Uma
factura em papel pode, por outro lado, ser
convertida em formato electronico.
Quanto aos outros aspectos, a conservacao
de uma factura esta sujeita as regras
aplicaveis no Estado-Membro no qual o
sujeito passivo tem a sede da sua empresa
ou tem estabelecimento estavel a partir do
qual ou para o qual a entrega ¢ feita ou, na
auséncia de tal sede ou estabelecimento
estavel, no qual tem o seu domicilio
permanente ou residéncia habitual ou no
qual seja de outro modo obrigado a
registar-se para efeitos de IVA.

Justificagdo
Importa indicar clara e explicitamente que as facturas em papel e electronicas sdo
igualmente validas. A conservagdo de facturas em papel exige espaco, que custa dinheiro. A
possibilidade de conservagdo sob forma electronica pode tornar as empresas europeias mais
eficientes e reduzir os seus custos administrativos.

Alteracao 15

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 32

Directiva 2006/112/CE

Artigo 247
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Texto da Comissdo Alteracao

O sujeito passivo assegura a conservagao O sujeito passivo assegura a conservagao

das facturas por um periodo de seis anos. das facturas por um periodo de cinco anos.
O presente artigo ndo prejudica as
disposicoes nacionais noutros dominios
que ndo o do IVA, que estabelecam
periodos de conservacdo obrigatoria
diferentes para os documentos
comprovativos, incluindo as facturas.

Justificagdo
Importa indicar clara e explicitamente que as facturas em papel e electronicas sdo
igualmente validas. A conservagdo de facturas em papel exige espaco, que custa dinheiro. A
possibilidade de conservagdo sob forma electronica pode tornar as empresas europeias mais
eficientes e reduzir os seus custos administrativos. A redugdo do periodo de conservagdo dos
originais em dossiers também permite reduzir a necessidade de espaco de arquivo.

Alteracio 16

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 34

Directiva 2006/112/CE

Artigo 248-A

Texto da Comissdo Alteragao

731 944 (34) No Titulo XI, Capitulo 3, Suprimido
Secgdo 4, é inserido o seguinte artigo
248.-A:

«Artigo 248.°-A

Para efeitos de controlo, os
Estados-Membros em que o imposto é
devido podem exigir que certas facturas
sejam traduzidas para as suas linguas
oficiais.»

Justificagdo

O pedido dos Estados-Membros para traduzir algumas facturas nas linguas oficiais
respectivas pode representar um encargo importante, especialmente para as pequenas
empresas.

Alteracao 17
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Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — n.” 36-A (novo)

Directiva 2006/112/CE

Titulo XIV — Capitulo 4-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao

(36-A) Apos o artigo 401.°, é inserido o
seguinte novo capitulo:

"Capitulo 4-A
E-administracao
Artigo 401.°-A

A fim de desenvolver activamente uma
e-administragdo eficiente e fiavel no
dominio do IVA, a Comissdo avaliard as
medidas e instrumentos de
e-administracdo existentes nos
Estados-Membros e promoverd o
intercimbio, entre estes ultimos, das
melhores prdticas neste dominio. Além
disso, a Comissdo servir-se-a do programa
comunitdrio destinado a melhorar o
Sfuncionamento dos sistema de tributagdo
no mercado interno (Fiscalis 2013),
instituido pela Decisdo n.” 1482/2007/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho”
Jjuntamente com outros fundos existentes
da Unidao, como o Fundos Estruturais,
para prestar assisténcia técnica aos
Estados-Membros que mais necessitam de
reforgar a sua e-administragdo através do
acesso aos grandes sistemas
transeuropeus de tecnologias da
informagdo e da utilizacdo dos mesmos.

TJO L 330de 15.12.07, p. 1.

Justificagdo

O desenvolvimento de uma e-administracdo eficiente e fiavel deve basear-se nas melhores
praticas dos Estados-Membros, com o apoio do Programa Fiscalis e do financiamento

comunitdrio existente.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Introducio

A Directiva «Facturacaoy, agora integrada na Directiva «IVA», ndo cumpriu cabalmente

os fins de simplificar, modernizar e harmonizar as normas em matéria de factura¢do do IVA.
A multiplicidade de opgdes oferecida aos Estados-Membros conduziu a consagragao de um
conjunto de regras de facturacdo ndo harmonizado. Isso € por demais evidente no dominio das
normas estabelecidas em matéria de facturagao electronica.

A proposta da Comissao

A Comissao pretende:

. Simplificar a legislag@o e os procedimentos administrativos instituidos para as
autoridades publicas europeias e nacionais, bem como para os agentes privados.

. Eliminar as barreiras legais em matéria de facturacdo IVA existentes no mercado
interno.

. Simplificar os deveres de informagdo que impendem sobre as empresas, o que reduzira
o0s respectivos encargos administrativos.

. Encorajar as empresas a adoptarem a econdmica e eficiente facturacao electronica.

Para o efeito, a Comissao propoe-se reduzir os encargos que recaem sobre as empresas,
adoptando um conjunto harmonizado de normas de facturagdo, restringindo o leque de opgdes
ao dispor dos Estados-Membros e assegurando a aceitagdo pelas administracoes fiscais das
facturas electronicas nos mesmos termos que as facturas em suporte papel.

A proposta também beneficiard as PME, pois prevé a possibilidade de utilizagdo de facturas
simplificadas, incluindo no caso dos pequenos montantes, que se reveste de particular
importancia para as referidas empresas, e habilitara ainda todos os Estados-Membros a
facultar-lhes a hipotese de contabilizarem o [VA numa base de tesouraria, num sistema de
contabilidade de caixa.

Com esta proposta, a Comissao espera incrementar o recurso a facturagio electronica através
da remocao dos obstaculos legais a transmissao e a conservacao de facturas electronicas.

Além disso, a proposta visa combater a fraude mediante a introdu¢do de um maior rigor nas
regras relativas a fusdo da factura na dedug@o de IVA e a possibilidade de um intercambio
mais célere da informacgao sobre as entregas/prestagdes intracomunitarias.

Aspectos especificos da proposta
Exigibilidade do imposto relativo a entregas/prestagdes intracomunitarias
A Comissao propde que se simplifiquem as normas que regulam a exigibilidade do imposto

relativo a entregas/prestagdes intracomunitarias. O objectivo € estabelecer uma data tinica na
qual o imposto se torne exigivel, a qual seré a data do facto gerador, tal como determinado
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pelo momento da entrega/prestagao. Com a obrigagao de a factura ser emitida até ao dia 15 do
més subsequente ao facto gerador, a factura continuard a ser o principal documento de prova
da entrega/prestacao intracomunitaria. Além disso, a data de exigibilidade do imposto para
aquisi¢des intracomunitarias ¢ alterada de modo a corresponder a da entrega/prestacao
intracomunitaria.

Direito a deducao

A proposta liga o direito a dedugdo a obrigacao de possuir uma factura para a sua efectivacao.
Por esse meio, a Comissao pretende assegurar uma situacdo de igualdade de tratamento entre
as obrigagdes impostas ao fornecedor/prestador de emitir factura, por um lado, e ao cliente, de
possuir uma factura para exercer o seu direito a deducao, por outro lado.

Emissio de uma factura

Actualmente, ha alguma ambiguidade em relacdo a questao de saber em que Estado-Membro
sdo aplicaveis as regras em matéria de facturacao. Isto causa dificuldades as empresas.

Um sujeito passivo que efectue entregas/prestagdes pelas quais seja devido o pagamento de
imposto noutro Estado-Membro teria de cumprir o regime de facturacdo do Estado-Membro
em causa, cujas normas podem diferir das que vigoram no Estado-Membro onde se encontra
estabelecido. A proposta visa resolver este problema criando um conjunto harmonizado de
normas em matéria de facturacdo entre empresas, de modo que um sujeito passivo que emita
uma factura no pais onde esta registado para efeitos de IVA possa ter a certeza juridica de que
essa factura ¢ valida em toda a UE.

Teor das facturas

A proposta visa criar um sistema com dois tipos de facturacdo. Primeiro, ha uma factura IVA
completa, que ¢ uma factura obrigatéria que contém um extenso numero de elementos nas
entregas/prestacoes entre empresas, em que € grande a probabilidade de o cliente vir a exercer
o direito a dedugdo. Depois, ha a op¢ao ou, em determinados casos, a obrigacdo de emitir uma
factura simplificada.

No que respeita a factura IVA completa, sao de assinalar trés alteracdes de relevo as

obrigacdes actualmente previstas no artigo 226.° da Directiva «IVA»:

— ¢ estabelecida a obrigacao de o fornecedor/prestador indicar na factura o namero de
identificacdo do cliente para efeitos de [IVA;

— a data de entrega das mercadorias ou da prestacao dos servigos € substituida pela data a
partir da qual o imposto ¢ exigivel. Assim, o destinatario da entrega/prestacdo sabe em
que periodo pode exercer o seu direito a dedugao;

— a terceira alteragao refere-se as entregas/prestagdes em casos de autoliquidagdo: o
fornecedor/prestador passa a poder omitir a taxa e o montante de IVA a pagar quando a
entrega/prestacao se realiza noutro Estado-Membro.

Outra alteracdo digna de nota diz respeito a taxa de cambio a aplicar para denominar o
montante do IVA a pagar ou a creditar na moeda nacional do Estado-Membro em que ¢
efectuada a entrega de mercadorias ou a prestagao de servigos. A Comissdo propde que se use
a taxa de cambio publicada pelo Banco Central Europeu para o dia em que o imposto se torna
exigivel.

No que toca a facturagdo electronica, conforme foi ja observado, a Comissao propde que se
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coloquem em pé de igualdade as facturas em papel e as facturas electronicas.

Finalmente, a proposta prevé para toda a UE um periodo comum de 6 anos durante o qual as
facturas terdo de ser conservadas. Isto assegura a uniformidade entre os Estados-Membros
para efeitos de intercambio de facturas.

Alguns topicos para discussio

A proposta merece ao relator uma apreciag¢do globalmente positiva. Ha, contudo, uma série de
questodes para que gostaria de chamar a atengdo dos membros da Comissao ECON.

Ao analisar a proposta original da Comissao, o relator teve ocasido de verificar que algumas
das medidas preconizadas sdo susceptiveis de criarem problemas a determinadas
administracdes fiscais, dado poderem afectar a forma como certos controlos sdo efectuados,
mormente nos Estados-Membros mais pequenos. Isto pode ter um impacto negativo nas
receitas. O relator entende que € importante estabelecer um equilibrio entre a simplificacao
dos procedimentos e a eficacia dos controlos a efectuar pelas administragdes fiscais, tendo em
consideragdo também a questdo das economias de escala. Consequentemente, propde que nao
se vede aos Estados-Membros a possibilidade de estabelecerem regras de facturagao estritas,
como, por exemplo, a obrigacdo de os retalhistas registados emitirem um recibo de uma caixa
registadora fiscal devidamente homologada pelas autoridades fiscais. Na mesma linha, propde
ainda que se deixe a discri¢do destas ultimas a op¢ao de imporem requisitos adicionais de
forma (por exemplo, numeragdo sequencial) para a emissdo de facturas simplificadas.

No tocante a exigéncia da posse de uma factura valida como condicdo para o exercicio do
direito a dedugdo, tem sido manifestada preocupacdo ante a possibilidade de vir a criar
dificuldades a empresas honestas que importam mercadorias ou servigos do exterior da UE,
ja que os fornecedor/prestadores extracomunitarios nem sempre estao familiarizados com o
regime de facturagdo IVA vigente na UE. Questdes similares sdo suscitadas a proposito da
exigeéncia de emissdo de facturacdo IVA em todos os casos de entregas/prestacoes isentas,
atendendo a que os Estados-Membros em que ndo ¢ actualmente obrigatéria para
entregas/prestacdes isentas terdo de introduzir adaptagcdes onerosas aos sistemas instalados.

Outra questdo que se suscita € a de saber se a obrigatoriedade do recurso a taxa do dia do BCE
quando a factura seja emitida noutra moeda que ndo a do Estado-Membro em que ¢ exigivel o
pagamento de imposto ndo acarretara um 6nus muito avultado para as empresas.

Quanto as novas normas em matéria de emissao de facturas, sugere o relator que se minorem
o mais possivel os encargos administrativos que incidem sobre os fornecedores/prestadores,
especificando que, num determinado niimero de casos, a sua emissao fique sujeita as regras
aplicaveis no Estado-Membro do fornecedor/prestador. Conviria também estipular que, nos
casos em que o fornecedor/prestador ndo disponha na Comunidade de um estabelecimento a
partir do qual seja feito a entrega/prestacdo, a emissdo de factura ndo fique sujeita ao disposto
nesta directiva. Isto facilitard por certo a correcta aplicagdo das normas relativas a dedugdo do
IVA pago a montante.

A institui¢ao do dever de usar o nimero de identificacao do cliente para efeitos de IVA nas
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entregas/prestacoes domésticas € também uma medida que pode implicar um encargo
adicional. Presentemente, hd um numero importante de Estados-Membros que nio exigem a
indicacdo do nimero de identificacdo do cliente para efeitos de IVA nas entregas/prestagoes
intranacionais.

Finalmente, para um bom funcionamento do sistema, ¢ de primordial importancia prestar o
apoio necessario aos Estados-Membros que nao concluiram ainda o processo de introducao
das novas tecnologias de informagao na 4rea da fiscalidade, ao abrigo do, ja existente,
programa FISCALIS ou por outras vias de financiamento.

Conclusao

O relator satda a proposta da Comissao como um passo positivo no sentido de proporcionar

clareza e certeza juridica, tanto aos sujeitos passivos, como as administragdes, refor¢ando ao
mesmo tempo os meios disponiveis no campo da luta contra a fraude ao IVA.
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9.3.2010

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS JURIDICOS

dirigido a Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios

sobre a proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 2006/112/CE relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no que respeita as regras em matéria
de facturacao

(COM(2009)0021 — C6-0078/2009 — 2009/0009(CNS))

Relatora de parecer: Alexandra Thein

JUSTIFICAGAO SUCINTA

Antecedentes

Na directiva relativa ao sistema comum do Imposto sobre o Valor Acrescentado, as
disposi¢cdes em matéria de facturagdo, que sdo alteradas na proposta da Comissao, ocupam
relativamente pouco espaco. No entanto, as facturas sdo um elemento central do sistema de
Imposto sobre o Valor Acrescentado, uma vez que sdo essenciais nas transacgdes comerciais
enquanto comprovativo fundamental de pagamento para dedugdo do IVA.

As disposicdes actualmente em vigor em matéria de facturagao originam, no entanto,
encargos administrativos desnecessarios e, na pratica, ndo deram bons resultados. A Comissao
decidiu rever as disposi¢des em matéria de factura¢do em virtude de inimeras queixas
apresentadas pelas partes interessadas. Prevé-se, primeiramente, disposi¢des simplificadas e a
sua harmonizag¢do parcial para facilitar as empresas as transacgdes comerciais transfronteiras.
Além disso, propde-se ter em conta o progresso tecnoldogico mediante uma proposta de
supressao da distingdo entre facturas enviadas por meios electronicos e facturas enviadas em
papel. Enquanto comprovativo de pagamento fundamental, as facturas sdo igualmente
relevantes para as autoridades fiscais. Por conseguinte, neste contexto a proposta da Comissao
prevé igualmente medidas simplificadas de combate a fraude em matéria de IVA.

Posicdo da relatora

A relatora ¢ favoravel a motivagdo e aos objectivos da proposta da Comissao. Os encargos
administrativos desnecessarios sao onerosos para as empresas, atrasam o crescimento e
inibem a inovagdo. As medidas propostas contribuirdo sobretudo para simplificar as
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transacgoes comerciais das PME.

A relatora congratula-se, em particular, com a eliminagdo prevista da referéncia a obrigacao
de a factura electronica ser transmitida por assinatura electronica avangada ou por EDI. A
futura igualdade de tratamento entre facturas electronicas e facturas em papel conduzira ao
reforgo da utilizagdo da facturacdo electronica, comportando assim para as empresas um
enorme potencial de reducao dos custos. A relatora ndo considera que uma mera assinatura
electronica ou o EDI sejam suficientes para assegurar a protec¢ao contra a fraude fiscal. Em
primeiro lugar, a factura nao ¢ o inico documento que permite tirar ilagdes sobre a prestacao
efectiva de servicos. Segundo, muitas empresas ja integraram medidas de seguranga no
circuito das suas operacdes empresariais, que garantem o envio seguro de dados por via
electronica. Terceiro, nem os requisitos mais rigorosos actualmente em vigor permitem
prevenir procedimentos fraudulentos. Por tltimo, s6 € possivel clarificar a conformidade dos
procedimentos fiscais através de uma auditoria a empresa.

A relatora critica o facto de a Comissao, tendo em vista uma redu¢do de encargos na ordem de
18 mil milhdes de euros, por si anunciada, ndo ter apresentado previamente uma avaliagdao
completa e respectivos esclarecimentos sobre as bases de calculo do volume de redugdo dos
encargos. A relatora considera, por conseguinte, que a Comissao agiu em contradi¢do com as
suas proprias directrizes, de Janeiro de 2009, relativas a execucao das avaliagdes.

A relatora considera ainda que a reformulacdo proposta do artigo 249.° ndo ¢ aceitavel. Na
redaccdo actual, o referido artigo autoriza o acesso electronico as bases de dados dos sujeitos
passivos apenas as autoridades do Estado-Membro de estabelecimento do sujeito passivo. Isto
também se aplica se o sujeito passivo mantiver informagao fiscal noutro Estado-Membro que
ndo o Estado-Membro de estabelecimento. Nesses casos excepcionais em que o sujeito
passivo seja tributado fora do seu Estado-Membro de estabelecimento, o respectivo
Estado-Membro tem de recorrer a assisténcia mutua para investigar casos suspeitos. Estas
disposi¢des devem ser mantidas.

Contudo, de acordo com a proposta da Comissdo, também deve ser possivel ter acesso aos
dados electronicos nos referidos casos excepcionais. Segundo esta, por exemplo, futuramente,
as autoridades fiscais alemas poderiam aceder por via electronica aos dados de uma empresa
sediada na Bélgica, caso esta fosse sujeito passivo na Alemanha. Assim se criaria, pela
primeira vez, a possibilidade de um Estado-Membro obter, por via electronica, conhecimento
dos procedimentos fiscais de uma empresa que esteja estabelecida noutro Estado-Membro. E
dificil conceber como sera possivel o acesso por via electronica a dados concretos sem,
simultaneamente, tomar conhecimento de dados nao relacionados com o procedimento fiscal.

Embora reconhecendo que ¢ necessario combater a fraude eficazmente, tal ndo pode justificar
disposi¢des de intervengao tao abrangentes ao ponto de interferirem nas liberdades
econdmicas das empresas. Deve existir um equilibrio adequado entre o objectivo do combate
a fraude, por um lado, e o objectivo da proteccao dos dados, por outro. A Comissao também
ndo justificou por que razao € necessaria uma interven¢do de tdo grande alcance.

ALTERACOES
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A Comissado dos Assuntos Juridicos insta a Comissao dos Assuntos Econémicos e
Monetérios, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteragdes no

seu relatorio:

Alteracao 1

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 8

Directiva 2006/112/CE

Artigo 167-A — paragrafo 2 — parte introdutdria

Texto da proposta da Comissdo

2. Os Estados-Membros tém a faculdade
de estabelecer um regime segundo o qual
0s sujeitos passivos devam adiar o direito a
deducgao até que o IVA seja pago ao
fornecedor, desde que estejam cumpridas
as condigdes seguintes:

Alteracdo

2. Os Estados-Membros estabelecerdo um
regime segundo o qual os sujeitos passivos
devam adiar o direito a deducdo até que o
IV A seja pago ao fornecedor, desde que
estejam cumpridas as condi¢des seguintes:

Justificagdo
O sistema contabilistico baseado em receitas e pagamentos, que se tornou obrigatorio para
as PME, sera efectivamente uma medida economica de incentivo as transacgoes das mesmas,
o que se justifica largamente no contexto da crise economica actual. Esta medida também se
coadunara melhor com o objectivo da lei das pequenas empresas (LPE).

Alteraciao 2

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 29

Directiva 2006/112/CE

Artigo 244 — paragrafo 3

Texto da proposta da Comissdo

A conservagdo de uma factura estd sujeita
as regras aplicaveis no Estado-Membro no
qual o sujeito passivo tem a sede da sua
empresa ou tem estabelecimento estavel a
partir do qual ou para o qual a entrega ¢
feita ou, na auséncia de tal sede ou
estabelecimento estavel, no qual tem o seu
domicilio permanente ou residéncia
habitual ou no qual seja de outro modo
obrigado a registar-se para efeitos de IVA.
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Alteracao

A legislagao aplicavel a conservagdo de
facturas serd a do Estado-Membro no qual
o0 sujeito passivo tem a sede da sua
empresa ou tem estabelecimento estavel a
partir do qual ou para o qual a entrega ¢
feita ou, na auséncia de tal sede ou
estabelecimento estavel, a legislacdo do
Estado-Membro no qual tem o seu
domicilio permanente ou residéncia
habitual ou no qual seja de outro modo
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obrigado a registar-se para efeitos de IVA.

Justificagdo

Para efeito de clarificagdo, visto que a "conservagado de uma factura" pode significar nao
apenas o método e o suporte seleccionados, mas também o periodo de conservagdo.

Alteracao 3

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1 — ponto 32

Directiva 2006/112/CE
Artigo 247.°
Texto da proposta da Comissdo Alteragao
O sujeito passivo assegura a conservagao O sujeito passivo assegura a conservagao
das facturas por um periodo de seis anos. das facturas por um periodo minimo de
seis anos.
Justificagdo

Este artigo tem de ser interpretado a luz do terceiro pardgrafo do artigo 244.°, sendo que o
periodo minimo geralmente aplicavel é de seis anos, mas que cada Estado-Membro estd

autorizado a especificar periodos mais longos que sejam conformes ds suas proprias praticas

(na Roménia, por exemplo, visto que o periodo de auxilio a construgdo é de 20 anos, o
periodo de conservagdo ndo pode ser inferior a 20 anos).
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