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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o transparentnosti v regionalnej politike a jej financovani
(2009/2232(INI))

Europsky parlament,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmé na jej clanky 174 az 178,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa ustanovuja
vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom
fonde a Kohéznom fonde!,

so zretel'om na nariadenie Komisie (ES) ¢. 1828/2006 z 8. decembra 2006, ktorym sa
stanovuju vykondvacie pravidla nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006, ktorym sa ustanovuju
vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom
fonde a Kohéznom fonde a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006
o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja?,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) €. 284/2009 zo 7. aprila 2009, ktorym sa meni
a dopliia nariadenie (ES) &. 1083/2006, ktorym sa ustanovuj vieobecné ustanovenia
o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde a Kohéznom
fonde, pokial’ ide o ur¢ité ustanovenia tykajace sa finan¢ného riadenia’,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 397/2009 zo 6. maja
2009, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie (ES) &. 1080/2006 o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja, pokial’ ide o opravnenost’ investicii do energetickej efektivnosti a
energie z obnoviteI'nych zdrojov energie v oblasti byvania?,

so zretelom na rozhodnutie Eur6pskeho parlamentu z 22. aprila 2008 o absolutdriu za
plnenie v§eobecného rozpoctu Eurdpskej tinie za rozpoctovy rok 2006, oddiel III —

Komisia’,

so zretel'om na rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu z 23.04.09 o absolutoriu za plnenie
v§eobecného rozpoctu Eurdpskej Gnie za rozpoétovy rok 2007, oddiel III — Komisia®,

so zretel'om na svoje uznesenie z 19. februara 2008 o transparentnosti vo finanénych
otazkach’,

so zrete'om na svoje uznesenie z 21. oktdbra 2008 o riadeni a partnerstve na narodnej a
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v.EU L 210, 31.7.2006, s. 25.
v.EU L 371, 27.12.2006, s. 1.
v.EU L 94, 8.4.2009, s. 10.
v.EU L 126, 21.5.20009, s. 3.
v.EU L 88, 31.3.2009, s. 23.
v. EU L 255, 26.9.2009, s. 24.
v.EUC 184 E, 6.8.2009, s. 1.
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regionalnej tirovni a o zaklade pre projekty v oblasti regionalnej politiky',

— so zretelom na svoje uznesenie z 24. marca 2009 o uplatiiovani pravidiel tykajucich sa
Strukturalnych fondov na obdobie 2007 — 2013: vysledky rokovani o narodnych
stratégiach stdrznosti a operaénych programoch?,

— so zretelom na Studiu, ktort uverejnil Europsky parlament s ndzvom Iniciativa za
transparentnost’ udajov a jej vplyv na kohéznu politiku,

— so zretelom na Zelen knihu Komisie z 3. méaja 2006 o Eurdpske;j iniciative za
transparentnost’ (KOM(2006)0194),

— so zretelom na oznamenie Komisie z 21. decembra 2009 s nazvom 20. vyro¢na sprava o
implementacii Strukturdlnych fondov (2008) (KOM(2009)0617/2),

— so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,
— so zretelom na spravu Vyboru pre regionalny rozvoj (A7-0139/2010),

A. ked'ze Komisia v roku 2005 prijala Eurépsku iniciativu za transparentnost’ (EIT) a
nasledne v roku 2006 uverejnila zelentl knihu s cielom zvysit’ transparentnost’, otvorenost’
a zodpovednost’ riadenia EU a ked’7e poskytovanie verejnych informacii o prijimani
finanénych prostriedkov EU je zakladnym kametiom EIT,

B. kedZe na zéklade spolo¢ného systému riadenia sa informécie o prijimatel'och finanénych
prostriedkov EU spravuju na Grovni ¢lenskych §tatov a ked’ze uroveii zverejiiovania
tychto informacii sa v situacii, ked’ neexistuje konkrétna povinnost’ v ramci EU, &i chyba
pevna ,riadiaca ruka® Komisie, medzi ¢lenskymi §tatmi vyznamne liSi a komplikuje sa
tym porovnavanie na urovni EU,

C. kedze zverejnenie prijemcov finan¢nych prostriedkov EU umoznuje zapojenie verejnosti
do zmysluplnej diskusie o vyuZzivani verejnych financii, ¢o je pre fungujuce demokracie
nevyhnutné,

D. ked’ze nebolo vytvorené zZiadne prepojenie medzi EIT a regulovanejSou a zdvidznejSou
oblast’ou finan¢nych kontrol a auditov,

E. kedze EIT by mala mat’ vyrazny vplyv, pokial’ ide o zabezpeCovanie transparentnych
partnerstiev v oboch smeroch a vSetkych fazach programovacieho cyklu kohéznej politik;
ked’ze vSak v nariadeniach nie je uvedeny konkrétny rozsah, v ktorom maju byt’ do
rozli¢nych postupov programovania zapojeni partneri, a ani sa neSpecifikuju opatrenia na
dosiahnutie takéhoto zapojenia,

F. kedZe je nedostatok vopred poskytovanych informacii o rozhodnutiach Komisie
tykajtcich sa financovania vyznamnych projektov, a preto aj nedostatok transparentnosti,
a ked’Ze je tento stav potrebné zmenit,

! Prijaté texty, P6_TA(2008)0492.
2 Prijaté texty, P6_TA(2009)0165.
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. ked’ze logika transparentnosti musi ist’ ruka v ruke so zjednodusenim postupov na

ziskavanie prostriedkov zo Strukturadlnych fondov;

domnieva sa, Ze transparentnost’ v stivislosti s kohéznou politikou a jej programovacim
cyklom, pridel'ovanie finan¢nych prostriedkov a pristup k informécidm pre pripadnych
prijemcov podpory zo Strukturalnych fondov st kI'ai€ovymi podmienkami pre splnenie
vSeobecnych ciel'ov kohéznej politiky, a Ze transparentnost’ by sa preto mala do procesov
programovania kohéznej politiky a rozhodovania zaviest’ ako hlavna zasada platna pre
vSetky odvetvia;

Uverejiiovanie udajov o prijemcoch financovania v ramci kohéznej politiky

2.

s uspokojenim konstatuje, ze v stilade s poziadavkami EIT sa interaktivne mapy, ktoré st
prepojené so zoznamami prijemcov financnych prostriedkov z Europskeho fondu
regionalneho rozvoja a Kohézneho fondu na prislusnych vnuatrostatnych alebo
regiondlnych internetovych strankach, zverejiiuju na internetovej stranke generalneho
riaditel’stva Komisie pre regionalnu politiku; ziada, aby ¢lenské Staty vhodnymi
prostriedkami podporovali pouzivanie webovej stranky generalneho riaditel'stva REGIO s
pre zainteresované strany nad’alej ndro¢né sledovat’ vyuZivanie verejnych finanénych
prostriedkov; ziada Komisiu, aby konzultovala s tymito stranami o moznej naprave tejto
situacie;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby v tychto databazach umoznili plné vyhl'addvanie a
aby zabezpecili ich kompatibilitu s ciel'om poskytnut’ o predlozenych udajoch celkovy
prehl'ad za EU pri zachovani ich lokélneho vyznamu; v tejto stvislosti je dolezité zvazit
dvojjazy¢né verzie (miestny jazyk a jeden z pracovnych jazykov Komisie;)

zdoraznuje, ze je potrebné zvysit’ uzito¢nost’ tdajov poskytovanych o prijimatel'och,
pokial’ ide o obsah, ako aj spdsob predkladania; vyzyva preto Komisiu, aby urcila
podrobnejsi a normativnejsi format, v ktorom bude blizsie definovana Struktira, forma a
obsah informadcii, ktoré sa maju poskytovat’; domnieva sa, Ze poskytovanie potrebnych
informacii by tiezZ malo ulah¢it’ vyhl'addvanie na zéklade kritérii s cielom ziskat okamzity
obraz o vyhl'adavanych prvkoch;

pozaduje poskytovanie d’alSich nevyhnutnych informacii pri uverejiiovani zoznamov
prijemcov a v pripade potreby aj zoznamov zic¢astnenych stran; odporuca preto, aby sa
okrem st€asnych minimalnych poziadaviek zvazila aj moZznost’ zaclenit’ medzi idaje o
prijemcoch aj miesto, d’alej sumarizujice informécie o schvalenych projektoch, druhoch
podpory a opis partnerov; Ziada, aby sa v zdujme skuto¢nej transparentnosti udaje
spravovali Struktirovanym a porovnate'nym spésobom; domnieva sa, to je mozné
dosiahnut’ bez zvysenia vydavkov;

ziada, aby boli v pripade programov v ramci eurdpskej uzemnej spoluprace uvadzani
vSetci, a nielen hlavni prijimatelia;

zdoraznuje, ze Uplné splnenie poziadaviek EIT je potrebné dosiahnut’ prislusSnymi
nariadeniami, lep§imi usmerneniami, mechanizmom varovania a sankciami v pripade
neplnenia ako poslednou moznostou;
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Transparentnost’ a spolocné riadenie

8. vyzyva Komisiu aby spresnila, akym spdsobom by sa mali zasady EIT uviest’ do
pouZzivania z pohl'adu riadenia na urovni operacnych programov a ich komunikaénych
planov; zdoraziuje preto potrebu zavedenia jasnejSich pravnych predpisov tykajucich sa
zverejiiovania informécii o prijemcoch financnych prostriedkov v ramci zdiel'ané¢ho
hospodérenia;

9. zdoraznuje potrebu navrhnat’ znenie nariadeni a vykonavacich predpisov takym
spdsobom, aby boli postupy transparentné, pripadnym prijemcom poskytovali lepsi
pristup k Strukturalnym fondom a znizila sa administrativna zat'aZ na ucastnikov, najma
prostrednictvom viacerych kl'aicovych opatreni, ako je zverejnenie usmertiujiicich
poznamok tykajucich sa vykondvania, na ktorom sa dohodla Komisia s ¢lenskymi Statmi;
vyzyva riadiace organy v ¢lenskych $tatoch, aby transparentne prezentovali vSetky fazy
projektov financovanych zo Strukturdlnych fondov; opakuje svoje stanovisko, ze dobra
sprava sa dosahuje vd’aka transparentnym a jasnym postupom a v tejto sivislosti vita
usilie Komisie predlozit’ navrhy na zjednoduSenie;

10. poznamenava, Ze cezhrani¢né a nadnarodné programy ¢elia z dovodu réznych
administrativnych kultar, narodnych nariadeni a jazykov pouzivanych v ¢lenskych Statoch
Specifickym t'azkostiam, ktoré ovplyviiuju nielen kvantitativne, ale aj kvalitativne aspekty
tychto iniciativ; preto bude najdolezitejSie vypracovat’ Specifické predpisy tykajiuce sa
transparentnosti pri vzajomnej koordinécii a spolupréci roznych riadiacich organov;

11. zdoraznuje, ze podl'a stadie Eurdépskeho parlamentu o EIT a jej vplyve na kohéznu
politiku stivisi neplnenie minimalnych poziadaviek EIT skor s nedostatkom
administrativnej kapacity na strane riadiacich organov, ako s neochotou poskytnut’ tieto
udaje; v tejto suvislosti poukazuje na potrebu zabezpecit', aby poskytovanie d’alSich
udajov a informdcii nemalo za nasledok d’alSiu administrativnu zat'az pre potencialnych
prijemcov, najmi tych, pre ktorych je uz teraz t'azké splnit’ existujiice administrativne a
finan¢né poziadavky na ziskanie grantov a verejnych zakaziek;

12. poukazuje na to, Ze poziadavky na d’alSie informécie a udaje musi na strane Eurdpske;j
komisie dopliiat’ poskytnutie d’al$ej technickej podpory (seminare s u¢astou uradnikov
Komisie a miestnych alebo regionalnych pracovnikov zodpovednych za riadenie
Strukturdlnych fondov, vymena osvedcenych postupov medzi riadiacimi organmi,
vydavanie konkrétnych usmerneni) potenciadlnym prijemcom, ktori nemaji potrebnti
technickua kapacitu; domnieva sa, Ze iba tymto spdsobom je mozné¢ zaistit’, aby v dosledku
snahy castnikov o splnenie dodatocnych poZiadaviek na poskytovanie tidajov a
informacii nevynakladali na tento ucel prostriedky ur¢ené na samotnu realizaciu
projektov;

13. zdoéraznuje vyznam poskytovania presnych a v€asnych informacii zo strany ¢lenskych
Statov v ramci kontrolného systému, a tym aj potrebu vytvorit’ prepojenie medzi EIT a
finan¢nymi kontrolami a auditmi; znovu opakuje svoj ndzor, Ze tzv. systém vcasného
varovania by mal fungovat’ v izkom prepojeni s centralnou databazou vylicenych
subjektov

14. ziada Komisiu, aby sledovala pouZivanie zvySenych zalohovych platieb prijatych
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15.

16.

17.

Clenskymi §tatmi na zaklade zjednoduseni z roku 2009 suvisiacich s nariadenim Rady ¢.
1083/2006

opakuje svoju poziadavku, aby sa poskytovali informacie tykajice sa vratenej a odobrate]
finan¢nej podpory v rdmci EIT; naliehavo Ziada ¢lenské §taty, aby tieto informacie
poskytovali v plnom zneni, a ziada Komisiu, aby ich spristupnila rozpoctovému organu a
verejnosti spolu s informaciami o finan¢nych opravach po potvrdenom pripade podvodu,
¢im sa zaruci vysoka urovent doveryhodnosti a zodpovednosti voci eurdpskej verejnosti;

naliehavo Ziada auditorov, aby zaujali prisnejsi postoj vo vzt'ahu ku komunika¢nym a
informacnym poziadavkam vratane postupu ,,odhal’ a napomen‘ (name and shame), najma
ak ide o vladnych predstavitel'ov, a k vyuZzivaniu finanénych oprav v pripade potvrdenych
pripadov podvodu;

vita Gsilie Komisie a Dvoru auditorov harmonizovat svoje auditorské metddy;

Transparentnost’ a partnerstvo

18.

19.

20.

21.

zdoraznuje skutocnost’, Ze minimalne normy pre konzultacie su sucastou EIT a vita
skuto¢nost’, Ze tieto normy presadzovala a uplatiiovala Komisia v suvislosti s kohéznou
politikou; vyzyva v§ak Komisiu, aby umoznila zainteresovanym strandm poskytovat’
prisluSnua spitna vézbu v stvislosti s kvalitou procesu konzultécii; vyzyva regiony a
&lenské §taty, aby vyuzili existujuce skusenosti EU s konzulticiami zainteresovanych
stran;

opakuje svoj nazor, Ze partnerstvo je podmienkou transparentnosti, pristupnosti,
efektivnosti a legitimity vo vSetkych fazach programovania a vykondvania kohéznej
politiky a méze zvysit’ angazovanost’ a pocit zainteresovania verejnosti na vysledkoch
programu; vyzyva preto Clenské Staty a riadiace organy, aby od zaciatku uzSie zapojili
miestne a regiondlne organy a inych zainteresovanych partnerov do vetkych faz
programovania a vykonavania kohéznej politiky, najmé prostrednictvom vytvorenia
internetovej platformy na vnuatro$tatnej urovni, ktora zabezpeci prehl'ad o jestvujucich
finan¢nych prostriedkoch a operaénych programoch, a prostrednictvom podpory
osvedcenych postupov inymi prostriedkami, a aby im poskytli neobmedzeny pristup k
vSetkym projektovym dokumentom s ciel'om lepSie vyuZit’ ich skusenosti a vedomosti;

pozaduje vacSiu mieru usmeriiovania zo strany Komisie o tom, ako uplatiiovat’ dolozku o
partnerstve v aktualnych programoch v praxi, a tieZ uvedenie dostatocne zavaznych
predpisov o partnerstve v buducich legislativnych textoch; najmi pokial ide o zapojenie
regiondlnych a miestnych samosprav, teda volenych organov, ktoré stt nevyhnutnymi
partnermi v celom procese;

vyzyva na poskytovanie lepSie zameranych a pravidelnych a v€asnych informacii
partnerskym organizaciam, najmé tym, ktoré s ¢lenmi riadiacich Struktir, a na SirSie
vyuzivanie technickej pomoci pri podpore partnerstva, okrem iného aj poskytnutim
moznosti partnerskym organizaciam zucastnit’ sa Skoleni organizovanych pre prislu§né
vykonné organy; vyzyva tiez, aby sa tieto Skolenia poskytovali v multimedialnej podobe s
cielom rozsirit’ okruh ciel'ového publika a aby sa umoZnili aj dodatocné konzultacie
poskytované partnerskymi organizaciami; zdoraziuje dolezitost’ tohto systému pre
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partnerov v najodlahlejsich regiénoch Unie, akymi st napriklad tzv. najvzdialenejsie
regionys;

ZvySenie transparentnosti vo vzt'ahu k financovaniu vel’kych projektov 70 strany EU
Y. y4 ych proj y

22. vyzyva Komisiu na v€asné zverejnenie informacii na internete a na zabezpecenie
priameho pristupu k projektovej dokumentacii vratane projektov iniciativy JASPERS
(ziadost, Studia realizovatelnosti, analyza ndkladov a prinosov, hodnotenie vplyvu na
zivotné prostredie atd’.) k vel'kym projektom, ithned’ po tom, ako je Komisii doru¢ena
ziadost’ ¢lenského Statu o financovanie, a predtym, ako prijme akékol'vek rozhodnutie o
poskytnuti financii; na tejto internetovej stranke Komisie by mala existovat’ moznost’
zasielat’ komentare k takymto projektom;

23. ziada, aby sa informacie o velkych projektoch schvéalenych alebo predloZenych na
schvalenie v programovom obdobi 2007 — 2013 uverejnili na internete, a to aj spétne;

24. navrhuje ustanovit’ okolnosti, za ktorych sa nevyuzité prostriedky moézu opédtovne vyuzit,
a tiez ustanovit’ zodpovednost’ institucie rozhodujlicej o opatovnom pridelovani tychto
prostriedkov;

25. poveruje predsedu, aby toto uznesenie postipil Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

VEREJNE INFORMACIE O PRIJIMATELOCH FINANCOVANIA Z KOHEZNEHO
FONDU

Poskytovanie verejnych informacii o prijimateloch finanénych prostriedkov z fondov EU je
zakladnym kamenom Europskej iniciativy za transparentnost’ (EIT). V zmysle ¢lankov 30
ods. 3 a 53b ods. 2 d) nariadenia o rozpoctovych pravidlach st ¢lenské Staty povinné
poskytovat’ informacie o vyuZivani finanénych prostriedkov EU na zaklade spoloéného
riadenia, predovSetkym prostrednictvom ndsledného zverejnenia prijemcov. Pokial ide o
zverejilovanie prijemcov finanénych prostriedkov zo Strukturdlnych fondov a z Kohézneho
fondu, tato povinnost’ je d’alej upravend v nariadeni Komisie (ES) ¢. 1828/2006. V zmysle
Clanku 7 ods. 2 d) sa vyzaduje zverejnenie troch kategorii informécii: a) zoznamu
prijimatel'ov, b) nazvov operacii a c) vysky sim z verejnych financii pridelenych pre tieto
operacie.

Medzi cClenskymi S$tatmi a riadiacimi organmi existuju vel'ké rozdiely, pokial’ ide o
interpretaciu  tychto minimalnych poziadaviek EIT. Odrazaji sa tu rozdiely v
administrativnych kapacitach, ako aj v kultirnych a administrativnych tradiciach a postojoch.
Rozdielne pristupy k miniméalnym poziadavkam EIT alebo ich rozdielne interpretacie st
vysledkom relativne vol'ného pravneho ramca zakotvujuceho povinnost’ zverejiiovania udajov
o prijimateloch. Existuje najmé neistota v otazke definicie prijimatelov a vySky verejného
financovania vyplatené¢ho prijimatelom, ktord sa ma zverejnit' (pridelené sumy verzus
skuto¢ne vyplatené sumy).

Komisia obmedzuje svoju tlohu na to, Ze navrhuje spolocnu informativhu normu pre
zverejiiovanie iidajov a ich poskytovanie obéanom EU prostrednictvom internetovych stranok
GR REGIO, ktoré obsahuju elektronické adresy cElenskych Statov, na ktorych su uvedené
pozadované udaje o prijimatel'och finanénych prostriedkov z Eurépskeho fondu regiondlneho
rozvoja a Kohézneho fondu. KedZe uvedené fondy su riadené spoloc¢ne, za elektronické linky
a ich obsah si vyhradne zodpovedné clenské Staty a su zalozené na informéciach od
riadiacich organov. Uplné porovnanie na trovni EU nie je mozné vzhl'adom na rdznorodost
prezentacii a podmienok pristupu k idajom.

Kym Ziaden ¢lensky $tat nezverejnuje menej informacii, ako sa pozaduje (aj ked’ nedostatky v
plneni sa vyskytli v pripade niektorych programov Uzemnej spoluprace), niektoré ¢lenské
Staty sa rozhodli zverejiiovat’ dodatocné informacie (napr. ciele projektov, cielové skupiny v
pripade S$trukturdlnych fondov atd’.), ktoré vSak nepatria medzi povinne zverejilované
informéacie v zmysle aktualneho pravneho ramca.

TRANSPARENTNOST TVORBY A REALIZACIE PROGRAMOV

1) Spolo¢né riadenie
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V ¢lanku 69 nariadenia Rady ¢. 1083/2006 sa uvadza, Ze ,,Clensky S§tat a riadiaci organ pre
operac¢ny program poskytuju informécie a publicitu o spolufinancovanych programoch. Tieto
informacie st adresované obanom Eurdpskej tnie a prijimatelom s cielom zd6raznit’ ulohu
Spolocenstva a zabezpecit transparentnost’ pomoci z fondov.*

V casti nariadenia Komisie €. 1828/2006 s ndzvom Informécie a zverejiovanie su vymedzené
podrobné aspekty poziadaviek na zverejiiovanie. VSetky operacné programy
spolufinancované zo Strukturalnych fondov musia byt uvedené v komunika¢nom plane, ktory
vypracuje riadiaci organ alebo CcClensky S$tat, a musia sa predlozit Komisii na
pripomienkovanie a schvélenie. Komunika¢ny pléan stanovuje pre kazdy opera¢ny program
propagacné aktivity a urcuje sposoby uplatinovania usmerneni o zviditeIfiovani. Predlozenie
minimalnych poziadaviek EIT tykajicich sa zverejiovania prijimatelov tvori sucast’
komunika¢ného planu, aj napriek tomu, Ze neexistuje Ziadne formalne prepojenie medzi EIT a
komunikacnym planom. Orgény v oblasti programovania majii v rdmci svojej informacnej
¢innosti povinnost’ investovat’ do usmerfiovania a Skolenia prijimatel'ov a organov zapojenych
do programov implementacie. Usmeriovanie a Skolenie poskytuje aj Komisia. Ak mé vSak
mat’ dostato¢ny dosah, tieto informécie treba odovzdavat’ d’alej v ramci ret’azca prijimatel’ov.

Vykonavajlice nariadenie pozaduje vytvorit siet komunika¢nych uradnikov EU so
zodpovednost'ou na urovni riadiacich organov. Na tomto zéklade bola pre Eurdpsky fond
regionalneho rozvoja vytvorena siet INFORM. Ucelenost’ sa na urovni EU dosahuje aj
konzultaciami prostrednictvom vyboru pre koordinaciu fondov (COCOF), ktory zasada
niekol’kokrat za rok. RozSiruje sa tym vymena informécii medzi rozliénymi Strukturdlnymi
fondmi a podporuje spolupraca $tatov pri propagacii $trukturdlneho financovania EU. Vd'aka
tymto sietam a ich vzajomnému tlaku dava Komisia prednost’ podpore EIT, namiesto toho,
aby vnucovala riadiacim organom regulaciu, pricom za zarucenie presnosti zverejiiovanych
udajov nesu zodpovednost’ Clenské Staty.

Aj ked v decentralizovanom systéme rozdelovania pomoci je poskytovanie informacii
zékladnou stcastou dobrého riadenia a kontroly a pomdha predchidzat problémom a
zabezpecCovat plnenie, medzi Iniciativou za transparentnost udajov a regulovanejSou a
zaviaznejSou otazkou financnych kontrol a auditu nie je vytvorené Ziadne prepojenie.

2) Partnerstvo

EIT by mala mat’ vyznamny vplyv na pravidla transparentného partnerstva v oboch smeroch
programovacieho procesu.

Partnerstvo, a predovSetkym zapojenie organizacii obCianskej spolo€nosti do programovania
kohéznej politiky mdze plnit' cely rad funkcii. V prvom rade modze zlepsSit obraz o
programoch lepSim zostladenim stratégii s politickymi potrebami a tym, Ze pomoéZe pri
uplatiiovani a skvalitiovani podmienok, ktoré by sa mali brat’ do ivahy a ktorymi su: ochrana
zivotného prostredia, rodova rovnost’, socidlne zaclenenie, potreby postihnutych oséb atd’. Po
druhé moze zvysit Glinnost’ programov, tym, Ze umozni riadiacim orgdnom pristup k
miestnym znalostiam, ktoré sa vyuZzivaju na lepSie zacielovanie intervencii, ¢im sa v
kone¢nom dosledku zlepSuje schopnost’ absorpcie finanénych prostriedkov a zvySuje sa
kvalita projektov. Po tretie moZze prispiet’ k lepSiemu ur¢ovaniu zodpovednosti, pokial’ jednaja
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partneri ako sprostredkovatelia a multiplikatori programovych informacii pre svoje volebné
obvody (¢im sa zvySuje transparentnost’ a informovanost) a ndtia programové organy
zodpovedat sa za vykonanu ¢innost’ a dosiahnuté vysledky. Partnerstvo tym prispieva k tomu,
ze verejnost’ pocituje vacSiu zainteresovanost na podporovanych projektoch a tiez k
posiliiovaniu legitimnosti kohéznej politiky EU.

Podl'a ¢lanku 11 nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 musi partnerstvo zahfiiat' r6zne fazy
tvorby a realizécie programov — od pripravy az po vykonavanie, monitorovanie a hodnotenie
opera¢nych programov. S vynimkou preambuly nariadenia a konkrétneho ¢lanku o zdsade
partnerstva sa v hlavnych Castiach legislativnych textov pojednéva o partneroch a partnerstve
len vo ve'mi obmedzenom rozsahu. Komisia neposkytuje ziadne presné a formalne zavdzné
inStrukcie alebo usmernenia o tom, ako treba zésadu partnerstva uplatiiovat v praxi.
Interpretacia toho, ako treba postupovat’ podl'a ¢lanku 11, sa ponechdva na organy c¢lenskych
Statov a zasada partnerstva sa preto uplatiiuje podla domécich tradicii a postupov. Uloha
Komisie sa zdé4 byt prili$§ pasivna a pozorovatel’ska.

Napriek tomu, ze existuje Siroky konsenzus o tom, ze partnerstvo ma velky vyznam pre
dosiahnutie uspechu a u¢innosti programov, organizicie obcianskej spolocnosti su viac
zapojen¢é do navrhovania programov ako do ostatnych stupniov programového riadenia.

ZVYSENIE TRANSPARENTNOSTI PRI FINANCOVANI VECKYCH PROJEKTOV

Podl'a ¢lanku 41 nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 ma Komisia pravomoc schvalit’ alebo
odmietnut’ velké projekty — t. j. projekty predlozené Clenskymi §tdtmi s ndkladmi nad 25
miliénov EUR v sektore zivotného prostredia a nad 50 milionov EUR v inych oblastiach.

Zverejnovanie informacii o vel’kych projektoch na internete este pred rozhodnutim o ich
financovani je beznou praxou medzinarodnych finan¢nych institicii vratane Eurdpske;j
investi¢nej banky a Svetovej banky. Eurdpska komisia predstavuje v tomto smere
pol'utovaniahodnt vynimku. Nejestvuje Ziaden dovod na to, aby vyuzivala niz8iu Groven
transparentnosti ako EIB. GR REGIO by malo nasledovat’ priklad EIB a tieZ zriadit’
internetovu stranku, na ktorej by bol uvedeny zoznam velkych projektov. Mala by existovat’
aj moZnost’ pridavat’ komentare k takymto projektom. R6znorodé zdroje informacii o
predloZenych projektoch by mohli Komisii pomoct’ prijimat’ lepSie, informovanejSie,
rozhodnutia.
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