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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

nuorten tyomarkkinoille piaisyn edistimisesti seki harjoittelijoiden, tyoharjoittelun ja
oppisopimuskoulutuksen aseman vahvistamisesta
(2009/2221(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Lissabonin strategian arviointiasiakirjan (SEC(2010)0114),

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Uudet taidot uusia tyopaikkoja varten —
Ty6markkinoiden ja ammattitaitotarpeiden ennakoiminen ja yhteensovittaminen"
(KOM(2008)0868),

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Uudet taidot uusia tydpaikkoja varten" liitteend
olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan (SEC(2008)3058),

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Yhteinen sitoutuminen ty6llisyyteen"
(KOM(2009)0257),

— ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston direktiiviksi uskonnosta tai vakaumuksesta,
vammaisuudesta, 1dstd tai sukupuolisesta suuntautumisesta riippumattoman
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tiytintoonpanosta (KOM(2008)0426),

— ottaa huomioon neuvoston paitelmat "Uudet taidot uusia tyopaikkoja varten —
TyOmarkkina- ja ammattitaitotarpeiden ennakoiminen ja yhteensovittaminen", jotka
hyviksyttiin Brysselissd 9. maaliskuuta 2009,

— ottaa huomioon yhdenvertaista kohtelua tydssé ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista
27. marraskuuta 2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/78/EY,

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Nuorten saaminen tiysipainoisemmin mukaan
koulutukseen, tydeldmiin ja yhteiskunnan toimintaan" (KOM(2007)0498), jonka liitteena
on komission yksikdiden valmisteluasiakirja nuorisotydllisyydestd EU:ssa
(SEC(2007)1093),

— ottaa huomioon yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja syrjiméttomyyttd koskevasta
edistymisestd EU:ssa 20. toukokuuta 2008 laatimansa pédatoslauselman
(direktiivien 2000/43/EY ja 2000/78/EY saattaminen osaksi jdsenvaltioiden
lainsaadant6d)?,

— ottaa huomioon komission tiedonannon "EU:n nuorisostrategia: Satsataan nuorten
vaikutusmahdollisuuksiin Uudistetulla avoimella koordinointimenetelmélld kiinni
nuorison haasteisiin ja mahdollisuuksiin" (KOM(2009)0200),

ottaa huomioon ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi uskonnosta tai vakaumuksesta,

'EYVL L 303, 2.12.2000, s.16.
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vammaisuudesta, 1dstd tai sukupuolisesta suuntautumisesta riippumattoman
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tiytintdonpanosta 2. huhtikuuta 2009 antamansa
lainsdadantopaétoslauselman’,

— ottaa huomioon komission vihreén kirjan "Edistetddn nuorten oppimiseen liittyvaa
litkkuvuutta" (KOM(2009)0329),

— ottaa huomioon komission raportin Tydllisyys Euroopassa 2009 marraskuulta 2009,

— ottaa huomioon komission helmikuussa 2010 tilaaman riippumattoman raportin uusista
taidoista uusia tyOpaikkoja varten (New Skills for New Jobs: Action Now), johon sisdltyy
neuvoja ja keskeisid suosituksia aloitteen jatkokehittdmiseksi tulevan kasvua ja
tyollisyyttd koskevan Eurooppa 2020 -strategian yhteydessé,

— ottaa huomioon pohdintoja nuorten tydmarkkinoille padsyn helpottamisesta sisédltdvian
riippumattoman raportin nuorten tydmarkkinoille padsyn nykyisistd kdytannoisté ja
tulevaisuuden tarpeista (Pathways to Work: Current practices and future needs for the
labour-market integration of young people, Young in Occupations and Unemployment:
thinking of their better integration in the labour market), jonka komissio tilasi
nuorisotoimintahankkeen yhteydessi (Y outh-ohjelman loppuraportti, syyskuu 2008),

— ottaa huomioon Eurofoundin maaliskuussa 2007 tekemén tutkimuksen nuorisosta ja tyostd
(Youth and Work) maaliskuulta 2007,

— ottaa huomioon Cedefopin maaliskuussa 2009 tekemén tutkimuksen ammattimaisemmasta
ammatinvalinnanohjauksesta, ohjaajien ammattitaitosta ja patevoitymisestd Euroopassa
(Professionalising Career Guidance: practitioner competences and qualification routes in
Europe),

— ottaa huomioon Cedefopin toukokuussa 2009 tekemén tutkimuksen ammattitaidosta
Euroopan tulevaisuuden hyviksi ja ammattitaitotarpeiden ennakoimisesta (Skills for
Europe's future: anticipating occupational skill needs),

— ottaa huomioon joulukuussa 2009 laaditun Cedefopin neljdnnen raportin ammatillista
koulutusta koskevasta tutkimuksesta Euroopassa eli koosteraportin ammattikoulutuksen
uudistamisesta (Modernising vocational education and training),

— ottaa huomioon OECD:n marraskuussa 2008 esittimén tyollisyyskatsauksen nuorten
tyomarkkinoiden muutoksista OECD-maissa (Off to a Good Start? Youth Labour Market
Transitions in OECD Countries),

— ottaa huomioon maaliskuussa 2005 tehdyn eurooppalaisen nuorisosopimuksen, jonka
tarkoituksena on edistdi kaikkien nuorten osallistumista koulutukseen, tyollisyyteen ja
yhteiskunnan toimintaan,

— ottaa huomioon Saksan kansalaisen Anne-Charlotte Baillyn vetoomuksen nro 1452/2008
prekariaattisukupolven puolesta, oikeudenmukaisista harjoittelujaksoista ja nuorten

'EUVL C 137 E, 27.5.2010, s.68.
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thmisten asianmukaisesta paasystd Euroopan tyomarkkinoille,

— ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen tammikuussa 2020 antaman tuomion
(C-555/07) ikddn perustuvan syrjinnén kiellosta,

— ottaa huomioon 20. toukokuuta 2010 antamansa pédétdslauselman Korkeakoulujen ja
yritysten vélinen vuoropuhelu: uusi kumppanuus Euroopan korkeakoulujen
nykyaikaistamiseksi',

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 156 artiklan,
— ottaa huomioon tydjérjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon tyo6llisyys- ja sosiaalivaliokunnan mietinnon ja kulttuuri- ja
koulutusvaliokunnan lausunnon (A7-0197/2010),

A. ottaa huomioon, ettd talouskriisi on johtanut EU:n jdsenvaltioiden ty6ttomyysasteen
jyrkkdin nousuun, ettd timén kehityksen vaikutukset ovat kohdistuneet suhteettomasti
nuoriin, ettd nuorisotydttdmyys kasvaa keskimiiraistd tyottomyysastetta nopeammin ja
ettd joulukuussa 2009 Euroopassa oli yli 5,5 miljoonaa ty6tontd nuorta eli 21,4 prosenttia
kaikista nuorista, mistd syntyy ristiriitainen tilanne, koska nuorison pitdisi vieston
ikddntymisen vuoksi olla sosiaaliturvajirjestelmien kulmakivend, mutta siitd huolimatta
nuoret ovat taloudellisesti marginaalisessa asemassa,

B. ottaa huomioon, ettd nuorilla on vain vihdn mahdollisuuksia 10ytdd vakituista normaalia
tyOtd, ettd nuoret tulevat tydmarkkinoille pddasiassa epityypillisten, erittdin joustavien,
turvattomien ja epdvarmojen tyon muotojen kautta (kuten marginaalinen osa-aikainen,
tilapdinen tai madrdaikainen ty0) ja ettd todennikdisyys sille, ettd se johtaa vakituiseen
tyohon, on pieni,

C. ottaa huomioon, etti tyOnantajat ndyttavit yhd useammin kdyttavin harjoittelujaksoja
korvaamaan normaalia ty6td ja kdyttivit siten hyvédkseen ongelmia, joita nuorilla on
tyomarkkinoille pddsyssé; katsoo, ettd jisenvaltioiden on puututtava kyseisiin nuorten
hyviksikdyttomuotoihin ja poistettava ne tehokkaasti,

D. ottaa huomioon, ettd Prahassa vuonna 2009 pidetyssi tydllisyyttd kasitelleessa
ylimédardisessd EU:n huippukokouksessa hyviksytyistd kymmenestd toimenpiteestd nelja
koskee koulutusta, ammatillista koulutusta, elinikdistd oppimista, oppisopimuskoulutusta,
litkkkuvuuden helpottamista sekd tydmarkkinoiden tarpeiden parempaa ennakointia ja
ammattitaidon yhteensovittamista niihin,

E. ottaa huomioon, ettd yhteiskunta joutuu maksamaan nuorison tyottomyydesta ja
vajaatyoOllisyydestd kovan sosiaalisen ja taloudellisen hinnan, koska ne johtavat
talouskasvun mahdollisuuksien menetykseen, infrastruktuuriin ja julkisiin palveluihin
kohdistuvia investointeja vaikeuttavaan veropohjan kaventumiseen, kohoaviin
sosiaalikuluihin, koulutus- ja ammattikoulutusinvestointien vajaakdyttoon sekd
pitkdaikaistyottomyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riskiin,

! Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0187.

RR\820457FI.doc 5/23 PE439.253v02-00

Fl



F. ottaa huomioon, ettd uusien sukupolvien on aikanaan vdhennettdva nykyisen sukupolven
aiheuttamaa valtavaa julkista velkaa,

G. ottaa huomioon, etté talous- ja viestoennusteiden mukaan EU:ssa syntyy tulevalla
vuosikymmenelld 80 miljoonaa tydpaikkaa, joista useimmat vaativat ammattitaidoltaan
korkeatasoista tydvoimaa; ottaa huomioon, ettd koko EU:ssa korkean ammattitaidon
tyontekijoiden tyollisyysaste on noin 85 prosenttia, keskitason 70 prosenttia ja matalan
50 prosenttia,

H. katsoo, ettd talouskasvu on olennaista tyopaikkojen luomiselle, koska suurempi
talouskasvu saa aikaan enemmén tyollisyysmahdollisuuksia; ottaa huomioon, etti yli
50 prosenttia uusista tydpaikoista Euroopassa on pk-yritysten luomia,

I. ottaa huomioon, ettd siirtyminen koulutuksesta ty6hon ja tyopaikkojen vélilld on
rakenteellinen haaste nuorille kaikkialla EU:ssa; ottaa myds huomioon, etti
oppisopimuskoulutuksella on hyvin myonteinen vaikutus nuorten ty6llistymiseen ja ettd se
mahdollistaa ennen kaikkea ammattitaidon ja erityisosaamisen hankkimisen suoraan
yrityksen sisilld,

J. katsoo, ettd koulutusohjelmia olisi parannettava huomattavasti ja ettd yliopistojen ja
yritysten kumppanuuksia, tehokkaita harjoittelujirjestelmid, lainoja uran kehittdmista
varten ja ty0nantajien investoimista harjoitteluun olisi edistettava,

K. ottaa huomioon, ettd tydmarkkinoille tulevat nuoret seké sellaiset nuoret, joiden
tyOnantaja vihentdd tyOpaikkoja, kohtaavat usein ikddn perustuvaa syrjintdd; ottaa myos
huomioon, ettd tyottomyydesti ja kdyhyydesté kérsivit todenndkdisemmin nuoret naiset
kuin nuoret miehet ja ettd nuoret naiset ovat nuoria miehid useammin epavarmassa
tyOsuhteessa tai tekevit pimedd tyotd; mutta nykyisen talouskriisin aikana ty6ttomyys on
kuitenkin iskenyt ankarimmin nuoriin miehiin; ottaa huomioon, ettd vammaisilla nuorilla
on vield enemmin esteitd tydomarkkinoille paédsyssa,

L. ottaa huomioon, ettd kunnollinen ty6 auttaa nuoria siirtyméén sosiaalietuuksien varassa
eldmisestd kohti itsendisyyttd, auttaa heitd pddseméédn koyhyydesti ja antaa heille
mahdollisuuden osallistua taloudellisesti ja sosiaalisesti yhteiskunnan toimintaan; ottaa
huomioon, ettd joissakin jdsenvaltioissa lainsdddanndssd on ikésyrjintdd, koska tiettyjd
nuorten oikeuksia on rajoitettu ainoastaan ién perusteella, esimerkiksi Yhdistyneessa
kuningaskunnassa nuorten vihimmaispalkkatasot ovat muita alhaisempia, Ranskassa
nuorten mahdollisuuksia saada yhteisvastuutuloa (Revenu de solidarité active) on
rajoitettu ja Tanskassa nuorten ty6ttomyyskorvaukset ovat muita alhaisemmat; katsoo, ettd
vaikka tavoitteena on saada nuoret toihin, tillaisia menettelyjé ei voida hyvéksya ja ettd
seuraukset saattavat olla halutun vastaisia, silld nédin saatetaan estdd nuoria itsendistymasta
taloudellisesti erityisesti kriisin aikana, kun nuorisoty6ttdmyys on korkealla;

M. katsoo, ettd Lissabonin strategian nuorisoon ja ammatillisen koulutuksen uudistamiseen
liittyvid vertailuarvoja ei ole tdysin saavutettu,

N. ottaa huomioon, ettd joustoturva on ollut EU:n tydmarkkinoiden yleinen strategia, jolla

pyritddn joustaviin ja luotettaviin sopimuksiin, elinikdiseen oppimiseen, aktiiviseen
tyomarkkinapolitiikkaan ja sosiaaliturvaan; katsoo, ettd kyseinen strategia on valitettavasti
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monissa maissa tulkittu kapeasti "joustavuudeksi" ja ettd tavoitteesta on jdtetty pois
kokonaisvaltainen ldhestymistapa ja tyollisyysturva ja sosiaaliturva,

ottaa huomioon, ettd Euroopan talousalue alkaa vuodesta 2020 l4htien kérsiad vakavasti
véestorakenteen muutoksesta johtuvasta mittavasta ammattitaitoisen tydvoiman puutteesta
ja ettd titd kehitystd voidaan torjua vain huolehtimalla riittavastd koulutuksesta seka
ammatti- ja uudelleenkoulutuksesta,

katsoo, ettd pk-yritysten tirked asema EU:n taloudessa johtuu niiden suuresta méarasta ja
niiden strategisesta tehtivistd tyottomyyden torjumisessa,

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tarkastelemaan nuorisoa ja tyottomyyttd oikeuksien
pohjalta; katsoo, ettd nuorille tarjottavan kunnollisen tyon laadullista puolta ei saa
unohtaa, ja keskeisten tydnormien ja muiden tyon laatuun liittyvien normien, kuten
tydaika, minimipalkka, sosiaaliturva ja tyterveys- ja turvallisuus, on oltava keskeiselld
sijalla;

Uusien ja parempien tyopaikkojen luominen ja tyomarkkinoille pidsy

2.

kehottaa tyopaikkoja lisddméattoméan kasvun vélttimiseksi neuvostoa ja komissiota
madritteleméddn EU:lle tyollistimisstrategian, jossa yhdistyvét taloudelliset vélineet ja
tyovoimapolitiikka ja johon sisdltyy kunnianhimoisia nuorten tyollistimisen
vertailuperusteita; suosittelee vahvasti, ettd tyollistimisstrategiassa keskitytddn erityisesti
vihreiden ja sosiaalitalouden alan tyopaikkojen kehittdmiseen ja taataan, ettd parlamentti
on mukana pédtoksentekoprosessissa;

korostaa, ettd jdsenvaltioiden on tdrkeda kehittad vihreita tyopaikkoja, esimerkiksi
tarjoamalla koulutusta ympéristotekniikan alalla;

kehottaa jdsenvaltioita luomaan tehokkaita kannustimia, esimerkiksi nuorille sellaiset
tyollistimistuet tai sosiaaliturvamaksut, jotka takaavat asianmukaiset elin- ja
tyOolosuhteet; kehottaa kannustamaan julkisia ja yksityisid tyonantajia palkkamaan nuoria
sijoittamalla varoja sekd korkeatasoisten tyOpaikkojen luomiseen nuorille ettd nuorten
jatkuvaan kouluttamiseen ja heiddn taitojensa kehittimiseen tyosuhteen aikana sekéd
tukemalla nuorten yrittdjyyttd; viittaa pienten yritysten erityiseen ja tirkeddn asemaan
ammattitaidon ja perinteisen tietotaidon haltijoina; kannustaa takaamaan nuorille pddsyn
askettdin perustettuun eurooppalaiseen mikrorahoitusjarjestelyyn;

pitdé tarkednd yrittdjdkasvatusta, joka on olennainen osa uudentyyppisid tyopaikkoja
varten tarvittavien taitojen hankintaa;

kehottaa jdsenvaltioita harjoittamaan nuorten koulutusta koskevaa kunnianhimoista
politiikkaa;

kehottaa komissiota edistiméén ja tukemaan — ottaen huomioon jiasenvaltioiden
myoOnteiset kokemukset koulujen, yliopistojen, yritysten ja tydmarkkinaosapuolten
vilisistd kumppanuuksista — uusilla strategisilla kehitysaloilla pilottihankkeita, joissa
tadhdatddn nuorten ja erityisesti naisten riittdvain tieteelliseen ja teknologiseen
valmennukseen yritysten innovoinnin ja kilpailukyvyn edistimiseksi ja kidyttaméén tdhin
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tarkoitukseen stipendejd, korkeakoulutuksen alan oppisopimussuhteita sekd muita kuin
epétyypillisid tydosopimuksia;

8. kehottaa yliopistoja luomaan ajoissa yhteyksid tyonantajiin ja antamaan opiskelijoille
mahdollisuuden oppia tydmarkkinoilla tarvittavia valmiuksia;

9. kehottaa jasenvaltioita tutkimaan pk-yritysten hallinnollisten rasitteiden vihentdmisen ja
verojen alentamisen kaltaisia talouden elvyttdmiseen tahtddvid laajoja toimenpiteita
kasvun aikaansaamiseksi ja uusien tyopaikkojen luomiseksi erityisesti nuorille;

10. toivoo, ettd nuoret kayttdvit mikroluottoja menestyksekkadsti; katsoo, ettd uusien
yritysten perustajille on annettava johdonmukaista ja asiantuntevaa neuvontaa;

11. kehottaa jdsenvaltioita harjoittamaan osallistavaa ja kohdennettua tydvoimapolitiikkaa,
jolla varmistetaan nuorten osallistuminen heitd arvostavalla tavalla ja tarjotaan heille
mielekistd toimintaa esimerkiksi luomalla innostavia verkostoja,
harjoittelumahdollisuuksia, joithin kuuluu taloudellinen tuki, jotta harjoittelijalla olisi
mahdollisuus muuttaa ja asua harjoittelupaikan léhelld, seké kansainvilisid urakeskuksia
ja nuorisokeskuksia, jotka tarjoavat yksil6llistd ohjausta esimerkiksi ammatillisesta
jarjestdytymisestd ja tietoja nuorten harjoitteluun liittyvistd oikeudellisista nakdkohdista;

12. myOntid, ettd nuorten on vaikea saada rahoitusta oman yrityksen perustamista ja
kehittamistd varten; pyytdd jasenvaltioita ja komissiota ryhtyméddn toimenpiteisiin nuorten
rahoituksen saannin helpottamiseksi ja nuorille suunnattujen yritysten perustamista ja
kehittamistd koskevien ohjausohjelmien luomiseksi yhteistydssé yritysmaailman kanssa;

13. kehottaa jdsenvaltioita edistimééin koulunsa keskeyttineiden osaamista innovatiivisilla
hankkeilla ja parantamaan heiddn valmiuksiaan paésti tyomarkkinoille;

14. kehottaa jasenvaltioita koulutusjéirjestelmien uudistamisen yhteydessd suunnittelemaan
koulun ja tydeldmaén vélisen varhaisen yhteistyon muotoja; katsoo, ettd kunnat ja
paikallistaso on otettava mukaan koulutuksen suunnitteluun, koska ne ovat
verkostoituneet tyOnantajien kanssa ja tuntevat ndiden tarpeet;

15. kehottaa komissiota laajentamaan Euroopan sosiaalirahaston rahoitusvalmiuksia ja
takaamaan varojen asianmukaisemman kdytdn, varaamaan vidhintddn 10 prosenttia
rahaston varoista nuoriin kohdistuviin hankkeisiin sekd helpottamaan rahaston varojen
saatavuutta; pyytdd komissiota ja jdsenvaltioita, etteivdt ne vaarantaisi pienten ja
innovatiivisten hankkeiden toteuttamista liiallisella valvonnalla ja ettd ne tarkastelisivat
Youth in Action -ohjelman ja muiden vastaavien ohjelmien tehokkuutta ja lisdarvoa
nuorten tyollistymismahdollisuuksien kannalta; kehottaa jdsenvaltioita kohdistamaan
enemman varoja nuorille;

16. kehottaa jasenvaltioita tekemddn yritysten ja oppilaitosten yhteistyOstéd ensisijaisen
tavoitteen, silld se on oikea viline rakenteellisen ty6ttomyyden torjumiseen;

Koulutus ja siirtyminen koulutuksesta tyéhon

17. pyytéa jasenvaltioita tehostamaan pyrkimyksidén vahentdd koulunkidynnin keskeyttdmista,
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18.

19.

20.

21.

22.

jotta vuoteen 2012 mennessé saavutettaisiin EU:n vuoden 2020 tavoite siitd, ettd vain

10 prosenttia nuorista jattad koulun kesken; kehottaa jasenvaltioita hyodyntdméan koulun
keskeyttimisen ja lukutaidottomuuden torjunnassa entisti laajempaa
toimenpidevalikoimaa, kuten oppilasmédrien alentaminen luokissa, avun tarjoaminen
oppilaille, joilla ei ole varaa suorittaa loppuun pakollista koulutusta, kdytdnnon opetuksen
painottaminen opetusohjelmissa, tukihenkil6iden kédyttoonotto kouluissa ja koulunsa
keskeyttavien vilittdméan seurannan jérjestiminen; viittaa sithen, ettd Suomessa on
onnistuttu alentamaan koulun kesken jittdvien mééria tarkastelemalla yhdessd heiddn
kanssaan mahdollisuuksia ldhted uusille urille; pyytdd komissiota koordinoimaan
parhaiden kéytint6jen hanketta;

kehottaa jidsenvaltioita lujittamaan koulutusjdrjestelman ja tydeldman vélisid yhteyksid
sekd kehittimain vélineitd, joilla voidaan ennustaa ammattitaidon ja valmiuksien
kysyntéé;

vaatii varmistamaan, etti kaikki lapset saavat alusta alkaen tarvitsemansa tuen, seki
takaamaan erityisesti, ettd kieliongelmista tai muista rajoituksista kérsiville lapsille
annetaan kohdennettua tukea, jotta he saisivat mahdollisimman hyvit edellytykset
koulutukseen ja tyoeldamiin;

vaatii enemmain ja parempaa oppisopimuskoulutusta; viittaa ammatillisen koulutuksen
kaksoisjdrjestelmistd saatuihin myodnteisiin kokemuksiin Saksan, Itdvallan ja Tanskan
kaltaisissa maissa, joissa jdrjestelmdd pidetddn tdrkednd osana nuorten siirtymisessé
koulutuksesta tydllisyyteen; kehottaa jdsenvaltioita tukemaan harjoittelujdrjestelmia ja
kannustamaan yrityksid tarjoamaan nuorille harjoittelupaikkoja myods kriisiaikana;
korostaa asianmukaisen koulutuksen merkitystd yritysten tulevaisuudessa tarvitseman
ammattitaitoisen tydvoiman saamisen takaamisessa; painottaa, etta
oppisopimuskoulutuksella ei pitdisi korvata normaalia tyota;

vaatii parempia ja varmempia harjoittelupaikkoja; kehottaa komissiota ja neuvostoa —
koska ne ovat tiedonannossa KOM(2007)0498 sitoutuneet ehdottamaan "aloitetta
harjoittelujaksoja  koskevaksi  eurooppalaiseksi laatuperuskirjaksi" — laatimaan
harjoittelupaikkojen vdhimmaisnormeja koskevan Euroopan laatuperuskirjan, jolla
varmistetaan harjoittelun koulutuksellinen arvo ja hyviksikdyton vélttdminen ja jossa
otetaan huomioon, ettd harjoittelu on osa koulutusta ja etté silld ei saa korvata todellisia
tyopaikkoja; katsoo, ettd vahimmaiisnormien pitdisi siséltdd tyonkuvaus tai hankittavien
patevyyksien kuvaus, harjoittelun enimmaéisaika, vihimmaiskorvaus, joka perustuu sen
paikan elinkustannusten tasoon, jossa harjoittelu suoritetaan, sekd kansallisiin perinteisiin,
tyOnalaan liittyva vakuutus, sosiaaliturvaetuudet paikallisten normien mukaisesti ja selva
yhteys kyseessid olevaan koulutusohjelmaan;

kehottaa komissiota tuomaan saataville kunkin jisenvaltion harjoittelutilastoja, jotka
siséltivat

— harjoittelujaksojen madrin

— harjoittelujaksojen pituuden

— harjoittelijoiden sosiaalietuudet

— harjoittelijoille maksetut korvaukset
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

— harjoittelijoiden ikdryhmét

ja tekeméddn vertailevan tutkimuksen EU:n jdsenvaltioiden nykyisista erilaisista
harjoittelujarjestelmistd;

vaatii, ettd kukin jdsenvaltio valvoo sdéntdjen noudattamista;

pyytéd jasenvaltioita perustamaan eurooppalaisen jarjestelmén, jolla voidaan todentaa ja
tunnustaa oppisopimuskoulutuksessa ja tydharjoittelussa hankitut tiedot ja taidot, mika
parantaa nuoren tyovoiman liikkkuvuutta;

kehottaa suojelemaan nuoria julkisen ja yksityisen sektorin tyonantajilta, jotka pystyvit
kattamaan keskeistd tyovoiman tarvettaan tyokokemuksen hankkimiseen liittyvien
jarjestelmien sekd oppisopimuskoulutus- ja tyoharjoittelujédrjestelmien kautta vahaisin
kustannuksin tai tdysin ilmaiseksi ja jotka kdyttdvét hyvéksi nuorten oppimishalua
antamatta nuorille tilaisuutta tulla palkatuksi normaaliin tydsuhteeseen;

korostaa tarvetta edistdd nuorten tyohon ja koulutukseen liittyvéa litkkkuvuutta
jasenvaltioissa ja tarvetta lisdtd tutkintojen, taitojen ja pdtevyyksien tunnustamista ja
avoimuutta EU:ssa; pyytda tehostamaan ponnisteluja elinikdistd oppimista koskevan
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen ja ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen
eurooppalaisen viitekehyksen kehittimiseksi ja Leonardo da Vinci -toimintaohjelman
vahvistamiseksi;

kehottaa jdsenvaltioita yhdenmukaistamaan nopeammin omia tutkintoprofiilejaan ja EU:n
tutkintoprofiileja, jotta nuorten liikkuvuutta koulutuksessa ja tydelaméssd voitaisiin liséti
entisestiin;

korostaa yksityisen sektorin oppilaitosten asemaa, koska yksityinen sektori on tavallisesti
innovatiivisempi kurssien suunnittelussa ja joustavampi niiden tarjoamisessa;

kehottaa jdsenvaltioita antamaan nuorille oppisopimuskoulutukseen, tySharjoitteluun ja
ty0kokemuksen hankkimiseen liittyvissa jarjestelmissa tdysimadrdiset tyosuhde- ja
sosiaaliturvaoikeudet ja maksamaan tarvittaessa osan heidédn sosiaaliturvamaksuistaan;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita ottamaan oppisopimuskoulutukseen, tySharjoitteluun
ja tyokokemuksen hankkimiseen liittyvit jérjestelmét sosiaaliturvajdrjestelmén piiriin;

kehottaa jdsenvaltioita vahvistamaan ensimmaéisen ja toisen asteen oppilaitosten opinto-
ohjausjérjestelmid, joilla nuoria ja heiddn perheitddn autetaan valitsemaan opiskeluvéylii,
jotka vastaavat nuorten todellisia valmiuksia, kykyji ja tavoitteita, ja pienentiméén talla
tavoin keskeyttdmisten tai epdonnistumisten vaaraa;

tunnustaa, ettd kriisiolosuhteissa nuoret hakeutuvat ja heitd tulisi kannustaa hakeutumaan
koulutukseen; kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan kaikkien tasaveroisen pédsyn
koulutukseen takaamalla vahimmaisoikeuden ilmaiseen hyvin resursoituun koulutukseen
esikoulusta yliopisto-opiskeluun asti ja varmistamalla, ettd nuorille opiskelijoille on
tarjolla taloudellista tukea; kehottaa jasenvaltioita investoimaan enemmain koulutukseen ja
ammattikoulutukseen huolimatta verotulojen rajallisuudesta ja yhteiskunnallisista
rajoitteista, hyviaksymiin eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen mahdollisimman
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33.

34.

35.

36.

37.

nopeasti ja tarvittaessa perustamaan kansallisia ammattitaidon viitekehyksii;

muistuttaa, ettd Kdopenhaminan prosessin tavoitteena on kannustaa henkildita
hyodyntdmaéaén (esimerkiksi koulussa, korkeakoulutuksessa, tyGpaikalla tai yksityisilla
kursseilla) tarjolla olevia monipuolisia ammatillisen koulutuksen mahdollisuuksia;

pyytdd komissiota laajentamaan EU:n koulutusta ja ammattitaidon parantamista tukevia
ohjelmia, kuten elinikédisen oppimisen ohjelma, Euroopan sosiaalirahasto, Marie Curie- ja
Erasmus Mundus -ohjelmat seké tiedekasvatusaloite;

kehottaa jdsenvaltioita perustamaan kansalliset nuorisotoimintaryhmét takaamaan
paremman johdonmukaisuuden opetusjérjestelmin ja tydmarkkinoiden vélilld ja
edistimdin vahvempaa ja yhteistd vastuuta valtion, tyonantajien ja yksityishenkildiden
valilla taitoihin investoinnissa; kehottaa jdsenvaltioita huolehtimaan, ettd kaikissa
kouluissa on neuvontapalveluja, joilla autetaan siirtymisté koulutuksesta tydmarkkinoille
ja edistetddn yhteisty6ta julkisten ja yksityisten toimijoiden vélilla;

pitdd adrimmadisen tirkeédnd, ettd koulutusjdrjestelmdd sopeutetaan nopeasti muuttuvien
tyomarkkinoiden ja uusien ammattien tarpeisiin;

pitdd kielten oppimista olennaisen tirkeéni tekijdnd, joka helpottaa nuorten padsyé
tyomarkkinoille ja edistdd heidédn litkkuvuuttaan ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia;

Yksilon ja tyomarkkinoiden tarpeisiin sopeutuminen

38.

39.

40.

41.

42.

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita antamaan nuorille tietoa kysynnésta tyomarkkinoilla,
mika edellyttdd, ettd otetaan kiyttdon sopivia arviointijirjestelmid, joilla seurataan
ammattialojen kehitystd; pyytdd komissiota ja jdsenvaltioita kehittdmadn eri
eldménvaiheita korostavia politiikkoja ja strategioita, joissa koulutus ja tydllisyys
yhdistyvét paremmin, joissa turvalliset siirtymiset on avainasemassa ja joihin liittyy
jatkuva tydvoiman ammattitaidon parantaminen tarjoamalla opiskelijoille tydmarkkinoilla
tarvittavia avaintaitoja;

kehottaa komissiota tehostamaan ty6tddn ammattipatevyyksien tunnustamiseksi, mukaan
lukien epéavirallinen oppiminen ja tyokokemus, nuorten litkkuvuuden tukemisekst;

kehottaa jasenvaltioita edistiméén epdvirallisen ja arkioppimisen yhteydessd hankittujen
opintosuoritusten tunnustamista, jotta nuoret voivat paremmin osoittaa hankkimansa
koulutuksen ja pitevyyden, kun sitd vaaditaan heidin etsiessdédn tyotd tyomarkkinoilta;

kehottaa lisddmaan ammatillisen koulutuksen tukea ja arvostusta;

kehottaa komissiota yhdesséd tyomarkkinaosapuolten kanssa tarkistamaan
joustoturvastrategiaa siten, ettd siirtymévaiheen turvallisuus on toimintaohjelmassa
etusijalla, nuorten litkkuvuutta tuetaan ja heididn padsydéin tydomarkkinoille helpotetaan;
korostaa, ettd joustavuus ilman sosiaaliturvaa ei ole kestéva tapa torjua nuorten
tyomarkkinoilla kohtaamia ongelmia, vaan pdinvastoin mahdollisuus kiertdd nuorten
tyohon ja sosiaaliturvaan liittyvid oikeuksia;
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

vetoaa jasenvaltioihin, jotta ndma siséllyttdisivit joustoturvan kaikki neljd osa-aluetta
kansallisiin nuorisotyollisyysstrategioihinsa seuraavasti:

a) joustavat ja luotettavat sopimusjarjestelyt,

b) kokonaisvaltaiset elinikdisen oppimisen, koulutuksen tai harjoittelun ohjelmat,
joilla varmistetaan ammattitaidon jatkuva kehittyminen,

c) tehokas aktiivinen tydmarkkina- ja tuen ehdollisuutta korostava politiikka, joka
keskittyy ammattitaitoon, laadukkaisiin tydpaikkoihin ja osallistamiseen

d) tehokkaat tyovoiman litkkuvuusjirjestelyt,

e) sosiaaliturvajirjestelmait, jotka tarjoavat nuorille siirtymivaiheen turvaa eri
tyollisyystilanteiden vililld, tyottdmyyden ja tydllisyyden vililld tai koulutuksen ja
tyollisyyden vililld sen sijaan, ettd pakottaisivat heitd joustavuuteen;

f) tehokkaat seurantajirjestelmét, joiden avulla taataan tyontekijoiden oikeudet;

kehottaa jidsenvaltioita ja tydmarkkinaosapuolia varmistamaan, ettd nuoret padsisivét
laadukkaisiin toihin eivétka joutuisi 'epavarmuusloukkuun'; pyytdd liséksi jisenvaltioita ja
tyomarkkinaosapuolia yhteistyossd komission kanssa laatimaan ja panemaan taytant6on
nykyisiin kansallisiin lakeihin perustuvia parempia normeja, jotka suojaavat epavarmoissa
tai heikkolaatuisissa tydpaikoissa tyoskentelevi,

kehottaa komissiota arvioimaan nuorisoty6ttdmyyden ja sukupolvien vilisen tasa-
arvoisuuden pitkdn aikavilin vaikutuksia;

korostaa, ettd kaikissa tydpaikoissa tarvitaan vahvaa ja jisenneltyd tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua nuorten tyontekijoiden suojelemiseksi hyvéksikédytoltd ja usein epdvarmalta
tilapdiseltd tyoltd; korostaa, ettd tydmarkkinaosapuolten on kisiteltdvd nuorten
tyontekijoiden erityistarpeita;

kehottaa komissiota ja jédsenvaltioita tekemdin enemmain varmistaakseen, ettd
yhdenvertaista kohtelua tydssd koskeva direktiivi, jolla ikddn perustuva syrjintéd kielletddn
tyoeldmassd, on saatettu asianmukaisesti osaksi jdsenvaltioiden kansallista lainsdadéntoa
ja pannaan tdytantoon tehokkaasti; katsoo, ettd on tehtidva paljon enemmaén sen
varmistamiseksi, ettd sekd tyontekijit ettd tydonantajat ovat tietoisia timén lainsdddannon
mukaisista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan;

kehottaa jdsenvaltioita ja tydomarkkinaosapuolia toteuttamaan strategioita, joiden avulla
nuorille tiedotetaan ja heitd perehdytetdédn tyontekijoiden oikeuksiin ja vaihtoehtoisiin
tapoihin pédstd tydmarkkinoille;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita edistimiin tyoelamin ja koulutuksen 1dhentymista,
jotta voidaan luoda erilaisia koulutusohjelmia, kuten sellaisia kaksitahoisia
koulutusohjelmia, joissa yhdistyvit teoreettinen tietimys ja kdytdannon kokemus, jotta
nuoret voivat hankkia tarvitsemaansa yleistd ja erityistd osaamista; kehottaa lisdksi
komissiota ja jasenvaltioita panostamaan ammatillista koulutusta, teknisid opintoja ja
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50.

51.

52.

yrittdjyyttd koskevan tiedotuskampanjan jirjestdmiseen, jotta niitd ei pidettiisi endd
huonompina valintoina vaan tilaisuutena elvyttdd EU:n taloutta ja saada tekniselle alalle
lisdd sinne kaivattuja tyontekijoitd, joiden kysyntd kasvaa tuntuvasti;

kehottaa jdsenvaltioita ja tydomarkkinaosapuolia panostamaan vahvemmin sellaisten
ohjelmien suunnitteluun ja tdytdntdonpanoon, joilla helpotetaan nuorten tyomarkkinoille
padsya aktiivisen ty0llisyyspolitiikan avulla, etenkin korkean nuorisotydttdmyyden
alueilla ja aloilla;

kehottaa jdsenvaltioita lieventdmééin nuorisotydttdomyyden vaikutuksia ndiden sukupolvien
eldkeoikeuksiin ja kannustamaan nuoria pitkddn kouluttautumiseen ottamalla opiskeluajat
tdysimadrdisesti huomioon elékeoikeuksien madrittimisessé;

kehottaa tydmarkkinaosapuolia tehostamaan toimia, joilla tiedotetaan nuorille heiddn
oikeudestaan osallistua sosiaaliseen vuoropuheluun, ja vauhdittamaan tdmin merkittdvin
tyOvoiman osan osallistumista sitd edustavien elinten toimintaan;

Haitat ja syrjinti

53.

54.

55.

56.

57.

58.

vaatii komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd nuorisoon kohdistuvaa kansallista
lainsdddint6d ja erityisesti yhdenvertaista kohtelua tydssd koskevaan direktiiviin
(2000/78/EY) perustuvaa kansallista lainsddddntod ei kédytetdi nuorten syrjimiseksi
sosiaalietuuksien saamisessa; katsoo, ettd on tehtdvd paljon enemmidn sen
varmistamiseksi, ettd sekd tyontekijdt ettd tyonantajat ovat tietoisia tdman lainsdddannon
mukaisista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan;

pyytaa jasenvaltioilta riittdvid aloitteita, joilla taataan, ettd maahanmuuttajanuoret oppivat
uuden kotimaansa kielen, ettd heidén alkuperdamaassaan hankkimansa patevyydet
tunnustetaan ja ettd he saavat avaintaitoja koskevaa opetusta voidakseen kotiutua
yhteiskuntaan ja osallistua tydmarkkinoille;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tarjoamaan nuorille vanhemmille kohtuullisin
kustannuksin asianmukaisia ja parempia lasten pdivdhoitomahdollisuuksia, esimerkiksi
kokopdivikouluja, ja helpottamaan ndin heidédn ja erityisesti ditien osallistumista
tyomarkkinoille;

pyytéa, ettd nuorille vanhemmille annettaisiin jisenvaltioissa riittdvia tukea pdivéhoito-
tai paivikotipalvelujen muodossa, jotta heitd ei estettéisi osallistumasta tydmarkkinoille;

kehottaa jidsenvaltioita ryhtyméén lyhyen aikavilin toimiin, joissa keskitytddn tyottomiin
nuoriin miehiin aloilla, joihin kriisi on vaikuttanut, unohtamatta pitkén aikavilin
ongelmia, joita nuorilla naisilla on tydmarkkinoille paédsyssa;

vaatii jasenvaltioita hyodyntdmadn positiivista syrjintdd nuorten hyvéksi niilla
tyomarkkina-aloilla, joilla nuoret ovat aliedustettuina, jotta aiemman ikdsyrjinnin
vaikutuksia voitaisiin korjata ja pdéstdisiin todelliseen monimuotoiseen tydvoimaan, ja
vaatii tekeméédn tarvittaessa vammaisia nuoria koskevia kohtuullisia mukautuksia; viittaa
hyviin kokemuksiin positiivisen syrjinndn kdytostd syrjinnin torjunnassa;
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59. korostaa tarvetta laatia vammaisille erityisohjelmia, joiden tavoitteena on lisédtd heidian
mahdollisuuksiaan pédstd tydmarkkinoille;

60. korostaa, ettd on tirkedd tukea niiden nuorten harjoittelujaksoja ja liikkkuvuutta, jotka
osallistuvat taidekasvatuksen alan, kuten elokuvan, musiikin, tanssin, teatterin tai
sirkuksen alan koulutukseen tai toimiin;

61. katsoo, ettd olisi liséttivi tukea eri aloilla, kuten sosiaali-, kulttuuri- ja urheilualalla
toteutettaville vapaaehtoisohjelmille;

62. kehottaa kaikkia aloja perustamaan sukupolvien vilisid kumppanuuksia yrityksiin ja
organisaatioihin ja télld tavoin luomaan viredi tietojen ja kokemusten vaihtoa seka
kokoamaan eri sukupolvien kokemukset yhteen tuottavalla tavalla;

63. toteaa, ettd nuorten on tirkedd saavuttaa taloudellinen itsendisyys, ja kehottaa
jasenvaltioita varmistamaan, ettd kaikilla nuorilla on yksil6llinen oikeus kunnollisiin
tuloihin, jotka turvaavat heille mahdollisuudet olla taloudellisesti riippumattomia;

64. kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd nuoret voisivat halutessaan saada tehokasta
tukea erityisesti ammatinvalinnassa, oikeuksiensa tuntemisessa ja vihimmaéistulonsa
hallinnassa;

EU:n tason strategiat ja hallintoviilineet

65. ehdottaa, ettd neuvosto ja komissio loisivat eurooppalaisen nuorisotakuun sen
varmistamiseksi, ettd kaikille nuorille EU:ssa tarjottaisiin tyotd, oppisopimuskoulutusta,
lisdkoulutusta tai tyon ja koulutuksen yhdistelméé neljéan kuukauden
enimmaistyottomyysjakson jilkeen;

66. suhtautuu myonteisesti edistymiseen pyrkimyksissd méairitelld Eurooppa 2020 -strategia,
mutta pitdd valitettavana sité, ettei Lissabonin strategiaa eikd varsinkaan eurooppalaista
nuorisosopimusta ja siithen sisdltyvid nuoriin liittyvid vertailuperusteita ole arvioitu
julkisesti ja avoimesti, ja pahoittelee, ettd tydmarkkinaosapuolia, kansalaisyhteiskuntaa ja
nuorisojarjestdja ei kuultu riittdvisti Eurooppa 2020 -strategiaa laadittaessa;

67. kehottaa jiasenvaltioita ottamaan kdyttoon ja arvioimaan uusia sitovia nuorisoa koskevia
vertailuperusteita; kehottaa komissiota arvioimaan nykyisid nuorisoa koskevia
vertailuperusteita ja nuorisotakuuta vuosittain tulosten ja edistyksen esittelemiseksi
sellaisten tilastotietojen pohjalta, jotka on eritelty ja jaoteltu paremmin ennen kaikkea
sukupuolen ja ikdiryhméan mukaan;

68. kehottaa neuvostoa ja komissiota sopimaan ja toteuttamaan uusia parempia hallinto- ja
tietovalineitd nuorisotyollisyyteen kohdistuvaan ty6hon;

69. ehdottaa perustettavaksi EU:n pysyvidd nuorisotydryhméié, jossa nuorisojdrjestot,
jasenvaltiot, komissio, Euroopan parlamentti ja tydmarkkinaosapuolet seuraisivat
nuorisotydllisyyden kehitystd, loisivat toimialojen rajat ylittdvid toimintatapoja, jakaisivat
esimerkkejd parhaista kdytdnnoisti ja tekisivat aloitteita uudesta toiminnasta;
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70. pitdd tarkednd, ettd nuoret otetaan mukaan koulutuspolitiikan suunnitteluun, jotta heidin
tarpeensa voidaan ottaa paremmin huomioon; suosittaa, ettd komissio kuulee kansallisten
nuorisoneuvostojen edustajia nuorten prioriteettien selvittdmiseksi;

71. kehottaa jdsenvaltioita arvioimaan toiminnan vaikutuksia nuorisoon, ottamaan nuoret
mukaan kaikkiin prosesseihin ja perustamaan nuorisoneuvostoja seuraamaan nuorisoon
liittyvad toimintaa;

72. kehottaa Euroopan unionin toimielimid antamaan hyvén esimerkin poistamalla Internet-
sivuiltaan ilmoitukset palkattomasta harjoittelusta ja maksamaan

— vahimmadiskorvausta, joka perustuu sen paikan elinkustannusten tasoon, jossa
harjoittelu suoritetaan,

— sosiaaliturvaetuuksia kaikille harjoittelijoilleen;

73. kehottaa puhemiestd vilittimain timén padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle seka
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

Talouskriisi on johtanut EU:n 27 jdsenvaltion ty6ttomyysasteen jyrkkdén nousuun, ja on
ilmeistd, ettd nuoret ovat kirsineet sen vaikutuksista suhteettoman ankarasti. Télla hetkella
ty6ttdmana on yli 5,5 miljoonaa alle 25-vuotiasta nuorta. Luku on 21,4 prosenttia kaikista
nuorista, ja se on kaksi kertaa suurempi kuin kokonaisty6ttomyysaste. Ikéva kylla aika ei tuo
pelastusta Euroopan nuorille: tydttdmyyslukujen odotetaan nousevan entisestéan.

Nuorisoty6ttomyys on Euroopan huolestuttavimpia ongelmia. Vaarana on kokonaisen
sukupolven menettdminen sosiaaliselle syrjaytymiselle, ja pelissd on panoksena EU:n
taloudellinen ja yhteiskunnallinen tulevaisuus.

Nuorisoty6ttdmyyden yhteiskunnallinen ja taloudellinen hinta on kova, ja se johtaa
taloudellisen kasvun mahdollisuuksien menettdmiseen, infrastruktuureihin ja julkisiin
palveluihin kéytettdvid investointeja pienentdvidn veropohjan kaventumiseen, kasvaviin
hyvinvointikuluihin sekd koulutus- ja ammattikoulutusinvestointien vajaakéyttoon. Euroopan
nuoriso on kdyttaméttomien inhimillisten voimavarojen aarreaitta. Taloudelliset ja
yhteiskunnalliset tulevaisuudennikymat vaativat toimintaa.

Heti ty6ién alkuun osuva tyottomyys jattad pitkdaikaiset henkilokohtaiset arvet. Tutkimukset
ovat osoittaneet selvésti, ettd nuorena tyottomyyttd kokeneet kérsivét sen vahingollisista
vaikutuksista edelleen mydhemmin eldméssi. Tyottomyys nuorena lisdd
pitkdaikaistyottomyyden riskid ja vaikuttaa kielteisesti tulotasoihin myohemmin eldmassa.
Ty6ttdmyyden kasvaessa myds koyhyys, sairaudet, rikollisuus ja itsemurhat lisdéntyvit.
Emme voi hyviksya sitd, ettd Euroopan nuorisoa menetetién sosiaalisen syrjdytymisen
vuoksi.

Tyd6ttdmyys ei ole ainoa este, joka on vaikeuttanut nuorison pddsyé tydomarkkinoille ja
itsendisen aikuisen eldmén alkuun. Nuorten tydmarkkinoilla kokemiin esteisiin on kohdistettu
erityishuomiota vuodesta 1980. Havainnot osoittavat ongelman laajuuden:

Nuoret tyontekijat ovat tyottdmind useammin kuin aikuiset, minké liséksi he tyollistyvit
useammin epavarmoihin ja heikkolaatuisiin véliaikaisiin tyopaikkoihin, joissa palkat ja
sosiaaliturva ovat heikommat. Liséksi nuorten tydsuojelun taso on alempi, ja heiddn
todenndkdisyytensd joutua tydtapaturman uhriksi on vihintdén 50 prosenttia korkeampi kuin
kokeneempien tyontekijdiden.

Hyva uutinen kuitenkin on, ettd osallistamalla nuoret tyomarkkinoilla ja yhteiskunnassa
meilld on paljon voitettavaa. Useampien ja parempien tydpaikkojen tarjoaminen nuorille
vaikuttaa myonteisesti monella tavalla: se laukaisee kerrannaisvaikutuksia kaikkialla talous-
ja yhteiskunnallisessa eldmaissd, tukee investointeja ja kuluttajakysyntdd sekd varmistaa
vakaammat ja ldheisemmit sosiaaliset siteet sukupolvien vililld. Lisdksi kunnollinen tyo ja
osallistaminen auttavat nuoria siirtyméén yhteiskunnasta riippuvaisesta asemasta kohti
omavaraisuutta, auttavat heitd pakenemaan kdyhyytté ja antavat heille mahdollisuuden
osallistua aktiivisesti yhteiskunnan toimintaan.

Kaikkien jasenvaltioiden on ryhdyttiva toimiin nuorisoty6ttdmyyden torjumiseksi
kansallisten olosuhteiden mukaan méérdytyvien poliittisten painopisteiden ja strategioiden
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avulla. EU:n tulee kuitenkin samalla jarjestyd yhteisten strategioiden ympaérille. Nuorison
asettaman haasteen kohtaaminen vaatii integroitua ja yhtendistéd lahestymisté, jossa yhdistyvat
talouden makro- ja mikrotason interventiot, jossa keskitytdén tydvoiman tarjontaan ja
kysyntddn ja jossa pyritddn ratkaisemaan sekd tyon méérdin ettd laatuun liittyvid kysymyksia.
Tarvitsemme yhtendisen valikoiman koulutus-, talous-, ty6llisyys- ja sosiaalialan
toimintatapoja.

Taloudelliset ja poliittiset investoinnit uusiin tyopaikkoihin, koulutukseen ja
ammattikoulutukseen, vahvemmat sosiaaliturvajdrjestelmédt, dynaamisemmat tyomarkkinat ja
kunnollinen ty6 — niilla aseilla voimme muokata Euroopan tyomarkkinat uuteen uskoon ja
suunnata tdménhetkisen kehityksen kurssin kohti parempaa tulevaisuutta nuorille.

Asetetaan nuoret poliittisen asialistan kirkeen. Tartutaan haasteeseen. Muutetaan menetetty
sukupolvi toivon sukupolveksi.

RR\820457FI.doc 17/23 PE439.253v02-00

Fl



Fl

27.4.2010

KULTTUURI- JA KOULUTUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

sosiaali- ja ty0llisyysasiain valiokunnalle

nuorten tydmarkkinoille padsyn edistdmisestid, harjoittelijoiden, tydharjoittelun ja
oppisopimuskoulutuksen aseman vahvistamisesta
(2009/2221(INI))

Valmistelija: Katarina Neved'alova

EHDOTUKSET

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa tyollisyys- ja sosiaaliasioiden
valiokuntaa sisdllyttdmadn seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se
my6hemmin hyvéksyy:

A. ottaa huomioon, ettd Prahassa vuonna 2009 pidetyssi tydllisyyttd kasitelleessa
yliméardisessd EU:n huippukokouksessa hyviksytyistd kymmenestd toimenpiteesti nelja
koskee koulutusta, ammatillista koulutusta, elinikdistd oppimista, oppisopimuskoulutusta,
litkkkuvuuden helpottamista sekd tydmarkkinoiden tarpeiden parempaa ennakointia ja
ammattitaidon yhteensovittamista niihin,

1. pitdd opetusta ja koulutusta ratkaisevan tirkednd nuorten integroimiseksi tydmarkkinoille
ja tdhdentéa, ettd elinikdisen oppimisen jarjestelmait, viralliset ja epaviralliset
koulutusjérjestelmét mukaan lukien, on tirked saada kaikkien saataville ja ettd
kansalaisille pitdisi varmistaa taidot ja patevyys, joita késitelldén aloitteessa "Uudet taidot
uusia tydpaikkoja varten"; muistuttaa, ettd perustietojen ja hyvén yleissivistyksen
hankkiminen on keskeinen tekijda ammatillisessa litkkuvuudessa;

2. muistuttaa, ettd Kodpenhaminan prosessin tavoitteena on kannustaa henkiloitéd
hyodyntdmaén (esimerkiksi koulussa, korkeakoulutuksessa, tyGpaikalla tai yksityisilla
kursseilla) tarjolla olevia monipuolisia ammatillisen koulutuksen mahdollisuuksia;

3. pitdd tirkednd huolehtia siitd, ettd kaikilla nuorilla on vankat perustaidot, mika on
olennaisen tirkedd nuorten elinikéisen liikkkuvuuden helpottamiseksi ja heidén
auttamisekseen parjadméain muuttuvilla tydomarkkinoilla sekd sopeutumaan uusiin
taloudellisiin ja sosiaalisiin tarpeisiin;

4. pitdd kielten oppimista olennaisen tirkedni tekijénd, joka helpottaa nuorten padsya
tyomarkkinoille ja edistdd heiddn litkkuvuuttaan ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia;
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5. pitda tarkednd, ettd yrittdjyyttd edistetddn ja nuoria autetaan oman yrityksen
perustamisessa ja ettd Erasmus nuorille yrittdjille -ohjelmaa tuetaan ja laajennetaan;
suosittelee toteuttamaan oppilaitoksissa EU:n tiedotuskampanjan yrittdjyydesta,
alkupddomasta, perustamisvaiheessa olevien yritysten verotuksesta ja jatkokoulutustuesta;

6. korostaa, ettd jdsenvaltioiden on tirkedd kehittdd vihreitd tyopaikkoja, esimerkiksi
tarjoamalla koulutusta ympéristotekniikan alalla;

7. korostaa tarvetta laatia vammaisille erityisohjelmia, joiden tavoitteena on lisédtd heidian
mahdollisuuksiaan pédstd tydmarkkinoille;

8. pitdd tarkedna yrittdjdkasvatusta, joka on olennainen osa uudentyyppisid tydpaikkoja
varten tarvittavien taitojen hankintaa;

9. pitdd olennaisen tirkeédnd, ettd perustetaan koulutus- ja tydmaailman valisid
kumppanuuksia, ja kehottaa parantamaan opettajien, tyontekijoiden, opiskelijoiden ja
nuorten yrittdjien litkkuvuutta ja heille tarjottavia kielipalveluja ja laajentamaan Erasmus-
ohjelmaa;

10. pitdd tarpeellisena, ettd EU kdynnistdd uusia aloitteita tai ohjelmia, joiden avulla
parannetaan opiskelijoiden litkkuvuutta korkeakoulujérjestelmien ja elinkeinoeldmén
valilla;

11. kehottaa jasenvaltioita yhdenmukaistamaan nopeammin omia tutkintoprofiilejaan ja EU:n
tutkintoprofiileja, jotta nuorten liikkuvuutta koulutuksessa ja tydeldmaéssa voitaisiin lisita
entisestian;

12. kannattaa harjoittelupaikkojen tarjoamista opetussuunnitelman olennaisena osana, jotta
opiskelijoilla on mahdollisuus hankkia taitoja ja saada tyokokemusta, miké helpottaa
heiddn myohempaa siirtymistidén tydmarkkinoille; painottaa harjoittelun koulutuksellista
luonnetta ja huomauttaa, ettd harjoittelupaikkojen ei ole tarkoitus korvata tydpaikkoja;

13. pitdd opetussuunnitelmaan vankasti liittyvan ty6harjoittelun kehittdmista ja tarjoamista
erittdin tiarkeénd, koska silld tarjotaan mahdollisuus vahvistaa taitoja ja aloittaa tyonteko jo
suhteellisen vihéiselld aiemmalla kokemuksella ja koulutuksella; katsoo, ettd
harjoittelupaikat (joista harjoittelijat saavat kohtuullisen taloudellisen korvauksen) ovat
valttimaton tapa yhdistdd opiskelu ja tyd, koska tietyissé jarjestelmissi onnistuneen
tyoharjoittelun jdlkeinen tydllistymisaste on ollut 70 prosenttia;

14. suhtautuu myonteisesti korkeakoulutuksesta vastaavien EU:n ministereiden Bolognan
prosessia 2020 késitelleen kokouksen (28.-29. huhtikuuta 2009) tuloksiin, joissa
perdankuulutetaan julkisten viranomaisten, korkeakoulujen, opiskelijoiden, tyonantajien ja
tyontekijoiden vilisid vahvempia kumppanuuksia, koska ne ovat hyvd menetelmi panna
tehokkaammin tiytdnt6on elinikdistd oppimista koskevia toimintatapoja;

15. kehottaa jasenvaltioita edistiméén epévirallisen ja arkioppimisen yhteydesséd hankittujen

opintosuoritusten tunnustamista, jotta nuoret voivat paremmin osoittaa hankkimansa
koulutuksen ja pétevyyden, kun sitd vaaditaan heidin etsiessddn tyotd markkinoilta;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

katsoo, ettd oppisopimuskoulutuksessa olevia olisi koulutettava asianmukaisesti ja ettd
titd tyopaikalla annettavaa koulutusta olisi kdytettdva keinona oppia taitoja ja saada
patevyyttd ja myos keinona hankkia tietoa ammateista; tukee koulutuksen ja tyon vélisen
yhteyden vahvistamista ja katsoo, ettd digitaalisille taidoille, uudelle tekniikalle,
luonnontieteille ja kielille pitdisi antaa keskeinen asema koulutuksessa;

kehottaa seuraamaan tiiviimmin harjoittelijoiden toimintaa ja heidén ty6sopimuksiaan
esimerkiksi tyoharjoittelun kestoa koskevien vadrinkdytosten estamiseksi;

korostaa, ettd timénhetkisti talouden laskusuhdannetta voidaan hyddyntdé ainutlaatuisena
tilaisuutena tehda tarkistuksia toimintapolitiikkoihin ja vahvistaa ohjelmia, joilla
helpotetaan nuorten paédsya tyomarkkinoille;

kehottaa lisddmaan ammatillisen koulutuksen tukea ja arvostusta;

korostaa, ettd on tiarkeda tukea elokuva-, musiikki-, tanssi-, teatteri- tai sirkustaiteen alan
kouluissa opiskelevien tai ndiden alojen koulutukseen osallistuvien nuorten ty6harjoittelua
ja liikkkuvuutta;

muistuttaa, ettd uusi Eurooppa 2020 -strategia on tirkedssd asemassa pyrittidessa
parantamaan kansalaisten ty0llistettdvyyttd; katsoo, ettd nuoret ovat keskeisessd asemassa
sen tavoitteiden saavuttamisen kannalta ja ettd he ovat yksi ryhmisté, joihin se vaikuttaa
eniten, ja pitdd valttimattomand, ettd heille tarjotaan parempaa opetusta ja koulutusta ja
ettd heitd kannustetaan kouluttautumaan; korostaa tarvetta kohdentaa uudelleen EU:n
talousarviota, jotta EU:n ensisijaiset talousarviotavoitteet vastaisivat poliittisia tavoitteita,
joita painotetaan Eurooppa 2020 -strategiassa;

kehottaa jdsenvaltioita ottamaan kdyttoon nuoria koskevia tasa-arvoa edistivid
toimenpiteitd niilld tydmarkkinoiden osa-alueilla, joilla nuoret ovat aliedustettuina;

katsoo, ettd olisi lisdttdva tukea eri aloilla, kuten sosiaali-, kulttuuri- ja urheilualalla
toteutettaville vapaaehtoisohjelmille;

pitdd tarkednd, ettd nuoret otetaan mukaan koulutuspolitiikan suunnitteluun, jotta heiddn
tarpeensa voidaan ottaa paremmin huomioon; suosittaa, ettd komissio kuulee kansallisten
nuorisoneuvostojen edustajia nuorten ensisijaisten tavoitteiden selvittimiseksi;

kehottaa jdsenvaltioita tekeméén kaiken voitavansa opintojen korkeiden
keskeyttdmislukujen vahentdmiseksi ja auttaakseen opiskelijoita hankkimaan
lisdkoulutusta, joka helpottaa heiddn my6hempéa siirtymistddn tyomarkkinoille;

pitdd adrimmadisen tirkeédnd, ettd koulutusjarjestelméd sopeutetaan nopeasti muuttuvien
tyomarkkinoiden ja uusien ammattien tarpeisiin;

on erittdin huolestunut lisddntyvistd nuorisotyottomyydesti, erityisesti nykyisen
talouskriisin aikana; kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd tydmarkkinat ovat
mahdollisimman joustavat, jotta koulutustaan paattimassé olevat henkil6t saisivat helposti
tyOtd ja voisivat vaihtaa tyopaikkaa vaivattomasti;
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28. pitdd tarkednd digitaalisen lukutaidon ja medialukutaidon sisdllyttdmistd koulutukseen
kaikilla kouluasteilla ja menettelyn jatkamista tyoharjoittelun aikana, jotta kaikki
kansalaiset saisivat sujuvan digitaalisen lukutaidon;

29. kehottaa jasenvaltioita tarjoamaan nuorille tarvittavat puitteet teollisuuden edellyttimien

taitojen kehittdmiseksi, jotta varmistetaan paremmat tyonsaantimahdollisuudet
koulutuksen paittyessa.
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