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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la promovarea accesului tinerilor pe piata muncii si la consolidarea
statutului stagiarilor, stagiilor si uceniciilor
(2009/2221(INI))

Parlamentul European,
— avand in vedere Documentul de evaluare a Strategiei de la Lisabona (SEC(2010)0114),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd: ,,Noi competente pentru noi locuri de
muncd: s anticipdm si sa raspundem cerintelor pietei fortei de munca in materie de
competente” (COM(2008)0868),

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei — Anexa la Comunicarea
Comisiei privind noi competente pentru noi locuri de muncad (SEC(2008)3058),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un angajament comun pentru ocuparea
fortei de munca” (COM(2009)0257),

— avand in vedere propunerea de directiva a Consiliului cu privire la punerea in aplicare a
principiului tratamentului egal al persoanelor indiferent de religie sau convingeri,
handicap, varsta sau orientare sexuald (COM(2008)0426),

— avand in vedere Concluziile Consiliului ,,Noi competente pentru noi locuri de munca: sa
anticipdm si sa raspundem cerintelor pietei fortei de munca in materie de competente”,
adoptate la Bruxelles la 9 martie 2009,

— avand in vedere Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a
unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament In ceea ce priveste incadrarea in
munca si ocuparea fortei de muncal,

— avand in vedere Comunicarea Comisiel intitulatd ,,Promovarea participdrii depline a
tinerilor in domeniul educatiei, al ocuparii fortei de munca si in societate”
(COM(2007)0498), insotita de Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat
»Ocuparea fortei de munca 1n randul tinerilor din UE” (SEC(2007)1093),

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 mai 2008 privind progresele inregistrate in UE in
materie de egalitate de sanse si luptd impotriva discrimindrii (transpunerea Directivelor
2000/43/CE si 2000/78/CE)?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,O strategie a UE pentru tineret -
investitie si mobilizare. O metoda deschisd de coordonare reinnoitd pentru abordarea
provocarilor si oportunitatilor tineretului” (COM(2009)0200),

— avand in vedere Rezolutia sa legislativa din 2 aprilie 2009 referitoare la propunerea de

I'JO L 303, 2.12.2000, p. 16.
2JO C279E, 19.11.2009, p. 23.

RR\820457R0.doc 3/18 PE439.253v02-00

RO



RO

directiva a Consiliului cu privire la punerea in aplicare a principiului tratamentului egal al
persoanelor indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala!,

.....

scop educational” (COM(2009)0329),

— avand in vedere raportul Comisiei din noiembrie 2009 intitulat ,,Ocuparea fortei de munca
in Europa in 20097,

— avand in vedere raportul independent elaborat pentru Comisie, intitulat ,,Noi competente
pentru noi locuri de munca: sa actionam acum”, care contine indicatii si recomandari
esentiale cu privire la dezvoltarea suplimentara a initiativei in contextul viitoarei strategii
UE 2020 pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca, din februarie 2010,

— avand in vedere raportul independent intitulat ,,Pathways to Work: Current practices and
future needs for the labour-market integration of young people, Young in Occupations and
Unemployment: Thinking of their better integration in the labour market” (,,Modalitati de
angajare: practici actuale si nevoi viitoare pentru integrarea tinerilor pe piata muncii.
Tinerii activi profesional si tinerii Tn somaj: sa ne gindim la o mai buna integrare a
acestora pe piata muncii), solicitat de Comisie in contextul proiectului Tineret (Raportul
final al proiectului, septembrie 2008),

— avand in vedere studiul Eurofound din martie 2007 intitulat ,,Y outh and Work”
(,,Populatia tanara si munca”),

— avand in vedere studiul Cedefop din martie 2009 intitulat ,,Professionalising career
guidance: Practitioner competences and qualification routes in Europe”
(,,Profesionalizarea serviciilor de orientare 1n cariera: competentele specialistilor si rutele
de calificare in Europa”),

— avand in vedere studiul Cedefop din mai 2009 intitulat ,,Skills for Europe’s future:
anticipating occupational skill needs” (,,Competente pentru viitorul Europei: anticiparea
cerintelor pietei muncii in materie de competente”),

— avand in vedere cel de al patrulea raport Cedefop privind cercetarea in domeniul educatiei
si formarii profesionale in Europa, din decembrie 2009: raport de sinteza intitulat
»Modernising vocational education and training” (,,Modernizarea educatiei si formarii
profesionale”™),

— avand in vedere Perspectivele OCDE din noiembrie 2008 privind ocuparea fortei de
munca 1n 2008, intitulate ,,Off to a Good Start? Youth Labour Market Transitions in
OECD Countries” (,,Un inceput bun? Tranzitiile tinerilor pe piata muncii in tarile
OCDE”),

— avand in vedere Pactul european privind tineretul din martie 2005 vizand promovarea
participdrii tuturor tinerilor in domeniul educatiei, al ocuparii fortei de munca si in
societate,

1JO C 137E, 27.5.2010, p.68.
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— avand in vedere petitia nr. 1452/2008 adresatd de Anne-Charlotte Bailly (de cetatenie
germand), in numele miscarii Génération Précaire, referitoare la asigurarea unor conditii
decente de stagiu si a accesului corespunzator al tinerilor pe piata muncii din Europa,

— avand in vedere hotdrarea Curtii Europene de Justitie din ianuarie 2010 in cauza C-555/07
referitoare la principiul nediscrimindrii pe motive de varsta,

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 mai 2010 referitoare la dialogul dintre universitati si
mediul de afaceri: un nou parteneriat pentru modernizarea universitatilor europene!,

— avand in vedere articolul 156 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de Procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si
avizul Comisiei pentru cultura si educatie (A7-0197/2010),

A. Intrucat criza economica a cauzat o crestere masiva a ratei somajului in statele membre ale
UE; intrucat tinerii au fost afectati in mod disproportionat de aceasta tendinta; intrucét rata
somajului in randul tinerilor inregistreaza o crestere mai puternica in comparatie cu rata
medie a somajului; intrucét peste 5,5 milioane de tineri sub 25 de ani din UE -
reprezentand 21,4% din totalitatea tinerilor din UE - nu aveau un loc de munca in
decembrie 2009, fapt care antreneaza o situatie paradoxald in care tinerii sunt abandonati
la periferia economiei, desi din cauza imbatranirii populatiei ei reprezintd piatra de temelie
a sistemelor de asigurari sociale,

B. intrucat tinerii dispun de putine posibilitati de a-si gasi un loc de munca permanent;
intrucat tinerii intrd pe piata muncii in special prin forme de angajare atipice, extrem de
flexibile, nesigure si precare (locuri de munca marginale cu fractiune de norma, contracte
temporare sau pe perioade determinate etc.), iar probabilitatea ca acestea sa reprezinte o
trambulind catre un loc de munca permanent este scazutd;

C. intrucat se pare ca angajatorii recurg mai frecvent la stagii pentru a inlocui formele de
angajare obisnuite, exploatand astfel obstacolele de care se lovesc tinerii cand incearca sa
intre pe piata muncii; intrucét aceste forme de exploatare a tinerilor trebuie sa fie abordate
si eradicate Tn mod eficace de statele membre;

D. intrucét patru dintre cele zece masuri adoptate la Summitul extraordinar al UE de la Praga
din 20009 referitor la ocuparea fortei de munca vizeaza educatia, formarea profesionala,
invdtarea continud, ucenicii, facilitarea mobilitdtii, precum si ameliorarea anticiparii
nevoilor de pe piata muncii in materie de competente;

E. intrucét somajul si gradul scazut al ocuparii fortei de munca in randul tinerilor impun
societatii costuri sociale si economice considerabile, care conduc la pierderea
posibilitatilor de crestere economica, la eroziunea bazei de impozitare care submineaza
investitiile n infrastructura si serviciile publice, la cresterea costurilor asistentei sociale, la
investitii insuficient utilizate n educatie si formare profesionala si la riscul de somaj pe
termen lung si de excluziune sociala;

I Texte adoptate, P7_TA(2010)0187.
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F. intrucét tinerele generatii vor trebui sa reduca datoriile nationale uriase produse de
actualele generatii,

G. intrucat proiectiile economice si demografice arata ca in urmatorul deceniu vor aparea 80
de milioane de locuri de munca in UE, dintre care majoritatea vor necesita o forta de
munca cu Tnalta calificare; intrucét in UE rata somajului este de aproximativ 85% pentru
persoanele cu un nivel 1nalt de calificare, de 70% pentru cele cu un nivel mediu si de 50%
pentru cele cu un nivel scazut de calificare;

H. intrucat cresterea economica este esentiala pentru crearea de locuri de munca, avand in
vedere cd o crestere economica mai mare ofera mai multe posibilitati de angajare; intrucat
mai mult de 50% din noile locuri de muncé din Europa sunt create de IMM-uri;

I. intrucat tranzitia de la studii la angajare si intre diferite locuri de munca reprezinta o
provocare structurald pentru tinerii din intreaga UE; intrucat uceniciile au un impact n
mare masurd pozitiv asupra accesului tinerilor la locuri de muncd, mai ales daca permit
insusirea de abilitati si competente profesionale direct in cadrul intreprinderii;

J. intrucat programele de invatdmant trebuie ameliorate in mod considerabil prin incurajarea
parteneriatelor dintre universitati si intreprinderi, a proiectelor de ucenicie eficiente, a
imprumuturilor pentru dezvoltarea carierei si a investitiilor angajatorilor in formare;

K. intrucat tinerii se confrunta adesea cu discriminarea pe motive de varstd atunci cand intra
pe piata muncii, precum si atunci cand sunt desfiintate locuri de munca; intrucat femeile
tinere sunt mai expuse somajului si saraciei, precum si riscului de a fi angajate in activitéti
precare si nedeclarate decat barbatii tineri; Intrucat, pe de alta parte, barbatii tineri
reprezinta categoria cel mai grav afectata de somaj in actuala crizd economicd; intrucat
tinerii cu handicap se confrunta cu obstacole si mai mari in calea integrarii lor pe piata
muncii;

L. intrucat munca decenta 1i ajutd pe tineri sa depaseasca stadiul de dependenta sociala si sa
devina independenti, 1i ajuta sa scape de saracie si le permite sa contribuie in mod activ la
societate, din punct de vedere atat economic, cat si social; intrucat legislatia din anumite
state membre introduce discriminarea pe motive de varsta, restrictionand drepturile
tinerilor doar pe baza varstei, cum ar fi nivelul mai scazut al salariului minim pentru
tinerii din Regatul Unit, accesul limitat la ,,Revenu de solidarité active” din Franta si
prestatiile reduse pentru somerii tineri din Danemarca, toate acestea, desi destinate sa
asigure angajarea tinerilor, fiind de fapt inacceptabile si putind fi contraproductive,
impiedicandu-i pe tineri sa isi inceapa o viata independenta din punct de vedere economic,
mai ales In aceasta perioada de criza, in care se inregistreaza o ratd ridicata a somajului In
randul tinerilor;

M. intrucat parametrii de referinta privind tineretul si modernizarea educatiei si a formarii
profesionale (EFP) din cadrul Strategiei de la Lisabona nu au fost atinsi integral;

N. Intrucat flexisecuritatea a fost strategia globald pentru pietele muncii din UE, vizind
contracte flexibile si sigure, Invatarea continud, politici active pentru piata muncii si
securitate sociala; intrucat, din nefericire, aceasta strategie a fost interpretatd in multe tari
intr-un mod limitat ca ,,flexibilitate”, ignorandu-se abordarea globala si asigurarea sociala
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st a locului de munci;

O. intrucét schimbarile demografice vor determina incepand cu 2020 un deficit masiv de

forta de munca calificata, care va afecta in mod semnificativ spatiul economic european si
intrucat aceasta evolutie nu poate fi combatutd decat printr-un nivel satisfacitor de
educatie, formare si recalificare,

intrucat intreprinderile mici si mijlocii sunt esentiale pentru economia europeand, atat
datorita numarului lor, cat si datorita rolului lor strategic in combaterea somajului,

indeamnd Comisia si statele membre sa adopte o abordare bazata pe drepturi fata de
tineret si ocuparea fortei de munca; aspectul calitativ al muncii decente pentru tineri nu
trebuie compromis, iar principalele standarde de munca, precum si alte standarde legate de
calitatea muncii, cum ar fi timpul de lucru, salariul minim, asigurarile sociale si sdnatatea
si siguranta la locul de munca, trebuie sa reprezinte considerente esentiale in cadrul
eforturilor depuse;

Crearea de locuri de munca mai multe si mai bune si integrarea pe piata muncii

2.

solicita Consiliului si Comisiei sd defineasca o strategie privind locurile de munca pentru
UE, care sa imbine instrumentele financiare si politicile de ocupare a fortei de munca
pentru a evita o ,,crestere economica fard locuri de munca” si care sd includa stabilirea
unor parametri de referintd ambitiosi pentru angajarea tinerilor; incurajeaza ferm
concentrarea strategiei pe locurile de munca ecologice si pe locurile de munca din
economia sociald, garantand, in acelasi timp, implicarea Parlamentului in procesul
decizional;

subliniaza ca este extrem de important ca statele membre sa creeze locuri de munca
ecologice, de exemplu prin furnizarea de formare in domeniul tehnologiilor ecologice;

invitd statele membre sa creeze stimulente eficiente, cum ar fi subventiile pentru angajari
sau contributii la asigurarea sociald a tinerilor care sd garanteze conditii de viata si de
munca decente, de asemenea, pentru ca angajatorii publici si privati s angajeze tineri, sa
investeasca atat in crearea unor locuri de munca de calitate pentru tineri, cat si in
formarea continua a acestora si in imbunatatirea competentelor lor pe perioada angajarii
si sd sprijine spiritul antreprenorial al tinerilor; subliniaza rolul special si importanta
micilor intreprinderi in ceea ce priveste competentele si cunostintele traditionale;
incurajeaza asigurarea accesului tinerilor la instrumentul european de microfinantare
recent instituit;

subliniaza importanta educatiei in domeniul antreprenorial, ca parte integrantd a
dobandirii competentelor necesare noilor tipuri de locuri de munca;

invita statele membre s promoveze politici ambitioase de formare a tinerilor;

invita Comisia ca, tindnd cont de exemplele nationale pozitive de parteneriate Intre scoli,
universitati, Intreprinderi si partenerii sociali, sd promoveze si sd sprijine proiecte-pilot in
noile sectoare strategice pentru cresterea economica, care sa le ofere tinerilor o pregatire
stiintifica si tehnologica adecvata si o formare orientata spre gasirea unui loc de munca, in
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special in cazul femeilor, cu scopul de a promova inovarea si competitivitatea in
intreprinderi, oferind burse de studii, ucenicii pentru absolventii de studii superioare si
contracte de munca non-atipice;

8. invita universitdtile sa stabileasca din timp contacte cu angajatorii si sa le ofere studentilor
posibilitatea de a-si insusi competentele necesare pentru integrarea pe piata muncii;

9. invita statele membre sa initieze masuri de anvergurd menite sa stimuleze economia, cum
ar fi reducerea impozitelor si diminuarea sarcinilor administrative impuse IMM-urilor, cu
scopul de a favoriza cresterea economica si crearea de locuri de munca, in special pentru
tineri;

10. sperd ca microcreditele vor fi accesate cu succes de catre tineri; considera ca cei care
infiinteaza intreprinderi noi trebuie sd beneficieze de consultantd coerentd si profesionista;

11. solicita statelor membre sa elaboreze politici incluzive si orientate privind piata muncii,
politici care sa asigure includerea respectuoasa si angajarea semnificativa a tinerilor, de
exemplu prin stabilirea retelelor inspirationale, a unor acorduri de stagii care sa prevada
un ajutor financiar pentru ca stagiarul sa aiba posibilitatea sa se mute si sa locuiasca in
apropierea locului in care se desfasoara stagiul, precum si a unor centre internationale de
ghidare in carierd si a unor centre de consiliere individuala pentru tineri in chestiuni cum
ar fi organizarea colectiva si cunoasterea aspectelor juridice referitoare la stagiul lor;

12. recunoaste dificultatile cu care se confrunta tinerii in obtinerea accesului la finantare
pentru a-si crea si dezvolta propria afacere; invita statele membre si Comisia sa adopte
masuri pentru a facilita accesul tinerilor la finantare si, In colaborare cu comunitatea
oamenilor de afaceri, sa instituie programe de indrumare destinate tinerilor pentru crearea
st dezvoltarea intreprinderilor;

13. indeamna statele membre ca prin proiecte inovatoare sa promoveze competentele celor
care abandoneaza scoala si sd-1 pregateasca pentru a-si gasi un loc de munca;

14. invita statele membre sa includa in reformele sistemelor de formare o cooperare timpurie
intre scoli si angajatori; considerd ca in planificarea educatiei si formarii trebuie implicate
si autoritatile locale si districtuale, deoarece acestea au legaturi cu angajatorii $i cunosc
nevoile acestora;

15. solicitd Comisiei sa majoreze finantarea Fondului social european, sa asigure o mai buna
utilizare a acestuia, sd aloce cel putin 10% din acest fond proiectelor destinate tinerilor si
sa simplifice accesarea fondului; indeamna Comisia si statele membre sd nu pericliteze
desfasurarea proiectelor inovatoare si a proiectelor mici printr-un control excesiv si sa
evalueze eficacitatea si valoarea addugatd a programelor, cum ar fi programul ,, Tineretul
in actiune”, in ceea ce priveste oportunitdtile de angajare pentru tineri; indeamna statele
membre sa 11 imbunatateasca orientarea catre tineri;

16. indeamna statele membre sd privilegieze cooperarea dintre intreprinderi si institutiile de
invatamant ca instrument adecvat pentru combaterea somajului structural;
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Studiile si tranzitia de la studii la angajare

17

18.

19.

20.

21.

22.

. solicitd statelor membre sd intensifice eforturile de reducere a abandonului scolar pentru a

realiza obiectivul din cadrul Strategiei UE 2020 ca, pana in 2012, procentajul persoanelor
care abandoneaza sistemul de invatamant sa nu depaseasca 10%; invitd statele membre sa
utilizeze o gama mai largd de masuri de combatere a abandonului scolar si a
analfabetismului, cum ar fi scaderea numarului de elevi din fiecare clasa, oferirea de
asistenta elevilor care nu 1s1 permit sa finalizeze invatamantul obligatoriu, concentrarea
programelor scolare pe aspecte practice, introducerea mentorilor in toate scolile, adoptarea
unor masuri imediate in caz de abandon scolar; face referire la Finlanda, care a reusit sa
reducd numarul persoanelor care abandoneaza sistemul de Invatdmant, analizand
impreuna cu ele posibilitatea unei noi orientari; invita Comisia sa coordoneze un proiect
privind cele mai bune practici,

invitd statele membre sa intensifice contactele dintre sistemele de invatdmant si piata
muncii si s conceapa mijloace de anticipare a cererii de competente si abilitati;

solicita sa se faca eforturi pentru a garanta ca toti copiii beneficiaza chiar de la inceput de
sprijinul de care au nevoie si, in special, sd se garanteze asistenta specificd pentru copiii cu
deficiente de vorbire sau alte handicapuri, pentru a le asigura astfel sanse cat mai mari in
ceea ce priveste educatia si cariera;

solicitd cresterea numarului uceniciilor, precum si ameliorarea lor; face referire la
experienta pozitiva inregistratd in cazul sistemului dual de educatie si formare
profesionald (EFP) din tari precum Germania, Austria si Danemarca, unde sistemul este
perceput ca o componentd importantd a tranzitiei tinerilor de la studii la piata muncii;
invitd statele membre sa sprijine sistemele de ucenicie si sa stimuleze companiile sd ofere
tinerilor posibilitati de formare chiar si in timp de criza; subliniazd importanta formarii
adecvate pentru a asigura forta de muncd inalt calificatd de care vor avea nevoie
companiile in viitor; subliniaza cd uceniciile nu trebuie sa inlocuiasca locurile de munca
reale;

solicitd sa se garanteze stagii mai bune si sigure; solicitd Comisiei si Consiliului, ca
urmare a angajamentului exprimat in Comunicarea (COM(2007)0498), ,,de a propune o
initiativa pentru carta europeana a calitatii stagiilor”, sa elaboreze o Carta europeana a
calitatii stagiilor care sa prevadd standarde minime pentru stagii cu scopul de a garanta
valoarea educationald a acestora si pentru a evita exploatarea, avand in vedere faptul ca
stagiile fac parte din educatie si nu trebuie sa inlocuiascd locurile de munca reale; aceste
standarde minime ar trebui sd includd o descriere a fisei postului sau a calificarilor care
urmeaza sa fie dobandite, durata maxima a stagiilor, o remuneratie minima in functie de
costul vietii in locul unde se desfdsoara stagiul care sa corespunda traditiilor nationale, o
asigurare profesionald, prestatii de asigurari sociale conforme cu standardele locale si o
legatura clara cu programul de Invatdmant in cauza,

invitd Comisia sa furnizeze statistici referitoare la stagiile din fiecare stat membru, care sa
includa:
- numarul de stagii;

- durata stagiilor;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

- prestatiile sociale pentru stagiari;
- remuneratiile platite stagiarilor;

- categoriile de varsta ale stagiarilor

si sd elaboreze un studiu comparativ referitor la diferitele sisteme de stagiu existente n
statele membre ale UE;

solicita ca fiecare stat membru sd monitorizeze respectarea normelor;

invita statele membre sa infiinteze un sistem european de certificare si recunoastere a
cunostintelor si a competentelor dobandite prin ucenicii si stagii, care sa contribuie la
cresterea mobilitatii fortei de munca in randul tinerilor;

solicita ca, atat in sectorul public, cét si in cel privat, tinerii sa fie protejati impotriva
angajatorilor care, prin sistemele de dobandire a experientei Tn munca, ucenicii si stagii,
is1 acoperd nevoile esentiale si de baza la costuri mici sau fara niciun cost, exploatand
dorinta tinerilor de a invata, fara a le oferi insa nicio perspectiva de a-i angaja permanent;

subliniaza ca este important sa se promoveze mobilitatea intre statele membre a tinerilor
de pe piata muncii si a celor aflati in formare profesionala si ca este necesar sa se
amelioreze transparenta si recunoasterea calificarilor, competentelor si diplomelor in UE;
solicitd intensificarea eforturilor pentru dezvoltarea Cadrului european al calificarilor
pentru invatarea de-a lungul vietii si a Cadrului european de referinta pentru asigurarea
calitatii in educatie si formare profesionala, precum si consolidarea programului Leonardo
da Vinci;

invita statele membre sa accelereze armonizarea profilurilor nationale de calificare cu
profilurile europene de calificare pentru a spori in continuare mobilitatea tinerilor in
domeniile educatiei si pietei muncii;

subliniaza rolul institutiilor de nvatamant din sectorul privat, sector care este de obicei
mai inovator in conceperea cursurilor si mai flexibil in furnizarea acestora;

indeamna statele membre sa le acorde tinerilor angajati in sisteme de stagiu, dobandire de
experientd profesionald sau ucenicie toate drepturile legate de locul de munca si
asigurdrile sociale, subventionand, daca este necesar, o parte din contributiile lor;

invitd Comisia si statele membre sa introduca sistemele de ucenicie, stagiu si dobandire de
experientd profesionala in sistemele lor de asigurari sociale;

invita statele membre sa isi consolideze sistemele de orientare scolard la trecerea de la
invatdmantul primar la cel secundar, pentru a ajuta tinerii si familiile lor sd aleaga
coridoare educationale si formative care sa corespunda efectiv aptitudinilor, capacitatilor
st aspiratiilor reale ale elevilor, reducand astfel riscul abandonului ulterior si al esecurilor;

recunoaste faptul cd, pe timp de criza, tinerii se orienteazd cdtre studii si trebuie sa fie
incurajati in acest sens; solicitd tuturor statelor membre sa asigure accesul egal la educatie
pentru toti, prin garantarea unui drept minim la educatie gratuitd si bine finantata de la
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33.

34.

35.

36.

37.

gradinitd pand la invatdmantul superior si prin asigurarea sprijinului financiar pentru
studentii tineri; invitd statele membre sd investeasca in continuare n educatie si formare,
in pofida constrangerilor fiscale si sociale, sa pund in aplicare Cadrul european al
calificarilor cat mai curand posibil si, atunci cand este necesar, sd stabileasca cadre
nationale privind competentele;

reaminteste ca obiectivul procesului de la Copenhaga este incurajarea persoanelor sa
utilizeze gama larga de posibilitati de formare profesionala disponibile (de exemplu, n
scoald, in Invatdmantul superior, la locul de munca sau prin cursuri private);

solicita Comisiei sa extindd programele UE care sustin educatia si cresterea nivelului de
calificare a fortei de munca, precum Programul de invatare de-a lungul vietii, Fondul
social european, actiunile Marie Curie si Erasmus Mundus si Initiativa educatiei
stiintifice;

invitd statele membre sa infiinteze grupuri operative nationale pentru tineret pentru a
asigura o coerentd sporita intre sistemul de invatamant si piata muncii si sd promoveze o
responsabilitate comuna mai puternicd a guvernului, a angajatorilor si a persoanelor in
scopul de a incuraja investitiile in competente; solicita statelor membre sa asigure
existenta organismelor de consiliere in toate scolile, pentru a facilita tranzitia de la studii
la piata muncii si sa promoveze cooperarea dintre actorii publici si privati;

considera ca este extrem de important sa se adapteze sistemul educational si de formare la
piata muncii aflatd in schimbare rapida si la cererea de noi profesii;

considera ca invatarea limbilor strdine este esentiald pentru a facilita accesul tinerilor pe
piata muncii i pentru a promova mobilitatea si sansele egale ale acestora;

Adaptarea la nevoile individuale si ale pietei muncii

38.

39.

40.

41.

42.

solicita Comisiei si statelor membre sa ofere tinerilor informatii cu privire la cererea de pe
piata muncii, cu conditia introducerii unor mecanisme de evaluare adecvate pentru a
monitoriza evolutiile in ceea ce priveste profesiile; solicitd Comisiei si statelor membre sa
elaboreze politici si strategii bazate pe ciclul de viata in care educatia si angajarea sa fie
mai bine integrate, tranzitia sigurd sd fie un punct-cheie, iar cresterea nivelului de
calificare a fortei de munca sa fie constanta, asigurandu-i astfel acesteia competentele
esentiale cerute de piata muncii;

invitd Comisia sa isi intensifice activitatea privind recunoasterea calificarilor profesionale,
inclusiv in ceea ce priveste invatarea neformala si experienta profesionala, pentru a
sprijini astfel mobilitatea tinerilor;

invita statele membre sa promoveze recunoasterea rezultatelor educationale dobandite in
cadrul invatarii nonformale si informale, astfel incat tinerii sa isi poatd demonstra educatia
si competenta necesare atunci cand cauta un loc de munca;

solicitd sa se acorde un sprijin si un prestigiu sporit formarii profesionale;

indeamna Comisia sa revizuiascd strategia privind flexisecuritatea impreuna cu partenerii
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

sociali, pentru a aduce siguranta tranzitiei in prim-plan, creand in acelasi timp mobilitate
si facilitdnd accesul pentru tineri; subliniaza faptul ca flexisecuritatea fara asigurari sociale
nu reprezinta o cale durabild de combatere a problemelor cu care se confrunta tinerii pe
piata muncii, ci, dimpotriva, este un mod de a submina drepturile de munca si drepturile la
asigurari sociale ale tinerilor;

face apel la statele membre sd includa toate cele patru componente ale flexisecuritatii in
planurile nationale privind strategiile de ocupare a fortei de munca in randul tinerilor, si
anume:

a. prevederi contractuale flexibile si sigure;

b. programe cuprinzatoare de stagii si de invatare sau formare de-a lungul vietii care
sa asigure dezvoltarea continud a competentelor;

c. politici active eficace de acordare conditionata a ajutoarelor de somaj si privind
piata muncii, axate pe competente, locuri de munca de calitate si incluziune;

d. mecanisme eficiente de mobilitate a fortei de munca;

e. sisteme de asigurdri sociale care sa le garanteze tinerilor securitatea tranzitiei Intre
diferite situatii de munca, intre somaj si un loc de munca sau intre formare si un loc
de munca, in loc sa ii forteze sa fie flexibili;

f.  mecanisme eficace de monitorizare pentru a garanta drepturile lucratorilor;

solicitd statelor membre si partenerilor sociali s asigure locuri de munca de calitate
pentru a evita ca tinerii sa cada in ,,capcana precaritatii”’; solicitd statelor membre si
partenerilor sociali ca, pe baza legislatiei nationale in vigoare si In cooperare cu Comisia,
sa elaboreze si sd puna 1n aplicare standarde mai ridicate de protectie a persoanelor cu
locuri de munca nesigure sau de proasta calitate;

invita Comisia sa intreprindd o evaluare a consecintelor pe termen lung ale somajului in
randul tinerilor si ale echitatii intre generatii;

subliniaza ca la toate locurile de munca este necesar un dialog social solid si structurat
pentru a proteja tinerii lucrdtori de exploatare si de natura adesea precara a contractelor
temporare; subliniazd ca este necesar ca partenerii sociali sa abordeze problema
lucratorilor tineri si a nevoilor lor specifice;

invita Comisia si statele membre sa isi intensifice eforturile pentru a se asigura ca
Directiva privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si
ocuparea fortei de munca, care interzice discriminarea pe motive de varstd in procesul de
ocupare a fortei de munca, a fost transpusa corect si este aplicata in mod eficace;
considera ca trebuie sa se faca mult mai mult pentru a garanta faptul ca atat angajatii, cat
si angajatorii isi cunosc drepturile si obligatiile prevazute de aceste dispozitii;

invita statele membre si partenerii sociali sd pund in aplicare strategii de informare si
educare a tinerilor cu privire la drepturile lor la locul de munca si la diferitele alternative
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49.

50.

51.

52.

de care dispun pentru integrarea pe piata muncii;

invita Comisia si statele membre sa promoveze o apropiere intre lumea Invatdmantului si
piata muncii, astfel Tncat sd poata fi concepute parcursuri de formare, precum dubla
formare, care sa Tmbine notiunile teoretice cu experienta practica, in scopul de a inzestra
tinerii cu competentele generale si cunostintele specifice necesare; invitd, de asemenea,
Comisia si statele membre s investeasca pentru a sprijini o campanie de sensibilizare
privind educatia si formarea profesionala (EFP) si studiile tehnice si antreprenoriale,
pentru ca aceste parcursuri profesionale sa nu mai fie considerate o alegere dezonoranta,
ci o posibilitate de a umple golurile de pe piata meseriilor tehnice, in cazul carora se
observa o crestere semnificativa a cererii, si de a revigora economia europeand;

invitd statele membre si partenerii sociali sa realizeze o planificare si o implementare mai
intensive a programelor pentru a creste accesul tinerilor la piata muncii, prin politici active
de ocupare a fortei de munca, in special in regiunile si sectoarele cu o ratd foarte ridicata a
somajului in randul tinerilor;

indeamna statele membre sa amortizeze impactul somajului din randul tinerilor asupra
drepturilor la pensie ale acestei generatii si, prin luarea generoasa in considerare a
perioadei dedicate educatiei, sd stimuleze tinerii sa 1si continue studiile cat mai mult timp;

invita partenerii sociali sd isi intensifice eforturile de informare a tinerilor cu privire la
dreptul lor de a participa la dialogul social si pentru a stimula participarea acestei parti
semnificative a populatiei active din punct de vedere economic in organismele lor de
reprezentare;

Dezavantaje si discriminare

53.

54.

55.

56.

solicita Comisiei si statelor membre s se asigure ca legislatiile nationale privind tineretul,
in special legislatiile nationale bazate pe Directiva privind egalitatea de tratament in ceea
ce priveste incadrarea in muncd si ocuparea fortei de munca (2000/78/CE), nu sunt
invocate 1n scopul de a discrimina accesul angajatilor tineri la prestatiile sociale; considera
ca trebuie sd se facd mult mai mult pentru a garanta faptul ca atat angajatii, cat si
angajatorii isi cunosc drepturile si obligatiile prevazute de aceste dispozitii;

invitd statele membre sa elaboreze initiative capabile sd garanteze ca tinerii imigranti pot
invata limba tarii-gazda, ca toate calificarile pe care le-au obtinut in tara lor sunt
recunoscute si c¢d au acces la competentele esentiale, asigurandu-le, astfel, integrarea
sociald si participarea la piata muncii;

solicitd Comisiel si statelor membre sd le asigure tinerilor parinti servicii mai bune si
adecvate de iIngrijire a copiilor, cum ar fi programele prelungite in scoli, la preturi
acceptabile, oferindu-le astfel tinerilor parinti, indeosebi mamelor, posibilitatea de a
participa la piata muncii;

solicita ca ajutoarele acordate de statele membre tinerilor parinti fie pentru Ingrijirea
copiilor, fie pentru crese, sa fie calculate astfel incat sa nu ii descurajeze sa participe la
piata muncii;
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

invitd statele membre sa elaboreze o strategie pe termen scurt axatd pe barbatii tineri
someri din sectoarele afectate de criza, fard a pierde din vedere problemele pe termen lung
cu care se confruntd femeile tinere in integrarea pe piata muncii;

solicitd statelor membre sd introducd masuri de actiune pozitiva pentru tinerii din
domeniile pietei muncii in care tinerii sunt subreprezentati, pentru a depasi consecintele
discriminarii din trecut pe motive de varsta si pentru a avea o fortd de munca realmente
variatd, facilitand, dupa caz, adaptarea tinerilor cu handicap; face referire la experienta
pozitiva in ceea ce priveste actiunile pozitive de combatere a discriminarii;

insistd asupra necesitatii de a elabora programe specifice pentru persoanele cu handicap,
pentru a le asigura acestora sanse cat mai mari sd intre pe piata muncii;

subliniaza importanta Incurajarii stagiilor si a mobilitatii tinerilor din scoli sau implicati in
programe de formare Tn domenii artistice precum cinematografia, muzica, dansul, teatrul
sau circul;

considera ca trebuie sa existe un sprijin sporit pentru programele de voluntariat In domenii
variate, inclusiv, printre altele, In domeniul social, cultural si sportiv;

invitd diferitele sectoare economice sa creeze parteneriate intre generatii in cadrul
intreprinderilor si al organizatiilor, pentru a genera un schimb de cunostinte activ si pentru
a valorifica in mod productiv experienta diferitelor generatii;

recunoaste importanta independentei financiare a tinerilor si solicita statelor membre sa
garanteze ca fiecare tandr are dreptul la un venit decent care sa ii asigure posibilitatea de
a-si crea o viatd independenta din punct de vedere economic;

solicita statelor membre sa le ofere tinerilor posibilitatea, dacd doresc, sa primeasca
asistentd eficace pentru a-si alege profesia, a-si cunoaste drepturile si a-si administra
venitul minim,;

Strategii si instrumente de guvernanta la nivelul UE

65.

66.

67.

3

sugereaza elaborarea de cétre Consiliu si Comisie a unei Garantii europene pentru tineret,

care sa asigure dreptul ca fiecarei persoane tinere din UE sa ii fie oferit un loc de munca, o
ucenicie, o formare suplimentara sau o combinatie intre munca si formare dupa cel mult 4
luni de somaj;

salutd progresul in ceea ce priveste definirea Strategiei UE 2020, insa regreta faptul ca nu
a existat o evaluare publica si transparentd a Strategiei de la Lisabona, in special a
Pactului european privind tineretul, inclusiv a parametrilor de referinta privind tineretul, si
regretd faptul cd partenerii sociali, societatea civild si organizatiile tinerilor nu au fost
consultate suficient in timpul procesului de elaborare a Strategiei UE 2020;

solicita statelor membre sd introduca si sa evalueze noi parametri de referintd obligatorii
privind tineretul; invitd Comisia sd evalueze anual parametrii actuali de referintd privind
tineretul si Garantia pentru tineret, astfel incat sa obtind rezultate si progrese pe baza unor
informatii statistice care sa fie mai bine defalcate si clasificate, in special in functie de gen
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

si categorie de varsta;

solicita Consiliului si Comisiei sd aprobe si sd asigure noi instrumente imbunatatite de
guvernantd si informare pentru activitatea de asigurare a ocupdrii fortei de munca in
randul tinerilor;

sugereaza organizarea unui grup operativ permanent al UE pentru tineri, care sa includa
reprezentanti ai organizatiilor pentru tineret, ai statelor membre, ai Comisiei, ai
Parlamentului si ai partenerilor sociali, pentru a monitoriza evolutiile din domeniul
ocupadrii fortei de munca in randul tinerilor, a elabora politici transsectoriale, a impartasi
exemple de bune practici si a initia noi politici;

evidentiaza importanta implicarii tinerilor in elaborarea politicilor din domeniul educatiei
st formarii, astfel incat nevoile acestora sa poata fi luate in considerare mai bine;
recomanda, in aceastd privinta, Comisiei sd consulte reprezentantii consiliilor nationale
ale tinerilor cu privire la prioritdtile acestora;

solicitd statelor membre sd evalueze impacturile politicii asupra tinerilor, sa includa tinerii
in toate procedurile si sa creeze consilii pentru tineri care sd monitorizeze politicile care ii
vizeaza,

invitd institutiile europene sa ofere un exemplu pozitiv prin eliminarea de pe site-urile lor
a anunturilor privind stagiile neremunerate si sd plateasca:

- o0 remuneratie minima fixatd pe baza costului vietii din locul in care se desfdsoara
stagiul;

- prestatii de asigurari sociale tuturor stagiarilor;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiet, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Avand 1n vedere ca declinul economic a cauzat o crestere masiva a ratei somajului in UE27,
este clar ci acest lucru a afectat in mod disproportionat persoanele tinere. In prezent, peste 5,5
milioane de tineri sub 25 de ani sunt someri, reprezentand un procent de 21,4% - dublu fata de
rata generald a somajului. Din pacate, timpul nu va salva tineretul din Europa: se preconizeaza
o crestere si mai mare a ratei somajului.

Somajul in randul tinerilor reprezintd una dintre problemele cele mai urgente ale Europei.
Riscdm sa condamnam o generatie la excluziune sociald, in timp ce ne jucam cu viitorul
economic si social al UE.

Somajul in randul tinerilor impune costuri sociale si economice considerabile societatilor
noastre, avand ca efect pierderea oportunitatilor de crestere economica, eroziunea bazei de
impozitare, care submineaza investitiile In infrastructura si serviciile publice, cresterea
costurilor asistentei sociale si investitii insuficient utilizate in educatie si formare
profesionald. Tineretul Europei reprezintd o comoara de resurse umane neutilizate.
Perspectivele economice si sociale impun masuri in acest sens.

Inceperea vietii active ca somer lasi urme pe termen lung la nivel personal. Studiile
demonstreaza in mod clar ca persoanele care sunt somere in perioada tineretii continud sa fie
afectate si ulterior de acest lucru. Somajul in tinerete creste riscul somajului pe termen lung si
are un impact negativ asupra nivelului veniturilor mai tarziu in viata. In plus, odata cu
cresterea somajului cresc si ratele saraciei, bolilor, criminalitatii si sinuciderilor. Nu putem
accepta ca tineretul Europei sa fie victima excluziunii sociale.

Nu numai criza economica a fost cea care a ridicat bariere in calea accesului tinerilor pe piata
muncii §1 credrii unei vieti adulte independente. Incepand cu anii ‘80, acestor bariere li s-a
acordat o atentie deosebita. Anumite fapte indicd amploarea problemei:

lucratorii tineri nu numai ca se confruntd cu somajul mai des decat cei adulti, dar au mai des
locuri de munca precare, temporare si de proasta calitate, cu salarii mai mici si asigurari
sociale mai reduse. Mai mult, acestia beneficiazd de standarde mai scizute privind sandtatea si
siguranta la locul de munca si, in comparatie cu colegii lor mai experimentati, sunt cu cel
putin 50% mai expusi la posibilitatea de a fi raniti la locul de munca.

Vestea buna este ca avem multe de castigat daca reusim sa includem persoanele tinere in forta
de munca si 1n societate. Promovarea mai multor locuri de muncd, de o mai buna calitate,
pentru tineri are o serie de avantaje: declanseaza efecte multiplicatoare in economiile si
societdtile noastre, creste investitiile si cererea din partea consumatorilor si asigura legaturi
sociale mai stabile si mai stranse intre generatii. In sfarsit, dar nu in ultimul rAnd: munca
decenta si incluziunea 1i ajutd pe tineri sa depaseasca stadiul de dependenta sociala si sa
devina independenti, ii ajutd sd scape de sdracie si le permite sa contribuie in mod activ la
societate.

Toate statele membre trebuie sa intervind si sa combata somajul in rdndul tinerilor prin

prioritati politice si strategii care sa reflecte specificul national. Insa UE trebuie, in acelasi
timp, sa fie unitd in ceea ce priveste strategiile comune. Aceastd provocare referitoare la
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tineret necesitd o abordare integrata si coerentd care sa imbine interventii la nivel atat
macroeconomic, cat $i microeconomic, sd se concentreze asupra ofertei si cererii de forta de
munca si sa abordeze atat cantitatea, cét si calitatea ocuparii fortei de munca. Este necesara o
combinatie coerentd a politicilor educationale, financiare, sociale si In domeniul ocuparii
fortei de munca.

Prin investitiile economice si politice in noi locuri de munca, in educatie si formare
profesionald, in sisteme mai puternice de asigurdri sociale, intr-o piatd a muncii mai dinamica,
precum si Tn munca decentd, putem transforma piata europeand a muncii si putem reorienta
tendintele actuale catre un viitor mai bun pentru tineri.

Sa punem tineretul in prim-planul agendei politice. Sa aborddm aceastad provocare. Sa
transformam generatia celor pierduti intr-o generatie a sperantei.
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