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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o prispévku regionalni politiky EU k boji proti financni a hospodarské krizi se zvlaStnim
diirazem na Cil 2
(2009/2234(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na pracovni dokument utvari Komise nazvany ,,Konzultace o budouci strategii
EU 2020 (KOM(2009)0647),

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Politika soudrznosti: Strategicka zprava 2010
o provadeéni programil na obdobi 2007-2013* (KOM(2010)0110),

s ohledem na Sestou zpravu Komise o pokroku v oblasti hospodaiské a socidlni
soudrznosti (KOM(2009)0295),

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Urychlit oziveni evropské ekonomiky*
(KOM(2009)0114),

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Politika soudrznosti: investice do realné
ekonomiky* (KOM(2008)0876),

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Nové dovednosti pro nova pracovni mista:
Predvidani a zohledilovani potteb trhu prace a potfebnych kvalifikaci®
(KOM(2008)0868),

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Plan evropské hospodarské obnovy*
(KOM(2008)0800),

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,0d finan¢ni krize k vzestupu: Evropsky rdmec pro
¢innost* (KOM(2008)0706),

s ohledem na doporuceni Rady k aktualizaci hlavnich smérti hospodatskych politik
¢lenskych stati a Spolecenstvi pro rok 2009 a k provadéni politik zaméstnanosti
¢lenskych stati (KOM(2009)0034),

s ohledem na vnitrostatni strategické zpravy clenskych stati za rok 2009,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrZznosti a o zruseni
nafizeni (ES) ¢. 1260/1999',

s ohledem na sviij navrh usneseni ze dne 11. bfezna 2009 o politice soudrznosti: investice
do realné ekonomiky?,

LUE vést. L 210, 31.7.2006, s. 25.
2 Pfijaté texty, P6_TA(2009)0124.
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— s ohledem na stanovisko Vyboru regioni k Sesté zpravé Komise o pokroku v oblasti
hospodaiské a socidlni soudrznosti (COTER-1V-027),

— s ohledem na Evropskou hospodaiskou prognoézu — podzim 2009, European Economy
10/2009 — GR pro hospodaiské a financni zaleZitosti — Evropské komise,

— s ohledem na Ctvrtletni zpravu o eurozéné — svazek 8, &. 4 (2009) — GR pro hospodaiské
a financ¢ni zaleZitosti — Evropskd komise,

— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro regionalni rozvoj (A7-0206/2010),

A. vzhledem k tomu, Ze v obdobi let 2000-2006 Zilo 15,2 % Evropanti (69,8 milionu)
v oblastech spadajicich pod Cil 2 a vyuzili finan¢ni prostiedky v celkové vysi 22,5
miliardy EUR (9,6 % celkovych zdrojii), pfi¢emz bylo vytvoreno 730 000 hrubych
pracovnich mist a z vétSiny ukazatel vyplyva vysoka urovenl vykonnosti (zaméstnanost,
inovace, vyzkum a vyvoj, intenzita lidského kapitalu, vzdélavani a odborné ptiprava,
celozivotni uceni), i kdyZ na druhé strané jiné ukazatele (zahrani¢ni pfimé investice,
regionech, a pokud jde o rist HDP na obyvatele ve srovnani s primérem EU, doty¢né
regiony jsou vysoko nad primérem (122 %) konvergenénich regionil (59 %), ale piesto
vykazuji v daném obdobi pokles o 4,4 %;

B. konstatuje, ze po reformé z roku 2006 se Cil 2 nyni tyka posileni regionalni
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti v celkoveé 168 regionech 19 ¢lenskych stati, tj.
314 milionii obyvatel s celkovymi financnimi prostiedky na obdobi 2007-2013 ve vysi
54,7 miliardy EUR (tésné pod 16 % celkovych zdrojil) a je namisté poukazat na to, ze
piiblizné 74 % této Castky je vycClenéno na zlepSeni znalosti a inovaci (33,7 %) a na vice
lepsich pracovnich mist (40 %),

C. vzhledem k tomu, ze podle poslednich prognéz Komise (2009-2011) ziistane situace na
pracovnim trhu nepfizniva a mira nezameéstnanosti dosdhne v EU 10,25 %, s poklesem
poctu pracovnich mist o 2,25 % v roce 2009 a o 1,25 % v roce 2010, a spolu
s podstatnym zvySenim socidlnich rozdilt v ¢lenskych zemich; vzhledem k tomu, ze
klicova odvétvi v EU vykazuji: a) rist novych objednavek a davéry a zlepSeni celkového
pramyslového obrazu EU, ackoli je mira produkce nizsi o 20 % ve srovnani se za¢atkem
roku 2008, b) pokracujici pokles ¢innosti ve vyrobnim odvétvi, ¢) pretrvavajici obtize
malych a stfednich podnikil pfi ziskdvani mikrouvérd/financovani,

D. vzhledem k tomu, Ze i kdyZ je pravda, Ze se krize nejdiive dotkla pfedev§im muzi, je
nyni tempo poklesu poctu pracovnich mist stejné u muZzi i Zen, které jsou na trhu prace
ve vétsing Clenskych stati EU méné zastoupeny nez muzi; vzhledem k tomu, Ze nas
ostatni krize naucily, Ze Zeny jsou vice vystaveny riziku, ze po ztrat¢ pivodniho
zaméstnani nenaleznou dalsi praci; vzhledem k tomu, Ze rovnost zen a muzi ma pozitivni
dopad na produktivitu a hospodatsky rlst a Ze ucast Zen na trhu prace ma v oblasti
socialni i hospodaiské velmi blahodarny vliv,

E. zdlraziuje skutecnost, Ze podle strategickych zprav jednotlivych stat za rok 2009
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a strategické zpravy Komise za rok 2010 tykajici se politiky soudrznosti a provadéni
programt na 1éta 2007-2013 se zd4, ze Clenské staty vyuzivaly ndastroje, prostiedky

a metody pro usnadnéni politiky soudrznosti navrzené Komisi pro boj proti krizi

a zvyseni skute¢nych vydaji dosti rozdilnym zpiisobem (napiiklad zmény strategickych
smérl a os a financovani operacnich programu a reakce na zjednoduSeni provadécich
postupll),

zdaraziuje, Ze od fijna 2008 navrhla Komise fadu opatieni zamétenych na urychleni
provadéni programt v ramci politiky soudrznosti 2007-2013 s cilem mobilizovat
vSechny své zdroje a prostiedky pro poskytnuti okamzité a ucinné podpory Gsili o oziveni
na vnitrostatni a regionalni tirovni,

vzhledem k tomu, Ze strategie Komise k urychleni investic a zjednoduseni programu
politiky soudrznosti pomoci doporuc€eni ¢lenskym statim a legislativnimi ¢i
nelegislativnimi opatfenimi je zaloZena na tfech osach: a) vétsi flexibilité programt
soudrznosti, b) poskytnuti naskoku ptislusnym regioniim a c) chytrych investicich do
programi soudrznosti; vzhledem k tomu, ze z ¢astky 64,3 miliardy EUR vyc¢lenéné pro
rok 2010 na zaméstnanost a konkurenceschopnost je 49,4 miliardy EUR urceno na
soudrznost (narast o 2 % ve srovnani s rokem 2009) a 14,9 miliardy EUR na
konkurenceschopnost (nartist o 7,9 % ve srovnani s rokem 2009),

zduraziuje, Ze v kontextu globalni finan¢ni a hospodaiské krize a stavajiciho
hospodaiského zpomaleni je regionalni politika EU klicovym néstrojem, ktery
rozhodujicim zptisobem ptispiva k planu evropské hospodaiské obnovy, predstavuje
nejvetsi zdroj investic do realné ekonomiky ve Spole€enstvi a poskytuje vyraznou
podporu vefejnym investicim, a to 1 na regiondlni a mistni irovni; poznamenava, ze pro
dlouhodoby udrzitelny rozvoj je zasadni zajistit isp&$né vychodisko z krize posilenim
konkurenceschopnosti, zaméstnanosti a pfitazlivosti evropskych regiont;

konstatuje, Ze strukturalni fondy jsou mocnymi néstroji uréenymi na pomoc regiontim pfi
jejich hospodaiské a socialni restrukturalizaci a k podpofe ekonomické, socialni a izemni
soudrznosti, jakoZ 1 pro provadéni planu evropské hospodarské obnovy, a zejména pro
rozvoj konkurenceschopnosti a vytvafeni pracovnich pftilezitosti, prosttednictvim
podpory jejich systematického a ucinného vyuzivani; zdiraziuje, ze cil
konkurenceschopnosti nelze realizovat na ukor spoluprace a solidarity regiont;

s potéSenim bere na védomi pozitivni vysledky zaznamenané v obdobi pied
hospodaiskou krizi v regionech spadajicich pod Cil 2, pokud jde o vétSinu ukazatela,
zejména vysokou Uroven vykonnosti v oblasti zaméstnanosti, inovaci, vyzkumu a vyvoje,
intenzity lidského kapitalu, vzdélavani a odborné piipravy a celozivotniho uceni;
zdiiraziiuje, Ze dopad krize na hospodafstvi nesmi vést k poklesu podpory kvantitativniho
a kvalitativniho zlepSeni zaméstnanosti, a vyzyva k udrzeni téchto komparativnich vyhod
posilenim néstroju Cile 2;

viele podporuje kli¢ové priority strategie EU 2020, zejména rozumny a udrzitelny rtst
pro vSechny, kterého lze dosahnout mimo jiné vyuZzivanim novych zdrojl udrzitelného
hospodatského riistu pomoci digitdlniho hospodarstvi, zlepSovanim regulacniho ramce
pro posilovani izemni a socialni soudrznosti a prosazovanim lepSich podminek a lepsiho
prostiedi pro podniky ve vSech regionech, pokud jde o konkurenceschopnost, vytvareni
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pracovnich mist, podnikatelského ducha a inovace, rozvijenim malych a stfednich
podnikili a podporovanim jejich ristového potencialu; podporuje kromé jiného snahy

o kvantitativni a kvalitativni zlepSeni zaméstnanosti cestou zlepsSeni pracovnich podminek
pro muze i Zeny spolu se zarukou pfistupu k zédkladni i pokrocilé odborné piiprave;
vyzyva k tomu, aby vSechny tyto politiky byly v rdmci chystané¢ho prohlubovani strategie
EU 2020 dale posileny, mimo jiné i prostiednictvim opatieni vyuZzivajicich vyhod
jednotného evropského trhu, zatimco bude zaru€eno, Ze Cil 2 se 1 nadale soustfedi na
tzemni soudrznost EU;

5. pohlizi s obavami na negativni socialni dopady krize na regiony Cile 2 vedouci ke
zvySeni nezameéstnanosti, chudoby a socidlniho vylouceni nejzranitelngjsich socidlnich
skupin (nezaméstnani, Zeny, staré osoby) a vyzyva Komisi, aby podpofila mal¢é a stiedni
podniky, které se snazi udrzet existujici pracovni mista a vytvofit vice novych pracovnich
mist tam, kde je to mozné;

6. zdiraziiuje, Ze hospodaiska, socialni a izemni soudrznost je prioritou strategie EU 2020;
politika soudrznosti a strukturalni fondy jsou néstroji nezbytnymi pro dosazeni priorit
rozumného a udrzitelného riistu v ¢lenskych statech a regionech;

7. upozoriiuje na znacny problém zpiisobeny snizenim piispévku vnitrostatniho
spolufinancovani programd, ktery ma dopady na Cil 2 a je disledkem velkych finan¢nich
problémt mnohych ¢lenskych statii, a podporuje politiku Komise tykajici se vyuzivani
ptispévku Spole€enstvi; povazuje proto za nezbytné, aby zména natizeni (ES) ¢.
1083/2006 ve znéni schvaleném Parlamentem byla urychlené provedena; domniva se, ze
100% financovani je prehnané, nebot’ uz nepodnécuje ¢lenské staty, aby z divodu
spolufinancovani ze své strany zajistily u¢innost a rentabilitu pfijatych opatieni,

a pripojuje se k Rade¢, co se tyce jejiho odmitnuti toho, co se v predkladané verzi nazyva
,frontloading*;

8. konstatuje, Ze z celkovych 117 operaénich programil financovanych z Evropského
socidlniho fondu (ESF) bylo 13 pozménéno (pro Rakousko, Némecko, Mad’arsko, Irsko,
Lotyssko, Litvu, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, dva pro Spojené kralovstvi a dva pro
Spanélsko), aby se fesily konkrétni potieby zptisobené krizi, a vyzyva Komisi, aby
pomohla ¢lenskym statim vyuZit tuto dostupnou flexibilitu k pfeorientovani jejich
operacnich programi a informovat dobfe a co nejrychleji dotené regionalni a mistni
subjekty s cilem poskytnout kratkodobou pomoc konkrétnim ohrozenym skupindm
a kategoriim;

9. poznamenava, ze Sesta zprava o pokroku v oblasti hospodarské a socialni soudrznosti
odrazi rizné socioekonomické situace tii typl regiond, zejména co se tyce jejich
schopnosti kreativity, inovace a rozvoje podnikavosti. Soucasna hospodaiska krize
a rizné promeénné, které ovliviuji regionalni rozvoj (demografie, dostupnost, schopnost
inovace, apod.), potvrzuji, ze existuji dlezité udaje, které je tfeba zohlednit pti
hodnoceni situace mistnich a regiondlnich ekonomik a vytvareni uc¢inné politiky
soudrznosti;

10. podporuje navrh Rady na zvyseni zaloh ESF o0 4 % a Fondu soudrznosti o 2 % v roce
2010, ale pouze pro clenské staty, jejichz HDP se snizil o vice nez 10 % nebo které

obdrzely podporu od Mezinarodniho ménového fondu na konsolidaci platebni bilance;
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

vyzyva Komisi, aby pfezkoumala divody zpozdéného provadéni a aby nalezla pruzna
feSeni pravidel n+2/n+3, aby financni prostfedky ¢lenskych statl nepropadly;

lituje skutecnosti, ze Sesta zprava Komise o pokroku v oblasti hospodarské a socialni
soudrznosti neobsahuje konkrétni kvalitativni a kvantitativni idaje o kratkodobém

a dlouhodobém dopadu finan¢ni a hospodatské krize na regiony EU, zejména pokud jde
o nejpodstatnéjsi hospodarské a socialni ukazatele; vyzyva proto Komisi, aby piedlozila
zvlastni zpravu / studii o dopadech finan¢ni a hospodértské krize na regiony EU, zejména
regiony spadajici pod Cil 2 a regiony, které jsou ve fazi postupného sniZovani podpory,
a také o pfipadném zvétSeni nebo zmenseni regionalnich nerovnosti v souvislosti s krizi;
konstatuje, Ze tato hodnoceni je tfeba vypracovat neprodlenég, aby bylo moZzno zabranit
nezaddoucimu vyvoji, a Ze mohou byt pouzita jako zaklad navrhu na udrzeni Cile 2

v regionech, ve kterych mize znamenat pfidanou hodnotu z hlediska statnich prostredki;

vitd podplrna opatieni pro podniky spadajici pod politiku soudrznosti (pfiblizné 55
miliard EUR na obdobi 2007-2013), z nichz vétSina se tyka posileni inovace, pfevodu
technologii a modernizace malych a stfednich podnikt, vyzdvihuje dilezitost podpory
modeli, které se v této oblasti osvédcily, a uvédomuje si, Ze cilem navrzenych
intervencnich opatfeni ve prospech podnikli musi byt jejich dlouhodobé restrukturalizacni
vysledky a prechod k udrzitelnéjSimu hospodarstvi, a nikoli ,,hasici* zasahy v zajmu
jejich hospodaiského preziti, jez jsou v mnoha piipadech neslucitelné s politikami statni
podpory;

zduraziiuje, ze pro feseni krize je nutné investovat do vyzkumu a vyvoje, inovaci,
vzdélavani a technologii, které vyuzivaji zdroje t€innég, coZ bude pfinosem pro tradicni
odvétvi, venkovskeé oblasti 1 hospodaiska odvétvi zalozena na vysoce kvalifikovanych
sluzbach, a posili se tak hospodaiska, socialni a izemni soudrznost; konstatuje, Ze je
nezbytné zajistit dostupny systém financovani, ve kterém budou hrat dtlezitou roli
strukturalni fondy;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby neptetrzité sledovaly dopad krize na rizné
strukturalni a rozvojové oblasti a vyuZivani ptileZitosti, které skytaji finan¢ni néstroje
urcéené pro Cil 2, zejména na podporu podnikani, malych a stiednich podniki a subjektti
socialni a inkluzivni ekonomiky s cilem zvysit jejich konkurenceschopnost, a tim
potencial pro riist zameéstnanosti, a usnadnit jejich pfistup k nastrojiim finan¢niho tizeni
(JASPERS, JEREMIE, JESSICA a JASMINE); vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby
vyuzily tyto udaje pro ptipravu a zaméteni budouciho Cile 2 soudrZnosti EU v oblastech
—na regiondlni a mistni urovni —, ve kterych mohou intervence EU pfinést ovétenou
pfidanou hodnotu (zejména inovace v cestovnim ruchu, sluzbach, vypocetni technice

a primyslovych odvétvich, spolu s ochranou a zlepSovanim zivotniho prostiedi

a moznym rozvojem obnovitelnych zdroji energie nebo technologii, které by vyrazné
zlepSily bézné energetické podniky, zamé&fily se na sniZeni emisi a v nejvyS$si mozné miie
snizily produkci odpadu, a také inovace v primarnim sektoru);

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby vyuzily a podpofily veskeré moZznosti souc¢innosti
nastrojii politiky soudrznosti a konkurenceschopnosti na irovni regionalni, vnitrostatni,

pteshrani¢ni a evropské;

vita politiku Komise tykajici se a) prodlouzeni obdobi zptisobilosti v rdmci operacnich

RR\821979CS.doc 7/19 PE439.316v02-00

CS



programil na obdobi 2000-2006 s cilem umoZnit maximalni vyuZiti vSech zdroja politiky
soudrznosti, b) zjednoduSeni administrativnich pozadavki a postupil a finan¢niho fizeni
programd, pficemz zaroven musi byt zajiSténa nezbytna kontrola jakychkoli pochybeni
nebo podvodu; v souvislosti s tim se domniva, ze by mély byt vytvoreny takové
podminky, aby se podpofily vhodné projekty a predchazelo nezdkonnému jednani;

17. podporuje politiku ,,ptedbéZného financovani* programil v rdmci politiky soudrznosti pro
obdobi 2007-2013, ktera poskytla okamzitou likviditu ve vysi 6,25 miliardy EUR pro rok
2009 na investice v ramci finan¢nich balickti schvalenych pro kazdy ¢lensky stat;

18. konstatuje, ze méstské regiony a meéstska centra predstavuji vzhledem ke své podstaté
zvlastni a znacné socialni problémy (vysoka nezamé&stnanost, vytlacovani na okraj
spolecnosti, socialni vyloucenti, atd.), které se v disledku krize zhorsily a které je tieba
diikladné prozkoumat, aby mohly byt provedeny vhodné kroky a pfijata kratkodoba
1 dlouhodobé opatieni;

19. podporuje politiku pomoci a nové nastroje financovani u velkych projektt v regionech
(projekty s celkovymi planovanymi naklady ve vysi 50 milioni EUR a vice), které
zavedla Komise v roce 2009, uznava dilezitost ndstroji financniho fizeni a spoluprace
s EIB nebo EIF, zejména programt JASPERS, JEREMIE a JESSICA, a vyzyva
k dalSimu zvySeni finan¢nich prosttedkl poskytovanych prostfednictvim programu
JASPERS (Spole¢nd pomoc pii podpote projekt v evropskych regionech) nad 25 %,
které se tykaji pouze regiont Cile 2, mé-li byt podpotena plna piiprava a velmi rychla
realizace téchto projektl, ackoliv jich je v soucasnosti stale malo; doufa, ze predchazejici
zvySeni prostfedkil pro program JASPERS bude mit sttednédoby i dlouhodoby dopad na
rust hospodarské konkurenceschopnosti evropskych regioni, a zastava nazor, ze by méla
byt pravidelné provadéna srovnavaci analyza ziskanych vysledki a sledovanych cilt
a rovnéZz pridélenych finan¢nich prostfedkil a prostfedki nezbytnych k dosaZeni
ptislusnych cili;

20. zdlraziuje, ze evropska, vnitrostatni a regionalni politika bude u¢inna a efektivni, pouze
pokud bude fizena opravdu integrovanym zptsobem zaloZenym na vicetroviiové
spolupréci mistnich, regiondlnich, vnitrostatnich, pfeshrani¢nich i evropskych vefejnych
organt; vyzyva Komisi, aby zhodnotila moZnosti izemni spolupréace pro inovaci na
urovni vnitrostatni 1 mezinarodni v ramci kazdého jednotlivého cile politiky soudrznosti
a aby analyzovala moznosti konsolidace cile evropské uzemni spoluprace za ucelem
podnécovani k regionalni spolupraci v oblasti inovace; soucasné s upevnénim cile izemni
spolupréace (Cil 3) doporucuje také podpofit moznost vypracovani opatieni v oblasti
uzemni nadnarodni spolupréace v ramci Cile 2; konstatuje, Ze tato moznost jiz existuje
podle €l. 37 odst. 6 pism. b) natizeni (ES) ¢. 1083/2006; je toho nézoru, Ze aniz by se
zménil celkovy rozpocet urceny pro cile soudrznosti, mélo by posileni uzemni spoluprace
byt doprovazeno zvySenim rozpoctu pro tuto rozsifenou uzemni spolupraci;

21. podporuje navrhované zmény provadécich pravidel, jejichz smyslem je posileni
flexibility strukturalnich fondu a jejich pfizplisobeni tak, aby vyhovovaly pozadavku za
soucasnych mimotadnych hospodaiskych podminek okamzité realizovat 455 programui
v ramci politiky soudrZnosti, zejména pokud jde o programy Cile 2, pficemZ zohlediiuje
nutnost, aby se vnitrostatni a regionalni instituce a fidici organy ptizptsobily této nové
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22.

23.

24.

25.

situaci a vyhnuly se pfipadnému zneuZiti prostfedki ¢i Spatnému fizeni a zajistily
moznost pridélit zbyvajici prostfedky na jiné probihajici nebo budouci projekty; pozaduje
na fidicich orgénech, aby navrhly zpasoby, jak zvysit Gi¢innost provadéni operacnich
programt stanovenych Cilem 2;

trva na tom, Ze za zvlaStnich okolnosti (jako je hospodaiska krize) mize byt pii
uplatiiovani pravidla N + 2 pozadovéana vétsi mira pruznosti s ohledem na cile sledované
politikou soudrznosti a na dopady cyklickych hospodaiskych zmén na vetejné finance

a soukromé investice;

doporucuje, aby vSechny finan¢ni prostiedky, které nebyly v regionu vyuZity podle
pravidla N + 2 a N + 3, byly znovu pfidéleny na regionalni projekty a iniciativy
Spolecenstvi,

vyzyva Komisi ke zhodnoceni ak¢niho planu / iniciativy ,,Small Business Act* po roce
provadeéni (prosinec 2008), predevsim z hlediska vysledkti dosazenych pii zvySovani
konkurenceschopnosti malych podnikt a z hlediska jejich pfistupu k finan¢nimu

a provoznimu kapitalu a podporovani inovativnich zacinajicich podniki, sniZovani
administrativni zat€ze atd.;

trva na tom, Ze rovnost Zen muzil ma pozitivni dopad na hospodarsky riist; v tomto
ohledu konstatuje, Ze z urc¢itych studii vyplyva, Ze kdyby mira zaméstnanosti,
zaméstnanosti na ¢asteCny uvazek a produktivity Zen byly stejné jako u muz, HDP by se
pro planovaci obdobi po roce 2013 zvysil o 30 %; poZaduje proto, aby projekty
financované ze strukturdlnich fondi, které podporuji rovny piistup a zac¢lenéni zen na
trhu préace, byly pfedmétem zvlastniho zajmu;

26. povéiuje sveého predsedu, aby piedal toto usneseni Radé€, Komisi a ¢lenskym statim.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Uvod

V kontextu celosvétové financni a hospodarské krize a hospodaiského zpomaleni
v Evropé pfispiva regiondlni politika EU rozhodujicim zptisobem k Planu hospodaiské
obnovy, ktery pfedstavuje hlavni zdroj investic SpoleCenstvi do realné ekonomiky a zajistuje
dilezitou podporu pro vetejné investice, a to i na regiondlni a mistni rovni. Vzhledem
k nedostatku ti¢innych mechanismtt EU pro hospodaiskou koordinaci a vyvazeny rast ma
politika soudrznosti provadéna prostrednictvim strukturdlnich fondl a jinych opatieni prvorady
vyznam.

Regionalni politika neni pouze zpiisobem, jak okamzit¢ utlumit neptiznivé
hospodarské a socialni vlivy krize, ale je rovnéz dlouhodobou politikou pro boj proti
strukturalnim problémim, které se objevily a vznikly na pozadi krize, zejména pokud jde
o konkurenceschopnost a zaméstnanost v ¢lenskych statech spadajicich pod Cil 2. Tato zprava
se zaméfuje na opatfeni k provadéni téchto dvou hlavnich pilifa planu evropské hospodaiské
obnovy, predevsim pilife konkurenceschopnosti, prostiednictvim systematického a ucinného
vyuzivani finan¢nich prostfedkl a nastrojii jim odpovidajicich.

Hospodarska krize a ,,regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost“

dobé v souvislosti se stavajici hospodatskou krizi ziskdva zvlastni vyznam pro zvyseni
konkurenceschopnosti evropskych regionti a jejich pfipravenosti na rist po skonceni krize.

V obdobi let 2000-2006 se Cil 2, ktery se tykal podpory hospodaiské a socialni
pfemény oblasti zaostavajicich z hlediska rozvoje, zaméfil na 15,2 % Evropani (v oblastech
spadajicich pod Cil 2 Zilo ptiblizné 69,8 milioni obyvatel). T1 vyuzili finan¢ni prostfedky
v celkové vysi 22,5 miliardy EUR (9,6 % celkovych zdrojil) a z vytvoteni zhruba 730 000
pracovnich mist.

Tyto regiony lze rozdé€lit ndsledovné: a) primyslové oblasti (8,5 %) s mirou
nezameéstnanosti vyssi nez primér Spolecenstvi, se zaméstnanosti v primyslu vyssi nez
primér SpoleCenstvi a trvale klesajici, b) venkovskeé oblasti (5,2 %) s hustotou obyvatelstva
niZ8i neZ 100 obyvatel na kilometr ¢tverecni, s mirou zameéstnanosti v sektoru venkova vice
nez dvojnasobné vyssi nez primer Spolecenstvi a s trvale klesajicim poctem obyvatel,
c¢) méstské oblasti (1,9 %) s dlouhodobou nezaméstnanosti vyssi nez primeér Spolecenstvi,
s vysokou urovni chudoby, mimofadné poSkozenym socialnim prostfedim, vysokou mirou
zlo¢innosti, nizkou vzdélavaci vykonnosti, d) rybarské oblasti (0,3 %), ) smiSené oblasti
(2,1 %).

Po reformé z roku 2006 se Cil 2 nyni tyka posileni regionalni konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti v celkové 168 regionech 19 €lenskych statl (viz ptiloha I), tj. 314 miliont
obyvatel s celkovymi financnimi prostiedky na obdobi 2007-2013 ve vysi 54,7 miliardy EUR
(témeft 16 % celkovych zdroji). Je dillezité, aby Cil 2 byl plné€ vyuzit a aby plné ptispél
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k celkové strategii pro nasi hospodatrskou obnovu i k jeji konkurenceschopnosti. Pfedevsim je
dilezité, Ze ptiblizn€ 73,7 % této ¢astky je schvaleno pro a) zlepSeni znalosti a inovaci

(33,7 %) a b) vice lepsich pracovnich mist (40 %). Odpovidajici procento pro regiony
spadajici pod Cil 1 je vyrazné nizsi, pouze 40 %, i kdyZ v absolutnich ¢islech je znacné vyssi
v disledku vétsich potieb v dotéenych oblastech (viz ptiloha II).

Posledni zpravy Komise o pokroku v hospodaiské a socidlni soudrznosti ukazuji, ze
vétsSina ukazatell v regionech spadajicich pod Cil 2 zaznamenala vysoké urovné vykonnosti
v oblasti zamé&stnanosti, inovaci, vyzkumu a vyvoje, intenzity lidského kapitalu, vzdélavani
a odborn¢ ptipravy a celozivotniho uceni v obdobi pied hospodaiskou krizi, zatimco v jinych
oblastech, jako jsou zvySené piimé zahrani¢ni investice a produktivita, ukazuji konvergencni
regiony vyssi urovné vykonnosti (viz ptiloha III).

Naptiklad v obdobi let 2000 az 2006 pted krizi vzrostl HDP na obyvatele v porovnani
s primérem EU celkové o Sest bodi a vynesl tak konvergencni regiony se 4 procentnimi body
na 59 % praméru EU, coz je Groven, ktera se blizi k minimalni vysi 75 %, ale stale je vyrazné
pod ni. Regiony spadajici pod Cil 2 , . konkurenceschopnost a zaméstnanost*, 1 kdyz jsou
vysoko nad primérem jinych (122 %), zaznamenaly nicmén¢ v obdobi 2000-2006 pokles
0 4,4 %. Velky rtst produktivity konvergenc¢nich regiont je hlavnim divodem, pro¢ se rozdil
v HDP na obyvatele vyrazné snizil (viz ptiloha IV).

Od roku 2000 vykazuje produktivita v primyslu a sluzbach v konvergen¢nich
regionech 2% ro¢ni riist, coz je zdvojnasobeni procentni hodnoty v regionech spadajicich pod
Cil 2 , . konkurenceschopnost a zaméstnanost®. Tento rlst je podporovan pomoci pro
vzdélavani, lep§Sim a Sir§Sim vyuZivanim IKT a vysokym pfilivem pfimych zahrani¢nich
investic. Zaroven existuji jesté velké rozdily v irovni vzdélavani mezi regiony. Podil
absolventi je t¢émet 0 9 % vyssi v regionech spadajicich pod Cil 2 nez v konvergen¢nich
regionech. [ Gi€ast v celozivotnim u€eni vyrazné zaostava v konvergencnich regionech, kde je
jeji podil ve srovnani s regiony spadajicimi pod Cil 2 o polovinu niZzsi.

Finan¢ni a hospodaiska krize odhaluje slabiny evropskych konvergen¢nich oblasti
a strukturalni nevyhody evropskych regiont, zejména pokud jde o konkurenceschopnost
a zameéstnanost. Podle poslednich prognéz Komise (2009-2011) ziistane situace na pracovnim
trhu neptizniva a ocekdva se, ze mira nezaméstnanosti dosahne v EU 10,25 %, s poklesem
poctu pracovnich mist o 2,25 % v roce 2009 a 0 1,25 % v roce 2010.

Krize s jejim dopadem na kli¢ova odvétvi hospodarstvi mé v soucasné dobé také tyto
disledky: a) riist novych objednavek a divéry ve zlepseni primyslového obrazu EU, vedouci
ke stabilizaci primyslové produkce, ale bez dramatického oziveni, tj. mira produkce je 0 20 %
niz8i nez na zacatku roku 2008, b) pokracujici pokles ¢innosti ve vyrobnim odvétvi,

c) pretrvavajici obtiZze malych a stfednich podnikt pti ziskdvani mikroavért/financovani.

Velké finan¢ni problémy mnohych ¢lenskych stati (vysoky dluh vefejnych financi,
vysoky rozpoctovy deficit) pfedstavuji rovnéZ brzdu a prekazku pro vnitrostatni
spolufinancovani programu spadajicich pod Cil 2. Bohuzel v tomto obdobi chybi thrnné
kvalitativni a kvantitativni tidaje o kratkodobém a dlouhodobém dopadu finan¢ni
a hospodarské krize na regiony EU a formovani nejpodstatnéjsich hospodaiskych a socidlnich
ukazateli. Zpravodajka zastava nazor, ze by Komise méla predlozit zvlastni zpravu/studii
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o dtsledcich finan¢ni a hospodatské krize pro regiony EU, zejména regiony spadajici pod Cil
2, pokud jde o jeji obzvlasté neptiznivy dopad na zaméstnanost a konkurenceschopnost.

Prispévek regionalni politiky k boji proti hospodarské krizi v ramci Cile 2

Od fijna 2008 navrhla Komise fadu opatieni zaméfenych na urychleni provadéni
programu v ramci politiky soudrznosti 2007-2013 s cilem mobilizovat v§echny své zdroje
a prostiedky pro poskytnuti okamzité a i¢inné podpory Usili o obnovu na vnitrostatni
a regionalni urovni. V ramci politiky soudrznosti je vy€lenéno piiblizn€ 55 miliard EUR
(obdobi 2007-2013) na podporu podnikd, z nichz je vétSina uréena na posileni inovace
v malych a stfednich podnicich. Mnohé planované ¢innosti odpovidaji spiSe okamzitym
potiebadm zabyvat se soucasnou hospodaiskou situaci a zaméiuji se predevsim na dilezité
vyzvy, které stoji pred podniky v redlné ekonomice, ale cilem navrzenych intervenc¢nich
opatieni ve prospéch podnikli musi byt jejich dlouhodobé vysledky fesSeni strukturdlnich
problémt, a nikoli ,,hasici* zasahy v zdyjmu hospodaiského preziti, jez jsou v mnoha piipadech
neslucitelné s politikami statni podpory.

Obzvlasté povzbudivé je, ze kliCove priority strategie EU 2020 zdiraznuji potiebu
vyuzivat nové zdroje rustu, které soucasné zajisti socialni a izemni soudrznost EU a zlepSeni
regula¢niho rdmce pro posilovani izemni soudrznosti. Je namisté poznamenat, ze tzemni
soudrZnost zajist'uje pfidanou hodnotu rozvijeni konkurenceschopnosti riznych oblasti
a prosazovani lepSich podminek pro podnikatele, ristu malych a stfednich podnikt
a vyuzivani jejich komparativnich vyhod.

Konkrétnéji a okamZité€ je z Castky 64,3 miliardy EUR vyc¢lenéné pro rok 2010 na
udrzitelny rast urceno 49,4 miliardy EUR na soudrznost (nartst o 2 % ve srovnani s rokem
2009) a 14,9 miliardy EUR na konkurenceschopnost (nartist o 7,9 % ve srovnani s rokem
2009) — (viz ptiloha V). Jednim z cilii v souvislosti s posilenim konkurenceschopnosti malych
a sttednich podnika je vytvoteni 400 000 pracovnich mist do roku 2013 (viz ptiloha VI).

Zaroven musi byt strategie Komise k urychleni investic a zjednoduseni programu
politiky soudrznosti posilena pomoci doporuceni ¢lenskym statim a legislativnimi ¢i
nelegislativnimi opatfenimi. Zpravodajka souhlasi s tim, ze pfednost by mé&ly mit tfi osy:
a) vetsi flexibilita programt soudrznosti, b) poskytnuti naskoku regionim v§emi moznymi
zpusoby a c) chytré investice v rdmci programil soudrznosti.

Uvodni posouzeni vychazejici ze strategickych zprav jednotlivych statd za rok 2009
uvadi, Ze ¢lenské staty vyuzivaly nastroje, prostfedky a metody pro usnadnéni politiky
soudrZnosti navrZzené Komisi pro boj proti krizi a zvyseni skute¢nych vydajii dosti rozdilnym
zpiisobem, pokud jde naptiklad o 100% vyuZziti finan¢nich prosttedki, reakci na zmény
strategickych smérti a os a financovani operacnich programu a reakci na zjednoduseni
provadécich postupil. Zpravodajka se domniva, Ze by z toho mély byt vyvozeny uzitecné
a spolehlivé zavéry. Je presvédcena, Ze i kdyz regionalni politika neni politikou Spolecenstvi
pro tlumeni pozart, ale pro dlouhodobé planovani, je obzvlasté dillezité, aby tento strategicky
,»flexibilni“ pfistup ztstal zachovan, ale zaroven byla zajisténa i nezbytna kontrola, aby se
predeslo chybam a ptipadiim podvodu. Napftiklad politika Komise ohledné prodlouzeni
obdobi zptsobilosti v souvislosti s opera¢nimi programy na obdobi 2000-2006 nebo
zjednoduSeni administrativnich poZzadavki a postuptl a finan¢niho fizeni programi se zda byt
rozhodujicim ptispévkem pro to, aby se umoznilo maximalni vyuziti v§ech zdroju politiky
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soudrznosti.

Soucasné by mélo byt poukdzano na to, Ze politika ,,pfedbéZzného financovéani programti
v rdmci politiky soudrZznosti pro obdobi 2007-2013 méla zmirnujici G€inek, protoZe ptinesla
okamzitou likviditu ve vysi 6,25 miliardy EUR pro investice v roce 2009 v ramci finan¢nich
balickl schvalenych s ¢lenskymi staty. Rovnéz s cilem fesit otazku snizeni pfispévku na
vnitrostatni spolufinancovani programi tykajici se také Cile 2 v diisledku velkych finan¢nich
problémti mnohych ¢lenskych stati musi byt podpotena politika Komise tykajici se moznosti
,»100% kompenzace* na zadost ¢lenskych statl, i kdyz n€které z nich nereagovaly na tuto
moznost pozitivné hlavné kviili obavam, Ze v budoucnosti nebudou moci reagovat na 0%
financovani jinych projektli, aby dosdhly pozadované Gcetni vyrovnanosti a vyvazenosti.

Zpravodajka podporuje politiku pomoci u velkych projektti v regionech (financovani ve
vysi 50 miliontt EUR a vice), kterou zavedla Komise v roce 2009, a vyzyva ke zvySeni
finan¢nich prostfedkid poskytnutych prostfednictvim programu JASPERS (Spole¢na pomoc
pii podpofte projekti v evropskych regionech) nad 25 % s cilem pfipravit a velmi rychle
realizovat velké projekty a urychlit platby ¢lenskym statiim, zejména v ptipad¢ programu
v ramci Cile 2. Podpofeny musi byt i navrhované zmény provadécich pravidel, jejichz
smyslem je posileni flexibility strukturalnich fond a jejich pfizpisobeni tak, aby plnily
potieby za mimotadnych hospodatskych podminek.

Zavérem: zpravodajka je pfesvédcena o zdsadnim vyznamu politiky soudrZznosti a nutnosti
v ni pokraCovat a posilovat ji ve vSech oblastech. Je pfesvédcena o nutnosti v€novat zvlastni
pozornost oblastem spadajicim pod Cil 2 a ptislusnym programim kvili jejich vyznamu,
protoZze ukazuji témto oblastem komparativni vyhody a pfilezitosti, a obecnéji kviili jejich
piispévku k riistu a zaméstnanosti. Je rovnéz piesvédcena, ze pro dosazeni tohoto cile je
nezbytné mobilizovat a koordinovat veskeré prostiedky a néstroje.

Priloha I

Lisbon Earmarking Non earmarked TOTAL
Regional

Competitiveness Decided OPs Decided OPs

and Employment
FR 8.090.730.610 2.167.334.886 10.258.065.496
DE 7.736.411.732 1.672.869.936 9.409.281.668
ES 6.098.907.229 2.382.419.048 8.481.326.277
UK 6.193.002.023 785.385.815 6.978.387.838
IT 5.065.123.109 1.259.766.998 6.324.890.107
HU 984.291.129 1.027.938.064 2.012.229.193
NL 1.320.593.128 339.409.609 1.660.002.737
SE 1.407.260.632 218.831.256 1.626.091.888
FI 1.375.965.515 220.000.529 1.595.966.044
BE 1.190.483.947 234.690.665 1.425.174.612
AT 934.061.242 93.250.375 1.027.311.617
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PT 663.811.932 276.822.334 940.634.265
IE 600.862.370 149.862.372 750.724.742
GR 310.481.234 327.895.468 638.376.702
cY 314.511.444 297.923.548 612.434.992
DK 457.388.655 52.188.584 509.577.239
SK 343.259.311 111.631.178 454.890.489
Cz 329.286.599 88.636.114 417.922.713
LU 43.923.978 6.563.354 50.487.332
19 43.460.355.819 11.713.420.133 55.173.775.952

Source DG Regional Policy European Commission

Priloha I1

CS

Regional Competitiveness and Employment

55.173.775.952

Guideline : Attractive places to invest and work 10.243.530.661 18,6%
Broadband 338.138.119 0.6%
Culture and social 1.665.052.335 3.0%
Energy 1.818.186.998 3.3%
Environment 3.141.455.583 5.7%
Other Transport 1.906.550.931 3.5%
Rail 688.470.992 1.2%
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Road 685.675.704 1.2%
Guideline : Improving knowledge and innovation 18.601.025.961 33.7%
for growth
Entrepreneurship 2.771.128.582 5.0%
ICT for citizens and business 1.967.684.202 3.6%
Innovation and RTD 11.383.859.843 20.6%
Other investments in enterprise 2.478.353.334 4.5%
Guideline : More and better jobs 22.077.051.433 40%
Capacity Building 462.938.707 0.8%
Human Capital 8.003.626.074 14.5%
Labour Market 7.967.735.368 14.4%
Social Inclusion 5.642.751.284 10.2%
Guideline : Territorial Dimension 2.566.110.730

Territorial Dimension
Guideline : TA

Technical assistance

Source DG Regional Policy European Commission

2.566.110.730

1.686.057.166

1.686.057.166

Piiloha III
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Indicator Period
Tertiary education attainment 2007
Terhaiy education attainment 2000 - 2007
trend
Participation of adults aged 25- 2007
64 in education and training
Human capital intensity 2007
Human capital intensity trend* 2000 - 2007
Population aged 15-64 born in a 2007
non-EU27 country
Population aged 15-64 born in 2007
another EU27 Member State
Population aged 15-64 born in 2007
another country
Unemployment rate 2007
Unemployment rate trend 2000 - 2007
Arrivals in hotels 2006-07
) . 2000-01 -
Arrivals in hotels trend 2006-07
Core creative class 2006-07
. . 2000-01 -
Core creative class trend 2006-07
Broadband Access** 2008
Productivity in industry and
services (PPS) 2006
Prodyctmty trend in industry and 2000-2006
services
Auth_ors.of EPO patent 2004-2005
applications
Employment rate 2007
Employment rate trend * 2000 - 2007
GDP/head (PPS) 2006
GDP/head (PPS) trend 2000 - 2006
New f_orelgn firms per million 2005-07
inhabitants
Change in new foreign firms per ~ 2001-03 -
million inhabitants 2005-07
R&D e)fpendlture in the business 2006 *
enterprise sector
R&D expenditure in the business 2000-
enterprise sector trend 2006(est.)

* excl. UKM5 & UKM6
**excl. FR9, DE5, DEC, UKD1, UKE1, UKK3, UKM5

PE439.316v02-00

Unit
% of population 25-64

% point change

% of population 25-64

index EU27=100
index point change

% of population 15-64
% of population 15-64

% of population 15-64

% of active population
% point change

Arrivals per capita

% point change

% of population 15-64

% point change

% of households

index EU27=100
Average annual real

productivity growth

Inventors per million
inhabitants

% of population 15-64
% point change

index EU27=100
index point change

Total new foreign firms
per million inhabitants

Total new foreign firms
per million inhabitants

% of GDP

% points of GDP

Source DG Regional Policy European Commission

Priloha IV

16/19

Convergence
17

4.0

5.1

95

0.8
2.8
9.2
-4.6
0.7
0.16

5.4

32
63
1.94
30

59
29

59
5.4

268

118

0.36

0.04

Transition
25

4.9

8.1

7.0
3.3
10.3
8.4
-3.0
1.4
0.2

6.9
0.9

43

90

78

64
6.0

95
5.9

62

RCE Remarks
26
5.2
15 excl. FR9
104
-1
8.8
excl. FR9
37 andIE
12.5
6.1
-0.5
14 excl. FR9,
0.11 IE and SK
8.3
10 excl. FR9
57
113
0.94
397
69
3.1
122
-4.4
225
-18
1.36
estimate excl.
Région
0.01 Wallonne, FR9,
major parts of
UK
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Euro area and EU27 production,
total industry excluding construction

s EUro area, seasonally adjusted series —— Trendline
mm E 27, seasonally adjusted senes —— Trendline
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2005=100
Information prnvided hy Eurostat
Priloha V
COMMITMENT APPROPRIATIONS Billion € % of % change
BY HEADING total from
budget 2009*
1. Sustainable growth: 64.3 45.4 +3.3
Competitiveness 14.9 10.5 +7.9
Cohesion 49.4 34.9 +2.0
2. Preservation and management of natural 59.5 42.0 +5.4
resources:
Direct payments & market related expenditure 43.8 31.0 +6.4
Rural development, environment, fisheries 15.7 11.0 +2.6
3. Citizenship, freedom, security and justice: 1.7 1.2 +10.5
Freedom, Security and Justice 1.0 0.7 +16.2
Citizenship 0.7 (el +2.8
4. The EU as a global player 8.1 5.7 +0.5
5. Administrative expenditure (for all EU institutions): 7.9 5.6 +3.8
of which Commission 3.6 2.5 +2.6
Total commitments €141.5 100.0 +3.6
In % of EU-27 GNI 1.20
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Priloha VI

Biggest investments to restore growth and jobs

Competitiveness, growth, jobs and cohesion

Budget heading 1 - in €bn

25,000 km road built/rebuilt
by 2013
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2010: Steady rise in funds for jobs and growth ‘
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