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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU
o prinose regionalnej politiky EU v boji proti finan¢nej a hospodarskej krize
s osobitnym ohPadom na ciel’ 2
(2009/2234(INI))
Europsky parlament,

so zretelom na pracovny dokument Komisie nazvany Konzultacia o budice;j stratégii EU
do roku 2020 (KOM(2009) 647),

— so zretelom na ozndmenie Komisie nazvané Politika sudrznosti: Strategicka sprava 2010
o vykonavani programov 2007 — 2013 (KOM(2010) 110),

— so zretel'om na Siestu spravu Komisie o pokroku v oblasti hospodarskej a socialnej
sudrznosti (KOM(2009) 295),

— so zretelom na ozndmenie Komisie nazvané Stimuly na ozivenie hospodarstva v Eurdpe
(KOM(2009) 114),

— so zretelom na ozndmenie Komisie nazvané Politika sudrznosti: investicie do redlnej
ekonomiky (KOM(2008) 876),

— so zretelom na ozndmenie Komisie nazvané Nové zru¢nosti pre nové pracovné miesta:
Predvidanie a zostlad’ovanie potrieb trhu prace a zru¢nosti (KOM(2008) 868),

— so zretelom na ozndmenie Komisie nazvané Plan hospodarskej obnovy Eurdpy
(KOM(2008) 800),

— so zretelom na ozndmenie Komisie nazvané Od finan¢nej krizy k ozdraveniu: europsky
rdmec pre ¢innost’ (KOM(2008) 706),

— so zretelom na odporicanie Rady tykajlice sa aktualizicie vSeobecnych usmerneni
pre hospodarske politiky ¢lenskych Statov a Spolocenstva na rok 2009 a vykonéavania
politik zamestnanosti ¢lenskych staitov (KOM(2009) 34),

— so zretelom na narodné strategické spravy Clenskych Statov za rok 2009,

— so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006, ktorym sa ustanovuji vSeobecné
ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde
a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1260/1999!,

— so zretelom na svoj navrh uznesenia z 11. marca 2009 o politike sadrZnosti: investiciach
do realnej ekonomiky?,

— so zretelom na stanovisko Vyboru regionov k Siestej sprave Komisie o pokroku v oblasti

1U.v. EUL 210, 31.7.2006, s. 25.
2 Prijaté texty, P6_TA(2009)0124.
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hospodarskej a socidlnej sudrznosti (COTER-IV-027),

— so zretelom na Eurdpsku hospodarsku prognozu, jeseit 2009/ EUROPEAN ECONOMY
10/2009, Europska komisia, GR pre hospodarske a finan¢né zalezitosti,

— so zretel'om na Stvrtro¢nll spravu o eurozoéne, zviazok 8 €. 4 (2009) — Eurdpska komisia,
GR pre hospodarske a finan¢né zalezitosti,

— so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,
— so zretelom na spravu Vyboru pre regionalny rozvoj (A7-0206/2010),

A. kedze v rokoch 2000 az 2006 Zilo v oblastiach spadajacich pod ciel’ 2 15,2 % (69,8
milionov) Eurdpanov, ktori vyuZili finanéné prostriedky vo vySke 22,5 miliardy EUR
(9,6 % z celkového objemu zdrojov), pricom sa v hrubom vyjadreni vytvorilo 730 000
pracovnych miest, a vicSina ukazovatel'ov je dokazom vysokej miery vykonnosti
(v oblasti zamestnanosti, inovacii, vyskumu a vyvoja, intenzity vyuZzivania l'udského
kapitalu, vzdelavania a odbornej pripravy, celozivotného vzdelavania), zatial’ co na
druhej strane iné ukazovatele (priame zahrani¢né investicie (PZI), produktivita)
poukazuji na nizSiu mieru vykonnosti ako v pripade konvergen¢nych regionov, a ked’ze
pokial ide o rast HDP na obyvatel'a v porovnani s priemerom EU, dané regiony st
vyrazne nad priemerom (122 %) konvergen¢nych regionov (59 %), napriek tomu vSak
v uvedenom obdobi zaznamenali pokles o 4,4 %;

B. ked’Ze po reforme v roku 2006 sa ciel’ 2 v si¢asnosti tyka posiliiovania regionalnej
konkurencieschopnosti a zamestnanosti celkom v 168 regiénoch v 19 €lenskych Statoch,
tzn. 314 miliénov obyvatel'ov, na ¢o st v rokoch 2007 — 2013 urcené finan¢né
prostriedky v celkovej vyske 54,7 miliardy EUR (tesne pod troviiou 16 % celkovych
zdrojov), a je vhodné poukazat’ na to, ze priblizne 74 % tejto sumy je vyc¢lenenych na
zlepSovanie poznatkov a inovacii (33,7 %) a na zvySovanie poctu a kvality pracovnych
miest (40 %),

C. kedZe na zaklade najnovsich prognéz Komisie (2009 — 2011) bude situdcia na trhu prace
nad’alej nepriazniva a miera nezamestnanosti v EU dosiahne 10,25 %, pri¢om pocet
pracovnych miest klesne v roku 2009 o 2,25 % a v roku 2010 o 1,25 %, ¢o okrem iné¢ho
povedie k zvySeniu socialnych rozdielov v €lenskych Statoch; ked’ze klI'icové odvetvia
v EU vykazuju: a) narast novych objednévok a dovery sti¢asne so zlepenim celkového
obrazu priemyslu EU, aj ked’ dolo k poklesu vo vyrobe o 20 % oproti zagiatku roku
2008, b) pokracujuci pokles ¢innosti vo vyrobnom sektore a c) neustale problematicky
pristup MSP k mikrotiverom/finanénym prostriedkom,

D. kedZe je zrejmé, Ze aj ked’ kriza spociatku zasiahla muZov vo vac¢Sej miere, v sucasnosti
je tempo straty zamestnania podobné v pripade muzov a zien, ktoré su na trhu prace vo
viagsine &lenskych $tatov EU menej zastipené ako muzi; ked’ze z ostatnych kriz sme sa
poucili, Ze Zeny st vi¢Smi vystavené riziku, Ze si po strate zamestnania nenajdu int
pracu; ked’ze rovnost’ medzi muzmi a zenami ma pozitivny vplyv na produktivitu
a hospodarsky rast a ked’Ze ti€ast’ Zien na trhu prace ma mnoZstvo socidlnych
a hospodarskych vyhod,
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zdoraziiujuc skutocnost’, ze podl'a ndrodnych strategickych sprav za rok 2009

a strategickej spravy Komisie za rok 2010 tykajlicej sa politiky sudrznosti a vykonavania
programov na roky 2007 — 2013 sa zd4, ¢lenské Staty zjavne vyuzivali néstroje,
prostriedky a metddy na ulahcenie politiky sudrznosti, ktoré navrhla Komisia na boj proti
krize a zvySenie aktualnych vydavkov, vel'mi odliSnymi sposobmi, ako su napriklad
zmeny strategickych usmernent, osi a financovania operacnych programov a reakcie na
zjednoduSenie vykonavacich postupov,

zdoraziujlc, Ze od oktdbra 2008 Komisia navrhla rad opatreni zameranych na urychlenie
vykondvania programov v ramci politiky sudrznosti v obdobi 2007 — 2013 s cielom
mobilizovat’ vSetky svoje zdroje a prostriedky, aby bolo mozné okamzite a G¢inne
podporit’ usilie o oZivenie na narodnej a regionalnej trovni,

ked’Ze stratégia Komisie na urychlenie investicii a zjednoduSenie programov politiky
sudrznosti prostrednictvom odportcani ¢lenskym Statom, ako aj legislativnych alebo
nelegislativnych opatreni sa opiera o tri hlavné osi: a) vicsia flexibilita programov
sudrznosti , b) poskytnutie nadskoku regidnom a c) rozumné investicie pre programy
sudrznosti; ked’Ze v roku 2010 sa zo sumy 64,3 miliardy EUR vy¢lenenych

na zamestnanost’ a konkurencieschopnost’ ma pouzit’ 49,4 miliardy EUR na sudrznost’
(zvysenie o 2% v porovnani s rokom 2009) a 14,9 miliardy EUR

na konkurencieschopnost’ (zvySenie o 7,9 % oproti roku 2009),

zdoraziiuyje, Ze v kontexte svetovej financnej a hospodarskej krizy a suc¢asného
spomalenia hospodarskeho rastu predstavuje regionalna politika EU kl'a¢ovy nastroj,
ktory sa rozhodujucou mierou podiel'a na plane hospodarskej obnovy Eurdpy,
predstavuje najobjemnejsi zdroj investicii Spolocenstva do redlnej ekonomiky

a zabezpecuje dolezitli podporu verejnych investicii, a to aj na regionalnej a miestnej
urovni; konstatuje, ze je nevyhnutné zabezpecit’ tispesné vykrocenie z krizy s cielom
dosiahnut’ dlhodoby trvalo udrzatel'ny rozvoj posilnenim konkurencieschopnosti,
zamestnanosti a pritazlivosti eurdpskych regionov;

2. poznamendva, zZe Strukturdlne fondy su mocné nastroje, ktorych cielom je pomahat

regionom pri ich hospodarskej a socidlnej restrukturalizicii a pri presadzovani
hospodarskej, socialnej a izemnej stidrznosti, plnit’ plan hospodarskej obnovy Eurdpy,
a najmé rozvijat’ konkurencieschopnost’ a vytvaranie pracovnych miest a zaroven
podporovat’ ich systematické a efektivne vyuZivanie; zdoraznuje, ze ciel’
konkurencieschopnosti nemoZzno realizovat’ na ukor spoluprace a solidarity medzi
regionmi,

s poteSenim berie na vedomie pozitivne vysledky, ktoré bolo mozné pozorovat’ v obdobi
pred hospodarskou krizou v pripade vac¢siny ukazovatelov tykajlcich sa regionov v ramci
ciel'a 2, najmé vysokll mieru vykonnosti v oblasti zamestnanosti, inovacii, vyskumu

a vyvoja, intenzity vyuZzivania l'udského kapitalu, vzdelavania a odbornej pripravy, ako aj
celozivotného vzdelavania; zdoraziuje, ze dosah krizy na hospodarstvo nesmie viest

k poklesu podpory uréenej na zvySovanie poctu a kvality pracovnych miest, a Ziada, aby
sa tieto komparativne vyhody zachovali posilnenim nastrojov ciel’a 2;

vrelo podporuje kI'i¢ové priority stratégie EU 2020, najmi inteligentny, trvalo udrzatelny
a inkluzivny rast, ktory mozno dosiahnut’ okrem iného vyuzivanim novych spdsobov na
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zabezpecenie rastu prostrednictvom digitalneho hospodarstva, zlepSenim regulaéného
ramca na posiliiovanie izemnej a socialnej stidrznosti a podporovanim lepSich
podmienok a lepSieho podnikatel'ského prostredia so zretel'om na spravodliva
hospodarsku sut’az, tvorbu pracovnych miest, podnikatel'ské ¢innosti a inovacie

vo vSetkych regionoch, rozvoj MSP a podporu ich rastového potencidlu; zaroven
podporuje snahy o zvySenie poctu a kvality pracovnych miest s primeranymi pracovnymi
podmienkami pre muzov a zeny, pricom sa musi zarucit’ aj pristup k vzdelavaniu

a odbornej priprave; ziada, aby sa tieto politiky d’alej posiliiovali v rdmci planovaného
prehibenia stratégie EU 2020, okrem iného prostrednictvom vyuzivania vyhod
jednotného eurdpskeho trhu, a aby sa stcasne zabezpecilo, ze ciel’ 2 bude nad’alej
zamerany na uskuto&iovanie izemnej sudrznosti EU;

5. so znepokojenim zaznamendva negativne socidlne dosledky, ktoré priniesla kriza
v regionoch ciel’a 2, veduce k zvySeniu nezamestnanosti, chudoby a socialneho vylucenia
a postihujuce najzranitel'nejsie spolo¢enské skupiny (nezamestnani, Zeny, starsi l'udia),
a vyzyva Komisiu, aby podnikla iniciativy na podporu MSP v zachovévani existujacich
pracovnych miest a vytvarani o najvicsieho poctu novych pracovnych miest;

6. zdoraziuje, ze hospodarska, socialna a izemné stidrznost’ tvori jadro stratégie EU na rok
2020: politika stidrznosti a Strukturalne fondy st kI'icovym néstrojom na dosiahnutie
priorit inteligentného, trvalo udrZateI'ného a inkluzivneho rastu v ¢lenskych Statoch
a regionoch;

7. kladie doraz na zdvazny problém, ktory predstavuje zniZenie podielu ndrodného
spolufinancovania na programoch, ¢o ma tiez dosledky na ciel’ 2 z dovodu vaznych
finan¢nych problémov mnohych ¢lenskych Statov, a podporuje politiku Komisie tykajucu
sa vyuzitia prispevku Spolocenstva; povazuje preto za potrebné, aby sa urychlene zacala
vykonavat’ zmena a doplnenie nariadenia ¢. 1083/2006 v zneni schvalenom Parlamentom:;
povazuje financovanie v 100-percentnej vyske za prehnané, pretoze tym Clenské Staty
stracaju podnet, aby prostrednictvom narodného spolufinancovania zaistili ucinnost’

a efektivnost’ prijatych opatreni, a pripdja sa k nazoru Rady, ktora takéto predbezné
vyclenenie prostriedkov (frontloading) v jeho sti¢asnej podobe odmieta;

8. poznamenava, Ze z celkového poctu 117 operanych programov financovanych z ESF
bolo 13 pozmenenych (pre Rakusko, Nemecko, Mad’arsko, frsko, Lotyssko, Litvu,
Holandsko, Pol'sko, Portugalsko a Spojené Kralovstvo a dva pre Spanielsko) s ciel'om
riesit’ osobitné potreby vyplyvajlce z krizy, a vyzyva Komisiu, aby ¢lenskym Statom
pomohla vyuzit’ tito moZnost’ flexibility na zmenu zamerania ich operaénych programov
a na dokladné a ¢o najrychlejSie informovanie prisluSnych regionalnych a miestnych
subjektov s cielom poskytnut’ kratkodobu pomoc obzvlast’ ohrozenym skupindm
a kategoriam,;

9. poznamenava, Ze Siesta sprava o pokroku v oblasti hospodarskej a socialnej sudrznosti
odraza odlisnu socialno-ekonomickt situaciu troch typov regionov, najma pokial’ ide
o ich tvorivy, inovaény a podnikatel'sky potencial. Si¢asna hospodarska kriza, ako aj
rozne faktory ovplyviiujice moznosti regiondlneho rastu (demografia, dostupnost’,
schopnost’ inovécii atd’.) zdoraznuju existenciu dolezitych tidajov, ktoré je nutné
zohl'adnit’ pri hodnoteni situacie v miestnych a regionalnych hospodarstvach
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10.

11.

12.

13.

14.

a pri vypractivani uc¢innej politiky sudrZznosti;

podporuje navrh Rady na zvySenie zaloh na rok 2010 o 4 % pre ESF a 0 2 % pre
Kohézny fond, ale iba pre ¢lenské Staty, ktoré zaznamenali viac ako dvojciferny pokles
HDP alebo ktor¢ dostali pomoc od MMF v oblasti platobnej bilancie; vyzyva Komisiu,
aby preskimala dovody neskorého Cerpania prostriedkov a nasla flexibilné rieSenia
pravidiel n+2/n+3, aby ¢lenskym Statom nezanikol narok na tieto prostriedky;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Siesta sprava Komisie o pokroku v oblasti
hospodarskej a socidlnej sidrznosti neobsahuje konkrétne kvalitativne ani kvantitativne
udaje o kratkodobom a dlhodobom dosahu finan¢nej a hospodarske;j krizy v regionoch
EU, najmi pokial’ ide o najvyznamnejsie hospodarske a socialne ukazovatele; preto
vyzyva Komisiu, aby predlozila osobitnu spravu / §tudiu o désledkoch financ¢ne;

a hospodarskej krizy v regiénoch EU, najmi v regionoch ciel'a 2 a v regiénoch, v ktorych
sa postupne zastavuje poskytovanie pomoci, ako aj o moznom zvéicSeni ¢i zmenseni
regionalnych rozdielov v suvislosti s krizou; konstatuje, ze tieto hodnotenia sa musia
vypracovat’ bezodkladne, aby bolo mozné zabranit’ neZiaducemu vyvoju, a Zze ich mozno
vyuzit’ ako zaklad pre navrh na pokraovanie ciel’a 2 v tych regionoch, kde to moze
priniest’ pridant hodnotu z hl'adiska vnutroStatnych prostriedkov;

vita opatrenia na podporu podnikov v rdmci politiky stidrznosti (priblizne

55 miliard EUR v rokoch 2007 az 2013), ktorych vécSina sa tyka posilnenia inovacii,
prenosu technologii a modernizacie MSP, zdoraznuje vyznam podporovania tspesnych
modelov v tejto oblasti a uvedomuje si, Ze cielom navrhovanych opatreni v prospech
podnikov musia byt ich dlhodobé restrukturalizacné vysledky a prechod k trvalo
udrzatel'nejSej ekonomike, a nie zachranovanie ich hospodarskeho prezitia, o je

v mnohych pripadoch nezlucitelné s politikami $tatnej pomoci;

zdoraziiuje, ze s ciel'om celit’ krize je potrebné investovat’ do vyskumu a vyvoja, ako aj
do inovacii, vzdelavania a technoldgii, ktoré efektivne vyuZzivaji zdroje; takéto investicie
budu mat’ prinos pre tradi¢né odvetvia, vidiecke oblasti a hospodarstva s vysokou
uroviou sluzieb, a tak posilnia hospodarsku, socidlnu a izemn sudrznost’; konStatuje, Ze
je potrebné zabezpecit’ dostupny mechanizmus financovania, v ramci ktorého budia
dolezita tlohu zohravat’ Strukturalne fondys;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby nepretrzite sledovali dosah krizy v r6znych
Strukturalnych a rozvojovych oblastiach a vyuzivanie prileZitosti, ktoré poskytuju
nastroje financovania vyhradené pre ciel’ 2, predovSetkym na podporu podnikania, MSP a
subjektov pdsobiacich v prospech socialneho, inkluzivneho hospodarstva s cielom zvysit’
ich konkurencieschopnost’, a tym aj potencial pre rast zamestnanosti, a ul'ahcit’ ich
pristup k vyuZivaniu nastrojov finan¢ného inZinierstva (JASPERS, JEREMIE, JESSICA
a JASMINE); vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby tieto poznatky pouzili pri priprave
budticeho ciel'a 2 v oblasti stidrznosti EU a pri jeho zamerani na tie oblasti na regionalnej
a miestnej Grovni, kde je mozné dokazat’ pridana hodnotu intervencii EU (najmé v oblasti
inovacii v cestovnom ruchu, sluzbach, informaénych technologiach a v priemyselnych
odvetviach, spolu s ochranou a zlepSovanim zivotného prostredia a potencidlnym
rozvojom obnovite'nych zdrojov energie alebo technologii, ktoré by vyznamne zlepsili
bezné energetické podniky, smerovali by k nizkym emisidm a minimalizovali by
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

produkciu odpadu, a tieZ inovacie v primarnom sektore);

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby vyuzili a podporili vSetky moZnosti sucinnosti
nastrojov politiky sudrznosti a konkurencieschopnosti na regiondlnej, narodnej,
cezhrani¢nej a eurdpskej urovni;

vita politiku Komisie, pokial’ ide o a) prediienie obdobia spésobilosti v rémci operaénych
politiky sudrznosti, b) zj ednodusenle administrativnych poziadaviek a postupov

a finan¢ného riadenia programov, pricom zaru¢i kontrola potrebna na zistenie
akychkol'vek chyb alebo podvodov; v tejto suvislosti sa domnieva, ze by sa mali vytvorit
podmienky na podporu vhodnych projektov a zabranenie protipravnemu konaniu uz od
pociatku;

podporuje politiku predbezného financovania programov v rameci politiky stdrznosti
v rokoch 2007 az 2013, ktorou sa na rok 2009 zabezpecila okamzita likvidita vo vyske
6,25 miliardy EUR na investicie v rdmci finan¢nych balikov dohodnutych pre kazdy
Clensky Stat;

poznamenava, zZe z povahy mestskych regionov a mestskych celkov vyplyvaji osobitné

a zavazné socialne problémy (vysokd nezamestnanost’, marginalizacia, socialne vylucenie
atd’.), ktoré vzrastli v dosledku krizy a ktoré je nevyhnutné dokladne preskiimat’, aby
mohli byt’ prijaté primerané kratkodobé aj dlhodobé opatrenia;

podporuje politiku pomoci a nové néstroje financovania v pripade velkych projektov

v regionoch (s celkovymi planovanymi nakladmi 50 milionov EUR a viac), ktoré
Komisia zaviedla v roku 2009, uznava vyznam nastrojov finanéného inZinierstva a
spoluprace EIB a EIF, najma programov JASPERS, JEREMIE, JESSICA A JASMINE,
a ziada d’alSie zvySenie finan¢nych prostriedkov poskytovanych prostrednictvom
programu JASPERS (Spolo¢na pomoc na podporu projektov v eurdpskych regiénoch)
o viac ako 25 %, ktor¢ s konkrétne urcené pre regiony spadajtice pod ciel’ 2, s cielom
podnietit’ plna pripravu projektov a ich urychlenu realizéaciu, aj ked’ v su€asnosti je pocet
tychto projektov stale nizky; dufa, ze predchadzajuce zvySenie finan¢nych prostriedkov
urcenych na program JASPERS bude mat’ strednodoby aj dlhodoby vplyv na zvySenie
hospodarskej konkurencieschopnosti eurdpskych regionov, a vyslovuje sa za pravidelné
vykonavanie porovnatel'nej analyzy ziskanych vysledkov a sledovanych cielov, ako aj
poskytnutych finanénych prostriedkov a finanénych prostriedkov potrebnych na
dosiahnutie prisluSnych cielov;

zdoraziiyje, Ze len pri skuto€ne integrovanej viaciroviiovej verejnej sprave medzi
miestnymi, regionalnymi, vnutrostatnymi, cezhraniénymi verejnymi organmi a verejnymi
organmi EU moze byt politika EU, vniitrostatna a regionalna politika efektivna a u¢inna;
vyzyva Komisiu, aby vyhodnotila moZznosti izemnej spoluprace tykajucej sa inovacii,

a to na vnutro$tatnej 1 medzindrodnej trovni, v ramci kazdého ciel’a politiky stdrZznosti,

a aby zanalyzovala moznosti posilnenia ciel'a eurdpskej uzemnej spoluprace so zretel'om
na podporu spoluprace tykajlicej sa inovacii medzi regionmi; subezne s posilnenim ciel’a
uzemnej spoluprace (ciel’ 3) by sa mala posilnit’ i moznost’ rozvoja opatreni v oblasti
nadnérodnej zemnej spoluprace v rdmci ciel’a 2; konStatuje, zZe takito mozZnost’ dnes
umoznuje ¢lanok 37 ods. 6 pism. b) nariadenia ES ¢. 1083/2006; domnieva sa, Ze bez
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21.

22.

23.

24.

25.

26

toho, aby sa zmenil celkovy rozpocet na ciele sudrZnosti, by posilnenie izemne;j
spoluprace malo byt’ sprevadzané zvysSenim rozpoctu na tuto rozsirent uzemni
spolupracu;

podporuje navrhované zmeny vykonavacich pravidiel, ktorych cielom je posilnenie
flexibility Strukturalnych fondov a ich prispdsobenie s cielom vyhoviet’ potrebe,
vyplyvajlcej z vynimocnych hospodérskych podmienok, bezodkladne realizovat’

455 programov v ramci politiky sidrZnosti, najmé pokial’ ide o programy ciela 2, pri¢om
sa vSak zohl'adni potreba, aby sa narodné a regionalne institucie a riadiace organy
prisposobili tejto novej situdcii s ciel'om predist’ pripadnému nespravnemu riadeniu
prostriedkov ¢i ich zneuZitiu a zabezpe€it moZnost’ presmerovania zostavajucich
prostriedkov na iné prebiehajuce alebo pripravované projekty; vyzyva riadiace organy,
aby navrhli spdsoby na zvySenie efektivnosti realizacie operanych programov v ramci
ciela 2;

trva na tom, ze za osobitnych okolnosti (ako je hospodarska kriza) mdze byt vynimocne
potrebna vysSia pruznost’ v pripade pravidla N+2 so zretel'om na ciele politiky sudrznosti
a na dosledky cyklickych hospodarskych zmien na verejné financie a sukromné
investicie;

odportca, aby sa vSetky prostriedky nevyuzité v regionoch podl'a pravidiel N+2 a N+3
opatovne pridelili na regionalne projekty a iniciativy Spolocenstva;

vyzyva Komisiu, aby zhodnotila akény plan / iniciativu tykajucu sa legislativnych
navrhov Small Business Act po roku plnenia (december 2008), najma pokial’ ide

o vysledky dosiahnuté pri zvySovani konkurencieschopnosti malych podnikov

a zlepSovani ich pristupu k financovaniu a prevadzkovému kapitalu, ako aj

pri podporovani za¢inajucich inovativnych podnikov, znizovani administrativnej zataze
atd’.;

poukazuje na pozitivny vplyv, ktory mé rovnost’ muzov a Zien na hospodarsky rast;

v tejto suvislosti poznamenava, Ze z niektorych stadii vyplyva, ze ak by miera
zamestnanosti, prace na ¢iasto¢ny uvédzok a produktivity zien bola podobna ako v pripade
muzov, HDP by sa v programovom obdobi po roku 2013 zvysil o 30 %; ziada preto, aby
sa osobitna pozornost’ venovala tym projektom financovanym prostrednictvom
Strukturdlnych fondov, ktoré podporuji rovnost’ Zien a ich zaclenenie do trhu prace;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii a ¢lenskym Statom.
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DOVODOVA SPRAVA
Uvod

Na pozadi globalnej finan¢nej a hospodarskej krizy a spomalenia hospodarskeho rastu
v Eurdpe prispieva regionalna politika EU vyraznou mierou k realizcii planu hospodarskej
obnovy, je hlavnym zdrojom Spolocenstva v oblasti investicii do redlnej ekonomiky a zna¢nou
mierou podporuje verejné investicie, a to aj na regionalnej a miestnej rovni. Vzhl'adom na
nedostatok efektivnych mechanizmov EU na hospodarsku koordinaciu a vyvazeny rast ma
politika stidrznosti prostrednictvom Strukturalnych fondov a inych nastrojov prvorady vyznam.

Regionalna politika nie je iba sposobom ako okamzite zmieriiovat’ negativne
hospodarske a socidlne dosledky krizy, ale je tiez dlhodobou politikou boja proti
Strukturadlnym problémom, ktoré kriza odhalila a ktoré na jej pozadi vznikli, najmé Co sa tyka
konkurencieschopnosti a zamestnanosti v ¢lenskych $tatoch ciel'a 2. Tato sprava sa sustred’'uje
na ¢innosti zamerané na vykonavanie dvoch hlavnych pilierov planu hospodarskej obnovy
Eurépy, najmaé piliera konkurencieschopnosti, prostrednictvom systematického a efektivneho
vyuzivania rozpoc¢tovych prostriedkov a s nimi suvisiacich prostriedkov.

Hospodarska kriza a regiondlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’

Ciel’ 2 je a ostane jednym z najdolezitejSich pilierov politiky sudrznosti a ma
v dnesnych ¢asoch osobitny vyznam, a to v stvislosti s prekonanim hospodarskej krizy a
zvySovani konkurencieschopnosti eurdpskych regiénov a ich pripravenosti na rast po krize.

V obdobi 2000 — 2006 bol ciel’ 2, ktory sa tykal podpory hospodarskej a socidlnej
premeny oblasti zaostdvajucich vo vyvoji, zamerany na 15,2 % Eurdépanov (okolo 69,8
milidna obyvatel'ov oblasti ciel’a 2). Tito obyvatelia ziskali financné prostriedky v celkovej
vyske 22,5 miliardy EUR (9,6 % celkovych zdrojov), pomocou ktorych sa vytvorilo
odhadovanych 730 000 hrubych pracovnych miest.

Uvedené oblasti mozno rozdelit’ takto: a) priemyseln¢é oblasti (8,5 %) s mierou
nezamestnanosti vySSou, ako je priemer Spolocenstva, so zamestnanostou v priemysle
vysSou, ako je priemer Spolocenstva, ktora sa konStantne znizuje, b) vidiecke oblasti (5,2 %)
s hustotou obyvatel'stva menej ako 100 obyvatel'ov na kilometer §tvorcovy, s mierou
zamestnanosti vo vidieckom sektore viac nez dvojnasobok priemeru Spolocenstva, s mierou
nezamestnanosti vysSou, ako je priemer Spolocenstva, a s konStantne sa zniZujlicou
populéciou, ¢) mestské oblasti (1,9 %) s dlhodobou nezamestnanostou vysSou, ako je priemer
Spolocenstva, s vysokou troviiou chudoby, s ¢iasto¢ne naruSenym socidlnym prostredim,
vysokou kriminalitou a nizkou Groviiou vzdelanosti, d) oblasti rybolovu (0,3 %) a e) zmieSané
oblasti (2,1 %).

Po reforme v roku 2006 sa ciel’ 2 v sucasnosti vztahuje na posililovanie regionalnej
konkurencieschopnosti a zamestnanosti vo vSetkych 168 regionoch v 19 ¢lenskych $tatoch
(pozri prilohu I), t.j. na 314 miliéonov obyvatelov, s celkovou vyskou financovania na obdobie
2007 — 2013 vo vyske 54,7 miliardy EUR (takmer 16 % celkovych zdrojov). Preto je doleZité,
aby sa ciel’ 2 plne vyuzil a aby ¢o najviac prispel k celkovej stratégii obnovy nasich
hospodarstiev, ako aj k ich konkurencieschopnosti. Osobitny vyznam ma skuto¢nost’, Ze
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priblizne 73,7 % tejto sumy je vyClenenych na a) zlepSovanie poznatkov a inovacie (33,7 %)
a b) zvySovanie poctu a kvality pracovnych miest (40 %). Zodpovedajtci percentudlny podiel

cwwvr

z dovodu vyssich narokov predmetnych oblasti (pozri prilohu II).

Ostatna sprava Komisie o pokroku v oblasti hospodarskej a socidlnej sudrznosti
poukazuje na to, Ze v pripade vac¢siny ukazovatelov tykajicich sa regionov v ramci ciel’a 2
bola dosiahnuta vysoka miera vykonnosti pred hospodarskou krizou, napriklad v oblasti
zamestnanosti, inovacii, vyskumu a vyvoja, intenzity l'udského kapitalu, vzdelavania
a odbornej pripravy, ako aj celozivotného vzdelavania, zatial’ Co pri ostatnych ukazovatel'och,
napriklad pri zvySovani priamych zahrani¢nych investicii a produktivity, vykazuji vyssie
urovne vykonnosti konvergen¢né regiony (pozri prilohu III).

Napriklad pred krizou, v rokoch 2000 az 2006, sa HDP na obyvatel'a v porovnani
s priemerom v EU celkovo zvysil o $est’ bodov, ¢o posunulo konvergenéné regiony na troveti
Styroch percentualnych bodov od priemeru EU, na 59 %, ¢o je sice blizie k minimalnej
hranici 75 %, ale stale vyrazne pod fiou. Regiony konkurencieschopnosti a zamestnanosti
(ciel’ 2) zaznamenali v obdobi 2000 — 2006 pokles o 4,4 %, hoci su v porovnani s ostatnymi
regionmi vyrazne na ¢ele na urovni 122 %. Velky pokrok konvergen¢énych regionov v
produktivite je hlavnou pri¢inou, preco sa rozdiel v HDP na obyvatel'a vyrazne znizil (pozri
prilohu IV).

Od roku 2000 sa produktivita v priemysle a sluzbach v konvergen¢nych regiénoch
rocne zvysuje o 2 %, €o predstavuje dvojnasobok rastu v regiénoch konkurencieschopnosti
a zamestnanosti v rdmci ciela 2. Toto zvySenie sa dosiahlo podporou vzdelavania,
efektivnejSim a rozsiahlej$im vyuZzivanim IKT a vyraznym prilivom priamych zahrani¢nych
investicii. Zaroven este stale existuji medzi regionmi vyrazné rozdiely v urovni vzdelania.
Podiel vysokoskolsky vzdelanych obyvatel'ov je takmer o 9 % vyssi v regidonoch ciela 2 ako
v konvergenénych regionoch. Ugast’ na celozivotnom vzdeldvani v konvergenénych
regionoch rovnako zna¢ne zaostava a dosahuje polovicu ukazovatel'a v regiénoch ciel’a 2.

Finan¢na a hospodarska kriza zvyraziiuje slabé stranky eurdpskych konvergenénych
oblasti a Strukturdlne znevyhodnenia eurdpskych regionov, predovsetkym co sa tyka
konkurencieschopnosti a zamestnanosti. Na zéklade najnovsich predpovedi Komisie (2009 —
2011) bude situacia na trhu prace nadalej nepriazniva a miera nezamestnanosti v EU dosiahne
10,25 %, pricom pocet pracovnych miest klesne v roku 2009 o 2,25 % a v roku 2010
01,25 %.

Kriza ma so svojimi prejavmi v kI'icovych sektoroch hospodarstva v su¢asnom
obdobi aj tieto dosledky: a) narast novych objednavok a dovery sucasne so zlepSenim obrazu
priemyslu EU, &o viedlo k stabilizacii priemyselnej vyroby, no bez vyrazného ozdravenia, t.j.
mierou o 20 % nizSou oproti zaciatku roku 2008 (pozri prilohu I'V), b) pokracujtci pokles
¢innosti vo vyrobnom sektore a c¢) neustale problematicky pristup MSP k mikrouverom /
finan¢nym prostriedkom.

Zavazné financné problémy mnohych ¢lenskych Statov (vysoka zadlzenost’ verejnych

financii, vysoky schodok rozpoctu) st tiez spomal’'ujicim faktorom a obmedzuju vnutrostatne
spolufinancovanie programov suvisiacich s cielom 2. V tomto $tadiu nie je zial’ k dispozicii
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dostatok uhrnnych kvalitativnych a kvantitativnych udajov o kratkodobom a dlhodobom
dosahu finanénej a hospodarskej krizy v regionoch EU a o ti¢inkoch na najvyznamnejsie
hospodarske a socialne ukazovatele. Spravodajkyiia sa nazdava, ze Komisia by mala predlozit’
osobitnt1 spravu / $tidiu o nasledkoch finanénej a hospodarske;j krizy v regiénoch EU, najméa
v regionoch spadajucich pod ciel’ 2, vzhl'adom na jej osobitne negativny dosah na
zamestnanost’ a konkurencieschopnost’.

Prinos regiondlnej politiky v boji proti hospodarskej krize v ramci ciel’a 2

Od oktobra 2008 Komisia navrhla rad opatreni zameranych na urychlenie
vykonavania programov v rdmci politiky sudrznosti v obdobi 2007 — 2013 s ciel'om
mobilizovat’ vetky svoje zdroje a prostriedky, aby bolo mozné okamzite a efektivne podporit’
usilie o obnovu na narodnej a regionalnej trovni, V ramci politiky stidrznosti sa na podporu
podnikov vy¢€lenilo priblizne 55 milidrd EUR (v obdobi 2007 — 2013), z ktorych vicsina sa
tykala posilnenia inovacii v MSP. Mnohé z planovanych ¢innosti zodpovedaju skor
okamzitym potrebam rieSenia sucasnej hospodarskej situdcie a sustred’'ujii sa najmé na znacné
problémy, ktorym podniky celia v redlnej ekonomike, ale navrhované opatrenia v rdmci
zasahov v prospech podnikov su zacielené na dlhodobé vysledky rieSenia Strukturalnych
problémov, a nie na nidzové zachranovanie ich hospodarskeho prezitia, a st tak mozno
nezlucitel'né s politikami Statnej pomoci.

Je osobitne povzbudivé, ze v kIi¢ovych prioritach stratégie EU 2020 sa zdoraziiuje
potreba vyuzivania novych zdrojov rastu, &o su¢asne zaruéi socialnu a izemnt sudrznost’ EU
a zlep$i regulaény ramec na posiliiovanie tizemnej sudrznosti. Hodno poznamenat’, ze zemna
stdrznost prispieva k rozvoju konkurencieschopnosti v réznych oblastiach a k podpore
lepSich podmienok pre podnikatel'ov, rozvoja MSP a vyuzivania ich komparativnych vyhod.

Konkrétne bolo na rok 2010 vyc¢lenenych 64,3 milidrd EUR na udrzatel'ny rozvoj,
49,4 miliard EUR na sudrznost’ (zvysenie o 2 % v porovnani s rokom 2009) a 14,9 miliard
EUR na konkurencieschopnost’ (zvySenie o 7,9 % oproti roku 2009) (pozri prilohu V).
Jednym z viacerych cielov v suvislosti s posiliilovanim konkurencieschopnosti MSP (malych
a strednych podnikov) je vytvorenie 400 000 pracovnych miest do roku 2013 (pozri prilohu
VI).

Stcasne sa musi posilnit’ stratégia Komisie na urychlenie investicii a zjednoduSenie
programov politiky sudrznosti prostrednictvom odportacani ¢lenskym Statom a legislativnych
alebo nelegislativnych opatreni. Spravodajkyna stihlasi s tym, aby sa uprednostnili tieto tri
osi: a) vdc¢Sia miera flexibility pre programy sudrznosti, b) poskytnutie naskoku regionom
vyuzitim vSetkych prostriedkov a c¢) rozumné investicie pre programy sudrZnosti.

Pociatocné posudenie zalozené na nadrodnych strategickych spravach za rok 2009 ukazuje,
ze Clenské Staty vyuzivali nastroje, prostriedky a metddy na ul'ahenie politiky stdrZnosti,
ktoré navrhla Komisia s cielom bojovat’ proti krize a zvysit’ aktudlne vydavky, vel'mi
odliSnymi sposobmi, napriklad 100 % financovanie, reakcia na zmeny strategickych
usmerneni, osi a financovania opera¢nych programov a reakcia na zjednodusenie
vykonavacich postupov. Spravodajkyna sa nazdava, ze by sa z toho mali vyvodit’ uzito¢né
a spolahlivé zavery. Rovnako sa nazdéava, ze zatial’ ¢o regionalna politika je politikou
Spolocenstva ur€enou nie na okamzité rieSenie problémov, ale na dlhodobé planovanie, je
osobitne dolezité, aby sa v tomto strategickom pristupe flexibility pokracovalo a aby sa
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sucasne zarucila potrebna kontrola v zaujme predchddzania chybam a podvodom. Napriklad,
pokial’ ide o prediZenie obdobia spdsobilosti pre operaéné programy na roky 2000 az 2006
alebo zjednoduSenie administrativnych poziadaviek a postupov a finan¢nej spravy programov,
politika Komisie o¢ividne rozhodujiicou mierou prispieva k maximaliz4cii vyuZivania
vSetkych prostriedkov politiky sudrznosti.

Zaroven treba poukazat’ na to, Ze politika predbezného financovania programov v ramci
politiky stidrZznosti na roky 2007 az 2013 mala zmierniujlici ucinok, pretoze priniesla okamzita
likviditu vo vyske 6,25 miliardy EUR na investicie v roku 2009 v rdmci finan¢nych balikov
dohodnutych s ¢lenskymi Statmi. S ciel'om riesit’ problém zniZenia podielu narodného
spolufinancovania programov, ¢o ma vplyv aj na ciel’ 2, v désledku zavaznych finan¢nych
problémov mnohych ¢lenskych Statov sa tiez musi podporit’ politika Komisie tykajica sa
moznosti 100 % kompenzacie na zaklade ziadosti ¢lenskych $tatov, hoci niektoré z nich
nereagovali na tato moznost kladne, najmé z dévodu obav, ze nebudt v budtiicnosti schopné
kryt’ ostatné projekty s 0 % financovanim s cielom dosiahnut’ poZadované bilan¢né
vyrovnanie a rovnovahu.

Spravodajkyna podporuje politiku pomoci regidnom v pripade velkych projektov
(finan¢né prostriedky vo vyske 50 milionov EUR a viac), ktortt Komisia zaviedla v roku
2009, a ziada d’alSie zvySenie finan¢nych prostriedkov poskytovanych prostrednictvom
programu JASPERS (Spolo¢na pomoc pri podpore projektov v eurdpskych regionoch) o viac
ako 25 % s cielom pripravit’ a urychlene realizovat’ vel'ké projekty a urychlit’ platby ¢lenskym
Statom, najma o sa tyka programov ciel’a 2. Treba podporit’ navrhované zmeny vo
vykonévacich pravidlach, ktorych cielom je posilnit’ flexibilitu Strukturdlnych fondov
a prisposobit’ ich tak, aby spliiiali potreby za vynimoénych hospodarskych okolnosti.

Spravodajkya je napokon presved€ena o zasadnom vyzname politiky sudrznosti a
potrebe pokracovat’ v nej a posiliiovat’ ju vo vSetkych oblastiach. Je presvedcend o tom, ze
mimoriadnu pozornost’ treba venovat’ oblastiam ciel’a 2 a prisluSnym programom pre ich
vyznam pri vyuZzivani komparativnych vyhod a prileZitosti tychto oblasti a, v $irSom zmysle,
pre ich prinos k rastu a zamestnanosti. Rovnako je presved¢ena o nevyhnutnosti mobilizovat
a koordinovat’ vSetky néstroje a prostriedky na dosiahnutie tohto ciela.

Annex I

Lisbon Earmarking Non earmarked TOTAL
Regional

Competitiveness Decided OPs Decided OPs
and Employment

FR 8.090.730.610 2.167.334.886 10.258.065.496

DE 7.736.411.732 1.672.869.936 9.409.281.668

ES 6.098.907.229 2.382.419.048 8.481.326.277
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UK

6.193.002.023

785.385.815

6.978.387.838

IT 5.065.123.109 1.259.766.998 6.324.890.107
HU 984.291.129 1.027.938.064 2.012.229.193
NL 1.320.593.128 339.409.609 1.660.002.737
SE 1.407.260.632 218.831.256 1.626.091.888

FI 1.375.965.515 220.000.529 1.595.966.044
BE 1.190.483.947 234.690.665 1.425.174.612
AT 934.061.242 93.250.375 1.027.311.617
PT 663.811.932 276.822.334 940.634.265
IE 600.862.370 149.862.372 750.724.742
GR 310.481.234 327.895.468 638.376.702
CcY 314.511.444 297.923.548 612.434.992
DK 457.388.655 52.188.584 509.577.239
SK 343.259.311 111.631.178 454.890.489
cz 329.286.599 88.636.114 417.922.713
LU 43.923.978 6.563.354 50.487.332
19 43.460.355.819 11.713.420.133 55.173.775.952

Source DG Regional Policy European Commission
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Regional Competitiveness and Employment
Guideline : Attractive places to invest and work
Broadband
Culture and social
Energy
Environment
Other Transport

Rail

Road

Guideline : Improving knowledge and innovation
for growth

Entrepreneurship

ICT for citizens and business

Innovation and RTD
Other investments in enterprise
Guideline : More and better jobs
Capacity Building
Human Capital
Labour Market

Social Inclusion

Guideline : Territorial Dimension
Territorial Dimension
Guideline : TA
Technical assistance

Source DG Regional Policy European Commission
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55.173.775.952

10.243.530.661

338.138.119

1.665.052.335

1.818.186.998

3.141.455.583

1.906.550.931

688.470.992

685.675.704

18.601.025.961

2.771.128.582

1.967.684.202

11.383.859.843

2.478.353.334

22.077.051.433

462.938.707

8.003.626.074

7.967.735.368

5.642.751.284

2.566.110.730

2.566.110.730

1.686.057.166

1.686.057.166

18,6%
0.6%
3.0%
3.3%
5.7%
3.5%

1.2%

1.2%

33.7%

5.0%

3.6%

20.6%
4.5%
40%
0.8%

14.5%

14.4%

10.2%
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Annex 111

Indicator Period Unit Convergence Transition RCE Remarks
Tertiary education attainment 2007 % of population 25-64 17 25 26
Irz:ljaiy education attainment 5454 _50q7 % point change 4.0 4.9 5.2
P - | FR
gj?rzc'e’fi‘:;ig; j:;niggﬁgzs 2007 % of population 25-64 5.1 8.1 115 X FRO
Human capital intensity 2007 index EU27=100 95 92 104
Human capital intensity trend* 2000 - 2007 index point change 1 6 -1
Popdaton :fuendtrzls's“ bormina 2007 % of population 15-64 19 7.0 8.8
Population aged 15-64 born in o . excl. FR9
another EU27 Member State 2007 % of population 15-64 0.8 3.3 3.7 and IE
Population :rﬁf; 15-64 born in 2007 % of population 15-64 28 10.3 12,5
Unemployment rate 2007 % of active population 9.2 8.4 6.1
Unemployment rate trend 2000 - 2007 % point change -4.6 -3.0 -0.5
Arrivals in hotels 220%%66017 Arrivals per capita 0.7 1.4 1.4 excl. FRO,
Arrivals in hotels trend 200E;-07- % point change 0.16 0.2 011 IEand SK
Core creative class 2006-07 % of population 15-64 5.4 6.9 8.3
Core creative class trend * 2205)(?(;?017' % point change 1.1 0.9 10 XcLFRO
Broadband Access** 2008 % of households 32 43 57
:e“r’\‘,’izgg"('g;g)'”dus”y and 2006 index EU27=100 63 9 13
Prodycthlty trend in industry and 2000-2006 Averagel apnual real 1.94 197 0.94
services productivity growth
Authors of EPO patent 2004-2005 Inventors per million 30 78 397
applications inhabitants
Employment rate 2007 % of population 15-64 59 64 69
Employment rate trend * 2000 - 2007 % point change 2.9 6.0 3.1
GDP/head (PPS) 2006 index EU27=100 59 95 122
GDP/head (PPS) trend 2000 - 2006 index point change 5.4 5.9 -4.4
New foreign firms per million 2005-07 Total new foreign firms 268 62 205
inhabitants per million inhabitants
Change in new foreign firms per ~ 2001-03 -  Total new foreign firms 118 .34 18
million inhabitants 2005-07 per million inhabitants
:ﬁgﬁggg‘:&’g‘f in the business ¢ « % of GDP 0.36 0.42 1.36
estimate excl.
. . . _ Région
R&D expenditure in the business 2000 % points of GDP 0.04 0.08 0.01  Wallonne, FR,
enterprise sector trend 2006(est.) major parts of
UK
* excl. UKM5 & UKM6
** excl. FR9, DE5, DEC, UKD1, UKE1, UKK3, UKMS5
Source DG Regional Policy European Commission
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Annex IV

Euro area and EU27 production,
total industry excluding construction

=== Furo area, seasonally adjusted series —— Trendline
=—F 127, seasonally adjusted series —— Trendline
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2005=100
Information provided by Eurostat
Annex V
Where EU money in 2010 could go
COMMITMENT APPROPRIATIONS Billion € % of % change
BY HEADING total from
budget 2009*
1. Sustainable growth: 64.3 45.4 +3.3
Competitiveness 14.9 10.5 +7.9
Cohesion 49.4 34.9 +2.0
2. Preservation and management of natural 59.5 42.0 +5.4
resources:
Direct payments & market related expenditure 43,8 31.0 +6.4
Rural development, environment, fisheries 15.7 11.0 +2.6
3. Citizenship, freedom, security and justice: 1.7 1.2 +10.5
Freedom, Security and Justice 1.0 0.7 +16.2
Citizenship 0.7 (GRE +2.8
4. The EU as a glaobal player 8.1 5.7 +0.5
5. Administrative expenditure (for all EU institutions): 7.9 5.6 +3.8
of which Commission 3.6 25 +2.6
Total commitments €141.5 100.0 +3.6
In % of EU-27 GNI 1.20
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* Excluding the EU Solidarity Fund
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Source DG Budget European Commission’

Annex VI

Biggest investments to restore growth and jobs

Competitiveness, growth, jobs and cohesion

Budget heading 1 —in €bn

25,000 km road built/rebuilt
by 2013

INFRASTRUCTURE:

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2010: Steady rise in funds for jobs and growth

Source DG Budget European Commission
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