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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om bidraget fran EU:s regionalpolitik i kampen mot den finansiella och ekonomiska
krisen, med sérskild hinvisning till mal 2
(2009/2234(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument ”Samrad om framtidsstrategin
"EU 2020 (KOM(2009)0647),

— med beaktande av kommissionens meddelande ”Sammanhallningspolitiken:
Strategirapport 2010 om genomforandet av programmen 2007-2013” (KOM(2010)0110),

— med beaktande av kommissionens sjitte rapport om ekonomisk och social
sammanhéllning (KOM(2009)0295),

— med beaktande av kommissionens meddelande “Frdmja dterhdmtning i Europa”
(KOM(2009)0114),

— med beaktande av kommissionens meddelande ”Sammanhallningspolitik: att investera 1
realekonomin” (KOM(2008)0876),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Ny kompetens for nya arbetstillfallen —
Att forutse och matcha kompetensbehoven pé arbetsmarknaden” (KOM(2008)0868),

— med beaktande av kommissionens meddelande ”En ekonomisk &terhdmtningsplan {or
Europa” (KOM(2008)0800),

— med beaktande av kommissionens meddelande “Fran finanskris till dterhdmtning: ram for
atgirder pa EU-niva” (KOM(2008)0706),

— med beaktande av rddets rekommendation om 2009 ars aktualisering av de allménna
riktlinjerna for medlemsstaternas och gemenskapens ekonomiska politik och om
genomforandet av medlemsstaternas sysselsittningspolitik (KOM(2009)0034),

— med beaktande av medlemsstaternas nationella strategirapporter for 2009,

— med beaktande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 om allméinna bestdmmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden samt om upphévande av foérordning (EG) nr 1260/1999!,

— med beaktande av sin resolution av den 11 mars 2009 om sammanhallningspolitik: att
investera i realekonomin?,

'EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
2 Antagna texter, P6_TA(2009)0124.
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— med beaktande av yttrandet frin Regionkommittén om kommissionens sjétte rapport om
ekonomisk och social sammanhallning (COTER-IV-027),

— med beaktande av "European Economic Forecast — Autumn 2009, European
Economy 10/2009” fran kommissionen, GD Ekonomi och finans,

— med beaktande av ”Quarterly Report on the Euro Area — Volume 8 N° 4 (2009)” fran
kommissionen, GD Ekonomi och finans,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av beténkandet fran utskottet for regional utveckling (A7-0206/2010), och
av foljande skél:

A. Under 2000-2006 levde 15,2 procent av européerna (69,8 miljoner) i mal 2-regioner och
mottog sammanlagt 22,5 miljarder euro (9,6 procent av de totala medlen) 1 stod. Samtidigt
skapades 730 000 “bruttoarbetstillfallen”. De flesta indikatorer visar pa goda resultat
(sysselsittning, innovation, forskning och utveckling (FoU), humankapitalintensitet,
utbildning och livslangt ldrande), medan resultaten for andra indikatorer (utlaindska
direktinvesteringar och produktivitet) tvirtom ar simre dn 1 konvergensregionerna. Nar
det géller hur BNP per capita har utvecklats jamfort med EU-genomsnittet ligger
regionerna i fraga forvisso betydligt hogre (122 procent) dn konvergensregionerna
(59 procent), men uppvisar likvél en nedgéng pé 4,4 procent under perioden 1 fraga.

B. Efter reformen 2006 syftar nu mal 2 till att stirka den regionala konkurrenskraften och
sysselsdttningen 1 sammanlagt 168 regioner i 19 medlemsstater, vilket innebér att
314 miljoner invénare omfattas. Finansieringen for 2007-2013 uppgar till sammanlagt
54,7 miljarder euro (knappt 16 procent av de totala medlen), och det bor papekas att cirka
74 procent av detta belopp anslas till forbéttrad kunskap och innovation (33,7 procent)
samt fler och béttre arbetstillfillen (40 procent).

C. Enligt kommissionens senaste prognoser (2009-2011) kommer arbetsmarknadslédget att
forbli besvirligt. Arbetslosheten 1 EU berédknas stiga till 10,25 procent, med en forlust av
arbetstillfallen pa 2,25 procent under 2009 och 1,25 procent 2010 och med en 6kning av
de sociala klyftorna i medlemsstaterna. Nér det géller nyckelbranscherna for EU:s
regioner kan man konstatera att a) orderingdngen och fortroendet okar, vilket forbattrar de
overgripande utsikterna for EU:s industri, &ven om produktionsnivan ligger 20 procent
lagre 4n 1 borjan av 2008, b) aktiviteten inom tillverkningssektorn fortsétter att minska och
¢) sma och medelstora foretag har fortsatt svart att fa tillgang till
mikrokrediter/finansiering.

D. Aven om krisen inledningsvis friimst har drabbat ménnen, forsvinner i dag ungefir lika
manga arbetstillfillen for man som for kvinnor, vars deltagande pa arbetsmarknaden i de
flesta EU-ldnder &r ldgre &n ménnens. Vi har lirt oss av andra kriser att kvinnor, nir de
forlorar sitt arbete, 10per storre risk att inte hitta ndgot nytt arbete, att jamstalldheten
inverkar positivt pa produktiviteten och att den ekonomiska tillvixten och kvinnornas
deltagande pé arbetsmarknaden har flera sociala och ekonomiska fordelar.
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E. Att doma av de nationella strategirapporterna for 2009 och kommissionens strategirapport
2010 om sammanhallningspolitiken och genomforandet av programmen 2007-2013, tycks
medlemsstaterna pd ganska olika sitt ha anvént de redskap, instrument och metoder for att
frimja den sammanhéllningspolitik som kommissionen foreslagit for att hantera krisen
och oka de faktiska utgifterna (sdsom éndringar av de strategiska riktlinjerna, de
prioriterade omrddena och finansieringen for de operativa programmen och atgérder med
anledning av forenklingarna av genomforandeforfarandena).

F. Sedan oktober 2008 har kommissionen foreslagit en rad dtgirder for att pdskynda
genomforandet av de sammanhallningspolitiska programmen 2007-2013, i syfte att
mobilisera alla sina finansieringskéllor och instrument for att tillhandahalla direkt och
effektivt stdd till nationella och regionala dterhimtningsinsatser.

G. Kommissionens strategi for att pdskynda investeringarna och foérenkla de
sammanhéllningspolitiska programmen genom rekommendationer till medlemsstaterna
samt lagstiftning och andra atgédrder bygger pa tre centrala inslag: a) storre flexibilitet
inom sammanhéllningsprogrammen, b) dkat forspréng for regionerna och c) smarta
investeringar for sammanhallningsprogrammen. Av de 64,3 miljarder euro som anslagits
till sysselsattning och konkurrenskraft 2010 har 49,4 miljarder euro avsatts for
sammanhéllning (en 6kning med 2 procent jamfort med 2009) och 14,9 miljarder euro for
konkurrenskraft (en 6kning med 7,9 procent jamfort med 2009).

1. Europaparlamentet betonar att EU:s regionalpolitik, mot bakgrund av den globala
ekonomiska och finansiella krisen och den rddande ldgkonjunkturen, utgor ett centralt
genomforandeinstrument och ett avgdrande bidrag till den ekonomiska
aterhamtningsplanen for Europa. Regionalpolitiken dr EU:s storsta killa till investeringar i
realekonomin och ger betydande stdd till offentliga investeringar, dven pa regional och
lokal niva. For att kunna uppné en langsiktig, hallbar utveckling maste vi forsoka ta oss ut
ur krisen genom att stirka de europeiska regionernas konkurrenskraft, sysselséttning och
attraktionskraft.

2. Europaparlamentet noterar att strukturfonderna ar kraftfulla redskap och utformade for att
bistd regionerna i deras ekonomiska och sociala omstrukturering och i frimjandet av den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen, men dven for att forverkliga den
ekonomiska dterhdmtningsplanen for Europa och sérskilt for att utveckla
konkurrenskraften och skapa arbetstillfallen genom att stddja en systematisk och effektiv
anvindning av fonderna. Parlamentet understryker att konkurrenskraftsmélet inte far
forverkligas pa bekostnad av samarbetet och solidariteten mellan regioner.

3. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse den positiva utveckling som de flesta
indikatorer i mal 2-regionerna uppvisat under perioden fore den ekonomiska krisen, det
vill sdga de goda resultaten i frdga om sysselséttning, innovation, forskning och
utveckling (FoU), humankapitalintensitet, utbildning och livslangt ldrande. Parlamentet
betonar att krisens effekter pd ekonomin inte far leda till att stodet for fler och bittre
arbetstillfallen minskas, och begér att dessa komparativa fordelar befdsts genom att
mal 2-redskapen stérks.

4. Europaparlamentet stoder helhjértat grundprioriteringarna inom strategin "EU 20207,
sdrskilt en smart och hallbar tillvaxt for alla, som bland annat uppnés genom att utnyttja
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de nya kéllor till hallbar ekonomisk tillvixt som den digitala ekonomin erbjuder, forbattra
lagstiftningen for att stirka den territoriella och sociala sammanhéllningen och skapa
battre forutséttningar och ett béttre foretagsklimat med lojal konkurrens, skapa
arbetstillfallen, frimja foretagande och innovation i alla regioner samt forbéttra
mojligheterna for sméd och medelstora foretag att utvecklas och 6ka deras tillvaxtpotential.
Parlamentet stoder ocksé strivan mot fler och béttre arbetstillfdllen med anstindiga
arbetsvillkor for mén och kvinnor, varvid dven tillgéngen till utbildning och fortbildning
madste garanteras. Parlamentet efterlyser en ytterligare forstirkning av dessa
politikomrdden, bland annat genom atgérder for att framhéva fordelarna med EU:s inre
marknad inom strategin "EU 20207, samtidigt som man bor sdkerstdlla att mal 2 fortsatt
inriktas pd att frimja EU:s territoriella sammanhéllning.

5. Europaparlamentet noterar med oro krisens negativa sociala inverkan pd mal 2-regionerna,
som leder till 6kad arbetsloshet, fattigdom och social utestingning och som péaverkar de
mest utsatta grupperna i samhillet (arbetslosa, kvinnor och dldre), och uppmanar
kommissionen att vidta stodatgirder for sma och medelstora foretag for att trygga de
arbetstillfdllen som redan finns och for att skapa sd minga nya arbetstillfdllen som
mojligt.

6. Europaparlamentet understryker att den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhéllningen star i centrum for strategin "EU 2020”. Sammanhéllningspolitiken och
strukturfonderna dr viktiga instrument for att uppna prioriteringarna med en smart och
hallbar tillvaxt for alla i medlemsstaterna och i regionerna.

7. Europaparlamentet framhaller det betydande problemet med att den nationella
medfinansieringen begrénsas, vilket dven far konsekvenser for mal 2, pa grund av de stora
finanspolitiska problemen i mdnga medlemsstater och stdder kommissionens linje 1 frdga
om utnyttjandet av EU-stod. Parlamentet ser det darfor som nddvéndigt att &ndringen av
forordning (EG) nr 1083/2006, i dess aktuella och av parlamentet antagna form, snabbt
genomfors. Parlamentet anser vidare att en 100-procentig finansiering dr for hog, eftersom
incitamentet for medlemsstaterna att genom nationell medfinansiering sikra de frimjande
atgdrdernas effektivitet och l16nsamhet da skulle forsvinna. Parlamentet ansluter sig darfor
till rddets beddmning, som tillbakavisar ”f6rhandstilldelningen” i dess foreslagna form.

8. Europaparlamentet noterar att 13 av de sammanlagt 117 operativa program som
finansieras genom Europeiska socialfonden har getts en ny inriktning (i Irland, Lettland,
Litauen, Nederlinderna, Polen, Portugal, Tyskland, Ungern och Osterrike, tvd i Férenade
kungariket och tvd i Spanien) 1 syfte att tillgodose konkreta krisrelaterade behov, och
uppmanar kommissionen att hjdlpa medlemsstaterna att utnyttja denna mojlighet att
revidera sina faststdllda operativa program och att snarast mdjligt, pd ett omfattande sitt,
informera berdrda regionala och lokala aktdrer om detta, i syfte att pa kort sikt bista
sarskilda grupper och kategorier som befinner sig i riskzonen.

9. Europaparlamentet papekar att den sjétte rapporten om ekonomisk och social
sammanhillning speglar de olika socioekonomiska situationerna i de tre regionstyperna,
sdrskilt vad betriaffar deras kreativitets- och innovationsféormaga samt deras foretagaranda.
Béde den aktuella ekonomiska krisen och de olika variabler som pdverkar mdjligheten till
regional utveckling (demografi, tillganglighet, innovationsformaga etc.) ar faktorer som
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10.

11.

12.

13.

14.

styrker att det finns viktiga fakta som behover beaktas vid beddmningen av de lokala och
regionala ekonomiernas situation och vid framtagandet av en effektiv
sammanhéllningspolitik.

Europaparlamentet stoder radets forslag om att hoja forskotten for &r 2010 med 4 procent
for Europeiska socialfonden och med 2 procent for Sammanhallningsfonden, men bara for
de medlemsstater vars BNP sjunkit med tvasiffriga tal eller som har erhéllit
betalningsbalansstod fran IMF. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka
orsakerna till fordrdjningen 1 genomforandet och att hitta flexibla 16sningar f6r
n+2/n+3-reglerna, sa att medlemsstaternas anslag inte forfaller.

Europaparlamentet beklagar att kommissionens sjétte rapport om ekonomisk och social
sammanhéllning saknar konkreta kvalitativa och kvantitativa uppgifter om den finansiella
och ekonomiska krisens kort- och langsiktiga dterverkningar pa EU:s regioner, sédrskilt nir
det géller de viktigaste ekonomiska och sociala indikatorerna. Parlamentet uppmanar
déarfor kommissionen att ldgga fram en sérskild rapport/undersdokning om den finansiella
och ekonomiska krisens foljder for EU:s regioner, sdrskilt for mél 2-regionerna och
utfasningsregionerna, och om en eventuell 6kning eller minskning av de regionala
skillnaderna 1 samband med krisen. Parlamentet noterar att dessa utvirderingar méste
genomforas utan drojsmal for att motverka en negativ utveckling och att de kan anvéndas
som grund for ett forslag om fortséttningen for mal 2 1 de omréden dér detta kan ge
mervirde vad betrédffar nationella fonder.

Europaparlamentet vilkomnar stodatgiarderna for foretagen inom ramen for
sammanhéllningspolitiken (cirka 55 miljarder euro mellan 2007 och 2013), varav en stor
andel avser stdd till innovation, teknikoverforing och modernisering inom smé och
medelstora foretag. Parlamentet betonar vikten av att frimja framgéngsmodeller pa detta
omrade och inser att det foreslagna foretagsstodet maste inriktas pa att omstrukturera
foretagen med ldngsiktiga resultat och pa en dvergéng till en mer hallbar ekonomi och inte
pa att genomfora akuta ekonomiska rdddningsaktioner som i manga fall dr oforenliga med
politiken for statligt stod.

Europaparlamentet understryker att krishantering kriaver investeringar 1 forskning och
utveckling, innovation, utbildning och teknik med effektiv resursanvindning, vilket
kommer att gynna saval traditionella sektorer och landsbygdsomraden som ekonomier
med hogkvalificerade tjanster och ddrmed stirka den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhéllningen. Det dr nddvandigt att se till att det finns tillrdckligt med finansiering
tillgénglig, for vilken strukturfonderna spelar en central roll.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att kontinuerligt
overvaka krisens aterverkningar pa olika struktur- och utvecklingsomraden och
utnyttjandet av de mojligheter som finansieringsredskapen for mél 2 erbjuder, framfor allt
for att stodja foretagande och smé och medelstora foretag samt organisationer inom den
sociala och solidariska ekonomin, for att stirka deras konkurrenskraft och ddrmed ocksa
forutséttningarna for 6kad sysselsittning och se till att dessa far storsta mdjliga tillgang till
finansieringstekniska instrument (Jaspers, Jeremie, Jessica och Jasmine). Parlamentet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att anvinda det resultat som erhalls for att
forbereda och inrikta EU:s framtida sammanhallningsstdd enligt méal 2 pa dessa omraden,
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pa regional och lokal niva, dir det kan visas att EU-insatserna ger ett mervérde (i
synnerhet genom innovationer inom turism, informationsteknologi och industri,
tillsammans med miljoskydd och miljoforbattringar, eventuell framstéllning av fornybar
energi eller teknik som avsevirt skulle kunna forbéttra traditionella energiforetag, minska
utsldppen och minimera avfallsproduktionen samt innovationer inom primérsektorn).

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att anvénda sig av och
frimja alla eventuella synergieffekter mellan instrument som syftar till att skapa
sammanhéllning och konkurrenskraft pa regional, nationell och granséverskridande niva
samt pd EU-niva.

16. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens linje att a) forldnga den stodberéttigande
perioden for de operativa programmen 2000-2006 for att medge storsta mojliga
utnyttjande av alla instrument inom ramen for sammanhallningspolitiken och b) forenkla
de administrativa kraven och forfarandena liksom den ekonomiska programforvaltningen,
dock samtidigt som nddvindiga kontroller av eventuella fel och bedrédgerier garanteras. I
samband med detta bor villkor upprittas for att fraimja meningsfulla projekt och for att
redan i inledningsstadiet forebygga dvertradelser.

17. Europaparlamentet stoder politiken med ”forhandsfinansiering” av de
sammanhéllningspolitiska programmen 2007-2013, genom vilken 6,25 miljarder euro i
direkt likviditet tillférdes 2009 for investeringar inom ramen for de ekonomiska anslag
som har dverenskommits for respektive medlemsstat.

18. Europaparlamentet noterar att stadsomraden och stadscentrum till sin karaktir uppvisar
sarskilda och betydande sociala problem (hdg arbetsloshet, marginalisering, social
utestdngning etc.) som har forvirrats pa grund av krisen och som bor studeras ingdende
for att lampliga aktiva dtgérder ska kunna vidtas pa kort och lang sikt.

19. Europaparlamentet stéller sig bakom den stdodpolitik och de nya finansieringsinstrumenten
for storre projekt i regionerna (sammanlagd planerad kostnad pd minst 50 miljoner euro)
som kommissionen lanserade 2009. Parlamentet betonar vikten av de
finansieringstekniska instrumenten och instrumenten for samarbete med Europeiska
investeringsbanken/Europeiska investeringsfonden, sérskilt Jaspers, Jeremie och Jessica,
och begdr en ytterligare 6kning — stdrre dn 25 procent — av den finansiering som ges
genom Jaspers (gemensamt stod till projekt 1 de europeiska regionerna) som sdrskilt géller
mal 2-regionerna, i syfte att uppmuntra en idealisk utveckling och ett snabbare
genomforande av stora projekt, aven om de for narvarande &r f2 till antalet. Parlamentet
hoppas att den hdjning av medlen som hittills skett for Jaspers kommer att piverka de
europeiska regionernas tillvaxt och ekonomiska konkurrenskraft pa medellang och lang
sikt, och insisterar samtidigt pa att en jamforande analys genomf6rs periodvis mellan de
erhallna resultaten och de forvintade effekterna samt den beviljade finansieringen och den
finansiering som krivs for att uppna malen.

20. Europaparlamentet betonar att politiken pad EU-niv4, nationell niva och regional niva kan
vara effektiv och dndamalsenlig endast 1 samband med en verkligt integrerad forvaltning i
flera nivder mellan lokala, regionala, nationella och gransdverskridande myndigheter samt
EU-myndigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera mdjligheterna till
innovationsrelaterat territoriellt samarbete, bade nationellt och internationellt, inom varje
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

sammanhéllningspolitiskt mal, och att analysera mgjligheterna att stirka det europeiska
territoriella samarbetsmalet ndr det géller att frimja innovationsrelaterat samarbete mellan
regioner. Parallellt med stirkandet av det territoriella samarbetsmélet (mél 3) bor
mojligheten att utveckla transnationella territoriella samarbetsatgdrder inom ramen for
mal 2 ocksé stirkas. En sddan mojlighet ges 1 dag genom artikel 37.6 b 1 forordning (EG)
nr 1083/2006. Parlamentet anser att starkandet av det territoriella samarbetet bor &tfoljas
av en omorientering mot en storre budget for detta utvidgade territoriella samarbete, utan
att man dndrar den generella budgeten for sammanhallningsmalen.

Europaparlamentet stoder de foreslagna dndringarna av genomforandebestimmelserna,
som syftar till att gora strukturfonderna mer flexibla och anpassa dem sa att de svarar mot
behoven, under de rddande extraordinira ekonomiska omstdndigheterna, av att omedelbart
genomfora 455 program inom sammanhallningspolitiken, sdrskilt mal 2-programmen,
samtidigt som man tar hdnsyn att de nationella och regionala institutionerna och
forvaltningsmyndigheterna méste anpassas till de nya forutsittningarna, pa s sétt att man
undviker eventuellt missbruk eller en dalig forvaltning och garanterar mojligheten att 1
stdllet anvdnda de mottagna anslagen for andra pdgaende projekt eller nya projekt.
Parlamentet uppmanar forvaltningsmyndigheterna att foresla l6sningar for ett effektivare
genomforande av de operativa program som faller under mél 2.

Europaparlamentet insisterar pa att regeln n+2 under exceptionella omstédndigheter (sdsom
den ekonomiska krisen) undantagsvis kan behdva goras mer flexibel med hénsyn till de
mal som omfattas av sammanhéllningspolitiken och till konjunkturvéxlingarnas inverkan
pé de offentliga finanserna och de privata investeringarna.

Europaparlamentet rekommenderar att alla medel som inte utnyttjats 1 en region enligt
reglerna n+2 och n+3 dterinvesteras i regionalt baserade projekt eller initiativ pd EU-niva.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utviardera planen f6r handlingsinitiativ
som géller lagforslag for smaforetag (réittsakten for smaforetag i Europa) efter det forsta
arets genomforande (december 2008), framfor allt resultaten nir det géller att forbattra
sméforetagens konkurrenskraft och tillgang till finansiering och riskkapital samt att frimja
innovativa nystartade foretag, minska den administrativa bordan m.m.

Europaparlamentet betonar jamstélldhetens positiva inverkan pa den ekonomiska
tillvaxten. Nagra studier hdavdar att om kvinnornas sysselséttningsgrad, grad av
deltidssysselséttning och produktivitet var ungefdr samma som méannens, skulle BNP 6ka
med 30 procent under programplaneringsperioden efter 2013. Dérfor anser parlamentet att
man sarskilt bor uppméarksamma projekt som finansieras genom strukturfonderna och som
framjar jamstélldhet och kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaterna.
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MOTIVERING
Inledning

Mot bakgrund av den globala finansiella och ekonomiska krisen och lagkonjunkturen 1
Europa utgér EU:s regionalpolitik ett avgorande bidrag till den ekonomiska
aterhdmtningsplanen. Regionalpolitiken dr EU:s storsta killa till investeringar i realekonomin
och ger betydande stdd till offentliga investeringar, dven pa regional och lokal niva. Eftersom
EU saknar effektiva mekanismer for ekonomisk samordning och balanserad utveckling &r
sammanhéllningspolitiken genom strukturfonderna och andra insatser grundldggande.

Regionalpolitiken utgor inte bara ett instrument for att omedelbart ingripa mot krisens
negativa ekonomiska och sociala foljder, utan dven en langsiktig politik for att hantera de
strukturproblem som har framhéivts och uppstétt i krisens efterdyningar, sérskilt nér det géller
konkurrenskraften och sysselséttningen i medlemsstaterna inom mal 2. Detta betinkande &r
inriktat pa atgirder for att genomfora de tva hornstenarna 1 den ekonomiska
aterhdmtningsplanen for Europa, sérskilt den som giller konkurrenskraft, genom systematisk
och effektiv anvindning av sammanhorande anslag och instrument.

Den ekonomiska krisen och regional konkurrenskraft och sysselsittning”

Mal 2 har utgjort och utgdr en av grundvalarna for ssmmanhallningspolitiken och har 1 dag, 1
och med att den ekonomiska krisen borjar klinga av, fatt sirskild betydelse for att 6ka de
europeiska regionernas konkurrenskraft och forbereda dem for tillvaxt nar krisen vil dr 6ver.

Under perioden 2000-2006 syftade mél 2 till att stodja den ekonomiska och sociala
omstéllningen 1 regioner som sldpade efter 1 utvecklingen. Mélet omfattade 15,2 procent av
méinniskorna i EU (cirka 69,8 miljoner invénare levde i mél 2-regioner), som mottog
sammanlagt 22,5 miljarder euro (9,6 procent av de totala medlen) i stod. Enligt berdkningar
skapades 730 000 bruttoarbetstillfallen.

Dessa regioner kan indelas i a) industriomraden (8,5 procent) med en arbetsloshet som ligger
over EU-genomsnittet och med en sysselséttning inom industrin som &r hogre dn EU-
genomsnittet och som minskar stadigt, b) landsbygdsomraden (5,2 procent) med en folktithet
som &r lagre dn 100 invanare/km?, med en sysselséttningsgrad inom jordbrukssektorn som &r
hogre dn tva ganger EU-genomsnittet, med en arbetsloshet som ligger dver EU-genomsnittet
och med en gradvis minskning av befolkningen, c) stadsomraden (1,9 procent) med en
langtidsarbetsloshet som ligger 6ver EU-genomsnittet, med stor fattigdom, med en hoggradigt
forstord social miljo, med hog brottslighet och med 1ag utbildningsniva, d) fiskeomraden

(0,3 procent) och ¢) blandade omraden (2,1 procent).

Efter reformen 2006 syftar mal 2 till att stirka den regionala konkurrenskraften och
sysselsdttningen 1 sammanlagt 168 regioner 1 19 medlemsstater (se bilaga I), vilket innebér att
314 miljoner invinare omfattas. Finansieringen for 2007-2013 uppgér till sammanlagt

54,7 miljarder euro (ndstan 16 procent av de totala medlen). Ett fullstdndigt utnyttjande av
bidrag fran méal 2 ar sdledes viktigt for den dvergripande strategin for vara ekonomiers
aterhdmtning liksom for deras konkurrenskraft. Ytterst viktigt dr att cirka 73,7 procent av
detta belopp anslas till a) forbittrad kunskap och innovation (33,7 procent) och b) fler och
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battre arbetstillfdllen (40 procent). Motsvarande andel for mél 1-regionerna ar patagligt lagre
— enbart 40 procent — dven om finansieringen dr avsevirt storre i absoluta tal pd grund av de
okade behoven i regionerna 1 fraga (se bilaga II).

Enligt kommissionens senaste rapport om ekonomisk och social sammanhéllning uppvisade
mal 2-regionerna fore den ekonomiska krisen goda resultat for de flesta indikatorer, till
exempel i friga om sysselséttning, innovation, forskning och utveckling (FoU),
humankapitalintensitet, utbildning och yrkesutbildning samt livsldngt 1drande, medan
konvergensregionerna uppvisar béttre resultat for andra, till exempel 6kning av utldndska
direktinvesteringar och produktivitetstillvaxt (se bilaga III).

Exempelvis 6kade BNP per capita i forhdllande till EU-genomsnittet med sammanlagt

6 procentenheter mellan 2000 och 2006, fore krisen. Det betyder att konvergensregionerna
hamnar pa 59 procent av EU-genomsnittet, alltsa en tillndrmning pd fyra procentenheter, och
nirmar sig men fortfarande ligger en bra bit under troskeln pa 75 procent. Aven om
konkurrenskrafts- och sysselsdttningsregionerna (mal 2) ligger ganska mycket hogre dn ovriga
regioner, pa 122 procent, uppvisar de likvil en minskning pé 4,4 procent under perioden
2000-2006. Den hoga produktivitetstillvixten 1 konvergensregionerna ér den frimsta orsaken
till att gapet 1 BNP per capita har minskat avsevirt (se bilaga IV).

Sedan 2000 har produktiviteten inom industri- och tjdnstesektorerna 6kat med 2 procent per ar
1 konvergensregionerna, vilket dr dubbelt s& mycket som i1 konkurrenskrafts- och
sysselséttningsregionerna inom mal 2. Utbildningssatsningar, bittre och mer utbredd
anvindning av informations- och kommunikationsteknik samt stora infloden av utldndska
direktinvesteringar har bidragit till denna tillvéxt. Likvél finns det fortfarande stora skillnader
1 utbildningsnivder mellan regionerna. Andelen akademiker &r nédstan 9 procent hdgre i

mal 2-regionerna in i konvergensregionerna. Aven deltagandet i livsléngt ldrande ir betydligt
lagre 1 konvergensregionerna, ddr siffran dr hilften sa hog som 1 mél 2-regionerna.

Den finansiella och ekonomiska krisen framhéver de europeiska konvergensregionernas
svagheter liksom de strukturella nackdelarna, sérskilt i friga om de europeiska regionernas
konkurrenskraft och sysselsittning. Enligt kommissionens senaste prognoser (2009-2011)
kommer arbetsmarknadsliget att forbli besvérligt. Arbetslosheten 1 EU berédknas stiga till
10,25 procent, och 2,25 procent av arbetstillfdllena forutspds forsvinna 2009 och 1,25 procent
2010.

Krisen, med sina dterverkningar pd ekonomins centrala sektorer, har under innevarande period
aven till foljd att a) orderingédngen och fortroendet 6kar och utsikterna for EU:s industri
forbattras, vilket leder till att industriproduktionen stabiliseras, dock utan nadgon spektakulér
aterhdmtning, det vill séga pa en niva som &r 20 procent ldgre 4n i borjan av 2008 (se

bilaga IV), b) aktiviteten inom tillverkningssektorn fortsétter att minska och c) sma och
medelstora foretag har fortsatt svart att fa tillgang till mikrokrediter/finansiering.

De stora finanspolitiska problemen i manga medlemsstater (hog skuldsittning for den
offentliga sektorn och stort budgetunderskott) utgdr en himmande faktor och bromsar den
nationella medfinansieringen av program som avser mél 2. I dagsléget saknas tyvérr
aggregerade, kvalitativa och kvantitativa uppgifter om den finansiella och ekonomiska krisens
kort- och 14ngsiktiga aterverkningar pa EU:s regioner och om utvecklingen for de viktigaste
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ekonomiska och sociala indikatorerna. Foredraganden anser att kommissionen bor ldgga fram
en sarskild rapport/undersdkning om den finansiella och ekonomiska krisens foljder for EU:s
regioner, sarskilt for mal 2-regionerna, med tanke pd krisens ytterst negativa dterverkningar
pa sysselsittningen och konkurrenskraften.

Regionalpolitikens bidrag i kampen mot den ekonomiska krisen inom ramen for mal 2

Sedan oktober 2008 har kommissionen foreslagit en rad dtgérder for att pdskynda
genomforandet av de sammanhallningspolitiska programmen 2007-2013, 1 syfte att
mobilisera alla sina finansieringskéllor och instrument for att tillhandahalla direkt och
effektivt stod till nationella och regionala aterhdmtningsinsatser. Inom ramen for
sammanhéllningspolitiken anslas cirka 55 miljarder euro till foretagsstod (mellan 2007 och
2013), varav en stor andel avser stdd till innovation 1 smé och medelstora foretag. Ménga av
de planerade verksamheterna dverensstimmer med mer omedelbara behov av att hantera den
rddande ekonomiska situationen och inriktas sérskilt pd viktiga utmaningar som foretagen
stdlls infor 1 realekonomin. Det foreslagna foretagsstodet syftar dock till att hantera
strukturproblemen med langsiktiga resultat och inte till att genomfora akuta ekonomiska
rdddningsaktioner som eventuellt dr oforenliga med politiken om statligt stod.

Det ar mycket uppmuntrande att kommissionen bland de centrala prioriteringarna for strategin
”EU 2020 betonar behovet av att utnyttja nya tillvixtkédllor som samtidigt garanterar den
sociala och territoriella sammanhéllningen 1 EU och en forbéttring av lagstiftningen for att
stirka den territoriella sammanhéllningen. Det dr virt att papeka att den territoriella
sammanhéllningen ger ett mervérde nér det giller konkurrenskraftutveckling 1 de olika
regionerna och skapande av béttre forutsittningar for foretagande, utveckling i smé och
medelstora foretag och utnyttjande av deras komparativa fordelar.

Nérmare bestdmt, av de 64,3 miljarder euro som anslas till hallbar tillvaxt 2010 avser
49,4 miljarder euro sammanhallning (6kning med 2 procent jamf{ort med 2009) och
14,9 miljarder euro konkurrenskraft (6kning med 7,9 procent jamfort med 2009) (se
bilaga V). Ett mal inom ramen for stirkandet av de sma och medelstora foretagens
konkurrenskraft dr att skapa 400 000 arbetstillfdllen till 2013 (se bilaga VI).

Samtidigt ar det n6dviandigt att stdrka kommissionens strategi for att paskynda investeringarna
och forenkla programmen inom sammanhallningspolitiken genom rekommendationer till
medlemsstaterna, lagstiftningsatgirder eller andra atgiarder. Foredraganden héller med om att
tre centrala inslag maste prioriteras: a) storre flexibilitet for sammanhéllningsprogrammen, b)
okat forsprang for regionerna pa alla tdnkbara sétt och ¢) smarta investeringar inom ramen for
sammanhéllningsprogrammen.

Att doma av en forsta bedomning av de nationella strategirapporterna f6r 2009 tycks
medlemsstaterna pd ganska olika sitt ha anvént de redskap, instrument och metoder for att
framja sammanhallningspolitiken som kommissionen har foreslagit for att hantera krisen och
oka de faktiska utgifterna. Det ror sig till exempel om anvindning av 100-procentig
medfinansiering, dtgirder med anledning av dndringarna av de strategiska riktlinjerna, de
prioriterade omrddena och finansieringen for de operativa programmen, atgérder med
anledning av forenklingarna av genomforandeforfarandena osv. Foredraganden anser att
anvindbara och tillforlitliga slutsatser méste dras av detta. Hon anser att det, &ven om
regionalpolitiken inte utgdr en EU-politik for akuta ingripanden utan for ldngsiktig planering,
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ar ytterst viktigt att behalla den strategiska inriktningen pa “flexibilitet”, dock samtidigt som
nddvindiga kontroller for att stdvja fel och bedrigerier garanteras. Till exempel tycks
kommissionens linje att forldnga den stodberittigande perioden for de operativa programmen
2000-2006 eller forenkla de administrativa kraven och forfarandena liksom den ekonomiska
programforvaltningen bidra pé ett avgorande sitt till att alla instrument 1
sammanhéllningspolitiken kan utnyttjas i storsta mdojliga utstrackning.

Samtidigt bor det papekas att politiken med ”forhandsfinansiering” av programmen inom
sammanhéllningspolitiken 2007-2013 har haft en mildrande effekt, eftersom

6,25 miljarder euro 1 direkt likviditet tillférdes 2009 for investeringar, inom ramen for de
ekonomiska anslag som har 6verenskommits med medlemsstaterna. For att hantera problemet
med att den nationella medfinansieringen dven av program som avser mal 2 begrénsas pa
grund av de stora finanspolitiska problemen i manga medlemsstater bor dessutom
kommissionens linje med 100-procentig erséttning” pd medlemsstaternas begiran stddjas,
trots att vissa medlemsstater inte varit positiva till denna mojlighet, framst av radsla for att de
1 framtiden kommer att fa problem eftersom andra projekt 1 framtiden kan bli helt utan
finansiering, sd att nddvindig bokforingsméssig utjimning och balans uppnas.

Foredraganden stéller sig bakom stodpolitiken for stora projekt i regionerna (finansiering pa
minst 50 miljoner euro), som kommissionen lanserade 2009, och begir en storre 6kning &n
25 procent av den finansiering som ges genom Jaspers (gemensamt stod till projekt 1 de
europeiska regionerna) i syfte att forbereda och snabbare genomfora stora projekt och
paskynda utbetalningarna till medlemsstaterna, sirskilt ndr det giller mal 2-programmen.
Vidare bor parlamentet stddja de foreslagna fordndringarna av genomforandebestimmelserna,
som syftar till att 6ka strukturfondernas flexibilitet och anpassa dem sa att de svarar mot
behoven under de extraordindra ekonomiska omstindigheterna.

Avslutningsvis anser foredraganden att sammanhallningspolitiken dr av grundldggande
betydelse och att politiken maste fortsitta och starkas i alla regioner. Foredraganden anser att
mal 2-regionerna och de dirmed sammanhingande programmen maste dgnas sarskild
uppmairksamhet pa grund av deras betydelse for att framhéva regionernas komparativa
fordelar och mdjligheter liksom, mer allmint, deras bidrag till utveckling och sysselséttning.
Foredraganden anser dven att alla instrument och redskap méaste mobiliseras och samordnas
for att detta mél ska kunna nas.
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Annexe I

Lisbon Earmarking Non earmarked TOTAL
Regional
Competitiveness Decided OPs Decided OPs
and Employment

FR 8.090.730.610 2.167.334.886 10.258.065.496

DE 7.736.411.732 1.672.869.936 9.409.281.668

ES 6.098.907.229 2.382.419.048 8.481.326.277

UK 6.193.002.023 785.385.815 6.978.387.838

IT 5.065.123.109 1.259.766.998

6.324.890.107

HU 984.291.129 1.027.938.064 2.012.229.193

NL 1.320.593.128 339.409.609 1.660.002.737

SE 1.407.260.632 218.831.256 1.626.091.888

Fl 1.375.965.515 220.000.529 1.595.966.044

BE 1.190.483.947 234.690.665 1.425.174.612

AT 934.061.242 93.250.375 1.027.311.617

PT 663.811.932 276.822.334 940.634.265

IE 600.862.370 149.862.372 750.724.742

GR 310.481.234 327.895.468 638.376.702

cYy 314.511.444 297.923.548 612.434.992

DK 457.388.655 52.188.584 509.577.239

SK 343.259.311 111.631.178 454.890.489

cz 329.286.599 88.636.114 417.922.713

LU 43.923.978 6.563.354 50.487.332

19 43.460.355.819 11.713.420.133 55.173.775.952

Source DG Regional Policy European Commission
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Annexe I1

Regional Competitiveness and Employment
Guideline : Attractive places to invest and work
Broadband
Culture and social
Energy
Environment
Other Transport

Rail

Road

Guideline : Improving knowledge and innovation
for growth

Entrepreneurship

ICT for citizens and business

Innovation and RTD
Other investments in enterprise
Guideline : More and better jobs
Capacity Building
Human Capital
Labour Market

Social Inclusion

Guideline : Territorial Dimension

Territorial Dimension
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55.173.775.952

10.243.530.661

338.138.119

1.665.052.335

1.818.186.998

3.141.455.583

1.906.550.931

688.470.992

685.675.704

18.601.025.961

2.771.128.582

1.967.684.202

11.383.859.843

2.478.353.334

22.077.051.433

462.938.707

8.003.626.074

7.967.735.368

5.642.751.284

2.566.110.730

2.566.110.730

18,6%

0.6%

3.0%

3.3%

5.7%

3.5%

1.2%

1.2%

33.7%

5.0%

3.6%

20.6%

4.5%

40%

0.8%

14.5%

14.4%

10.2%
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Guideline : TA 1.686.057.166

Technical assistance 1.686.057.166

Source DG Regional Policy European Commission

Annexe III
Indicator Period Unit Convergence Transition RCE Remarks
Tertiary education attainment 2007 % of population 25-64 17 25 26
;Z:('fiy education attainment 5,43, _5007 % point change 40 49 5.2
Participation of adults aged 25- 2007 % of population 25-64 5.1 8.1 115 & FRO
64 in education and training
Human capital intensity 2007 index EU27=100 95 92 104
Human capital intensity trend* 2000 - 2007 index point change 1 6 -1
Population aged 15-64 born in a o . g
non-EU27 country 2007 % of population 15-64 1.9 7.0 8.8
Population aged 15-64 born in o . excl. FR9
another EU27 Member State 2007 % of population 15-64 0.8 3.3 3.7 and IE
Population aged 15-64 born in 2007 % of population 15-64 2.8 10.3 125
another country
Unemployment rate 2007 % of active population 9.2 8.4 6.1
Unemployment rate trend 2000 - 2007 % point change -4.6 -3.0 -0.5
Arrivals in hotels 220%%6-0017 Arrivals per capita 0.7 1.4 1.4 excl. FRY,
) . -01 - o .

Arrivals in hotels trend 2006-07 % point change 0.16 0.2 0.11 IE and SK
Core creative class 2006-07 % of population 15-64 5.4 6.9 8.3

. N 2000-01 - o . excl. FR9
Core creative class trend 2006-07 % point change 1.1 0.9 1.0
Broadband Access** 2008 % of households 32 43 57
Productivity in industry and 2006 index EU27=100 63 9 113
services (PPS)
Prodyctmty trend in industry and 2000-2006 Averagel a_nnual real 1.94 197 0.94
services productivity growth
Auth_ors_of EPO patent 2004-2005 Inveptors per million 30 78 397
applications inhabitants
Employment rate 2007 % of population 15-64 59 64 69
Employment rate trend * 2000 - 2007 % point change 2.9 6.0 3.1
GDP/head (PPS) 2006 index EU27=100 59 95 122
GDP/head (PPS) trend 2000 - 2006 index point change 5.4 5.9 -4.4
New forelgn firms per million 2005-07 Total n.e.w fc'>re|gn' firms 268 62 205
inhabitants per million inhabitants
Change in new foreign firms per ~ 2001-03 -  Total new foreign firms 118 .34 A8
million inhabitants 2005-07 per million inhabitants
R&D expendlture in the business 2006 * % of GDP 036 0.42 136
enterprise sector

estimate excl.
. . . _ Région
R&D expenditure in the business 2000 % points of GDP 0.04 0.08 0.01  Wallonne, FR9,
enterprise sector trend 2006(est.) major parts of
UK
* excl. UKM5 & UKM6
** excl. FR9, DE5, DEC, UKD1, UKE1, UKK3, UKM5
Source DG Regional Policy European Commission
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Annexe IV

Euro area and EU27 production,
total industry excluding construction

=== Furo area, seasonally adjusted series —— Trendline
=—F 127, seasonally adjusted series —— Trendline
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Information provided by Eurostat
Annexe V
Where EU ey in 2010 could go
COMMITMENT APPROPRIATIONS Billion € % of % change
BY HEADING total from
budget 2009*
1. Sustainable growth: 64.3 45.4 +3.3
Competitiveness 14.9 10.5 +7.9
Cohesion 49.4 34.9 +2.0
2. Preservation and management of natural 59.5 42.0 +5.4
resources:
Direct payments & market related expenditure 43,8 31.0 +6.4
Rural development, environment, fisheries 15.7 11.0 +2.6
3. Citizenship, freedom, security and justice: 1.7 1.2 +10.5
Freedom, Security and Justice 1.0 0.7 +16.2
Citizenship 0.7 (eh5 +2.8
4. The EU as a global player 8.1 5.7 +0.5
5. Administrative expenditure (for all EU institutions): 7.9 5.6 +3.8
of which Commission 3.6 2 +2.6
Total commitments €141.5 100.0 +3.6
In % of EU-27 GNI 1.20

Source DG Budget European Commission
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Annexe VI

Biggest investments to restore growth and jobs

Competitiveness, growth, jobs and cohesion

o _

101

INFRASTRUCTURE:
25,000 km road built/rebuilt
by 2013

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2010: Steady rise in funds for jobs and growth

Source DG Budget European Commission
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