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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o civilné-vojenské spoluprici a rozvoji civilné-vojenskych kapacit
(2010/2071(IND))

Evropsky parlament,
— s ohledem na hlavu V Smlouvy o Evropské unii,

— s ohledem na evropskou bezpecnostni strategii s nazvem ,,Bezpecna Evropa v lepSim
svete®, kterou Evropska rada piijala dne 12. prosince 2003, a na zpravu o jejim
uplatiiovani nazvanou ,,Zajistovani bezpecnosti v ménicim se svété®, kterou Evropska

rada schvalila na zasedani ve dnech 11.—12. prosince 2008,

— s ohledem na interni bezpe¢nostni strategii Evropské unie, kterou Evropska rada schvalila
na zasedani ve dnech 25.-26. biezna 2010,

— s ohledem na zavéry Rady o SBOP pfijaté dne 26. dubna 2010,

— s ohledem na z&dvéry EBOP a prohlaseni nazvané ,,Deset let EBOP — vyzvy a pfilezitosti®,
které Rada ptijala dne 17. listopadu 2009,

— s ohledem na prohlaSeni o posileni evropské bezpe€nostni a obranné politiky, které
Evropska rada pfijala dne 12. prosince 2008, a na prohlaseni o posileni kapacit, které Rada
pfijala dne 11. prosince 2008,

— s ohledem na zavéry piedsednictvi, které Evropska rada ptijala v Santa Maria de Feira dne
20. ¢ervna 2000 a v Goteborgu dne 16. cervna 2001, na program EU pro ptedchazeni
nasilnym konfliktim, pfijaty rovnéz v Goteborgu dne 16. ¢ervna 2001, na Civilni zakladni
cil 2008, schvaleny Evropskou radou dne 17. prosince 2004, a na Civilni zékladni cil
2010, schvaleny Radou dne 19. listopadu 2007,

— s ohledem na zavéry predsednictvi pfijaté na zasedani Evropské rady v Helsinkach dne
11. prosince 1999 (Zéakladni cil 2003) a na Zékladni cil 2010, ktery Rada schvalila dne
17. kvétna 2004,

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 30. listopadu 2009 o posileni chemické, biologické,
radiologické a jaderné bezpecnosti v Evropské unii a na schvaleni akéniho planu EU
v chemické, biologické, radiologické a jaderné oblasti,

— s ohledem na dokument Rady nazvany ,,Provadéni rezoluce OSN ¢. 1325 posilené
rezoluci OSN ¢. 1820 v ramci EBOP*, ktery byl pfijat dne 3. prosince 2008, a na
dokument Rady tykajici se zaclefiovani lidskych prav do EBOP piijaty dne 14. zati 2006,

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. unora 2010 o nedavném zemétieseni na Haiti, které
vyzyva ke ztizeni jednotky civilni ochrany EU!,

! Pfijaté texty, P7_TA(2010)0015.
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s ohledem na své usneseni ze dne 10. biezna 2010 o uplatiiovani evropské strategie
v oblasti bezpe¢nosti a spoleéné bezpeénostni a obranné politiky!,

s ohledem na rozhodnuti Rady ze dne 26. ¢ervence 2010 o organizaci a fungovani

-----

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A7-0308/2010),

Obecné uvahy

1.

pfipomind, Ze EU se zavazala, Ze v z4jmu zachovani miru, pfedchazeni konfliktim,
posileni obnovy po ukonceni konfliktii a upevnéni mezinarodni bezpecnosti v souladu se
zasadami Charty OSN bude formulovat a realizovat spole¢né politiky a ¢innosti a také, ze
bude upeviiovat a podporovat demokracii, pravni stat, lidska prava a principy
mezinarodniho prava a pomahat obyvatelstvu postizenému pfirodnimi nebo ¢lovékem
zpusobenymi pohromami;

zdlirazniuje, Ze vnitini a vnéjsi bezpe€nost je ve stale vEétsi mife propojena a ze EU
rozvojem svych politik a nastrojti pro feSeni krizi, predchazeni konfliktliim a budovani
miru v souladu s vySe uvedenymi cili pfispiva rovnéz k zajisténi bezpecnosti svych
vlastnich obc¢ant;

zdiraziuje, ze EU jasné ptispiva — zejména pomoci svého Usili v oblasti civilniho feSeni
krizi — k celosvétové bezpecnosti a hlasi se tak ke svym kli¢ovym hodnotdm a zasadam;

zdliraznuje, Ze G¢innd reakce na soucasné krize a bezpe€nostni hrozby véetné ptirodnich
katastrof je Casto podminéna moznosti vyuzivat jak civilnich, tak i vojenskych kapacit

a uzkou spolupraci mezi nimi; pfipomina, zZe rozvoj komplexniho pfistupu EU a budovani
civilné-vojenskych kapacit pro feSeni krizi jsou jednim z charakteristickych ryst SBOP

a pfedstavuji hlavni pfinos této politiky; souc¢asné pfipomind, Ze SBOP neni jedinym
dostupnym nastrojem a ze mise v ramci SBOP by m¢ly byt vyuZzivany jako soucast Sirsi
strategie EU;

piipomind, Ze je tieba vytvofit bilou knihu EU o bezpecnosti a obrané, ktera bude
vychézet ze systematickych a peclivych prezkumi v oblasti bezpecnosti a obrany
provadénych jednotlivymi staty na zéklad¢ spoleénych kritérii a harmonogramii a v niz
cile, zajmy a potieby Unie v oblasti bezpecnosti a obrany budou formulovéany jasnéji ve
vztahu k dostupnym prostfedkiim a zdrojim; zdlraziuje, Ze v této bil¢ knize by mély byt
rovnéZ urceny oblasti, v nichZ je Zadouci rozsifit civilné-vojenskou spolupraci v zajmu
dosazeni téchto cill, a mély by v ni byt stanoveny pfislusné podminky; domniva se, ze
bila kniha EU by méla vyslovné jmenovat piileZitosti ke slu¢ovani zdroj na tirovni EU,
ale 1 moznosti specializace jednotlivych statti a harmonizace kapacit, aby bylo mozné
dosdhnout podstatnych Uspor z rozsahu;

ZlepSovani civilné-vojenské koordinace

! Piijaté texty, P7_TA-PROV(2010)0061.
2 UK. vést. L 201, 3.8.2010, s. 30-40.
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11.

vvvvv

prispét k dalSimu vytvareni skutecné komplexniho evropského ptistupu k civilnimu

a vojenskému feSeni krizi, k ptredchazeni konfliktiim a budovani miru a poskytnout EU
adekvatni struktury, personalni zaji$téni a finan¢ni prostiedky pro plnéni jejich globélnich
ukolt v souladu s Chartou OSN;

plné€ podporuje transfer struktur SBOP, v¢etné teditelstvi pro feSeni krizi a krizové
planovani, utvaru kapacit civilniho planovani a provadéni operaci Vojenského stabu EU
pravomoci a zodpoveédnosti mistoptedsedkyné Komise / vysoké ptedstavitelky Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku; pfipomind, Ze mistopfedsedkyné Komise / vysoka
predstavitelka pfislibila, Ze bude dbat o to, aby byla zajiSténa uzka spoluprace

a soucinnost mezi témito strukturami a ptislusnymi utvary Komise piesunutymi do
konfliktii a budovanim miru; naléhavé zdda mistoptedsedkyni Komise / vysokou
predstavitelku, aby zajistila, ze tyto Gtvary budou pracovat na rovnocenné urovni jako
struktury SBOP; zdlirazniuje, Ze neni ptipustné, aby struktury SBOP fidily, at’ uz formalné
¢1 neformalné, planovani opatieni financovanych z nastroje stability, a trvd na tom, Ze
ttvary Komise, které byly presunuty do ESVC, nesmi byt zruseny;

v zajmu vytvoieni komplexniho pfistupu EU vyzyva rovnéz k uzké spolupraci mezi
ESVC a viemi zbyvajicimi p¥isluinymi utvary Komise, zejména titvary zabyvajicimi se
rozvojem, humanitarni pomoci, civilni ochranou a vefejnym zdravim; zduraziuje, ze je
nutné, aby existovaly pfimé vazby mezi agenturami ESVC a SBOP, zejména mezi
Evropskou obrannou agenturou, Ustavem EU pro studium bezpeénosti, Evropskou
bezpecnostni a obrannou skolou a Satelitnim stfediskem EU;

poukazuje na ulohu, kterou pii zajistovani koordinace zachrannych praci po katastrofach
v rdmci mechanizmu civilni ochrany hraje Monitorovaci a informacni stfedisko Komise,

a zduraznuje, ze je nutné, aby mistopfedsedkyné Komise / vysoké piedstavitelka zajistila
jakozto mistopiedsedkyné Komise tizkou spolupraci mezi stiediskem a ESVC; pozaduje,
aby se v oblasti zmirnovani nasledk katastrof zlepSila koordinace vojenskych prostredkt
a urychlilo jejich nasazeni, zejména pokud jde o kapacity v oblasti vzdusné ptepravy, a to
diky zkuSenostem ziskanym na Haiti, aniz by ov§em bylo zpochybnéno, Ze charakter
operaci urcenych ke zmirnéni nasledki katastrof je v prvé radé€ civilni; opakuje svou
vyzvu k dal§imu zdokonaleni mechanizmu civilni ochrany s cilem vytvofit dobrovolnou
pohotovostni rezervu prostiedki ¢lenskych statl pfipravenych pro okamzité nasazeni

v ramci operaci reagujicich na katastrofy; navrhuje, aby ke koordinaci a nasazeni téchto
prostifedkil dochazelo v ramci jednotky civilni ochrany EU, aby se zviditelnila ¢innost EU;
zaroven opétovné pripomind individualni zodpovédnost clenskych stati za civilni ochranu
a opatfeni pro zvladani katastrof;

je rovnéz zastancem zlepsSeni koordinace operaci humanitarnich agentur ¢lenskych stati
a GR ECHO zaméfenych na zmirfiovani nasledkl ptirodnich ¢i clovékem zplisobenych
katastrof;

vyzyva Radu k bezodkladnému pfijeti rozhodnuti nezbytnych k tomu, aby ustanoveni
o vzajemné pomoci uvedend v ¢l. 42 odst. 7 Smlouvy o EU stejné jako ustanoveni
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o solidarit¢ uvedend v ¢lanku 222 SFEU nabyla G¢innosti, pficemz tato rozhodnuti by
méla odrazet komplexni piistup EU a opirat se o civilné-vojenské zdroje;

12. znovu piipomind, ze usp&$né rozvijeni partnerstvi pro budovani miru mezi Komisi
a nevladnimi organizacemi a dobré spoluprace mezi nevladnimi organizacemi,
organizacemi ob&anské spole¢nosti a budouci ESVC ma kli¢ovy vyznam; vyzyva Komisi,
aby dale rozvijela ramec pro spolupraci s nevladnimi organizacemi a aby pfi prevenci
konflikt a u ¢innosti souvisejicich se zvladanim konfliktd provadénych Unii podporovala
vyuzivani nestatnich subjektii, mimo jiné tim, Ze je zapoji do vzdélavaci ¢innosti EU;

Strategicka uroveri

13. na politicko-strategické trovni vita slouceni civilnich a vojenskych ttvari do feditelstvi
pro feseni krizi a krizové planovani jako krok spravnym smérem; zdlraziuje vsak, ze je
tteba nalézt rovnovahu mezi kapacitami civilniho a vojenského strategického pldnovani,
a to nejen pocetni, ale 1 pokud jde o hierarchii, aby bylo mozné pln¢ vyuzit dostupnych
moznosti sou¢innosti; souc¢asné podtrhuje nezbytnost nalezité zohlediovat rozdily mezi
civilnimi a vojenskymi ulohami a mezi specifickymi cili, které sleduji, a zajistit vhodnou
kombinaci lidskych zdrojt pfidélovanych na jednotlivé operace na zéklad¢ posouzeni
jednotlivych ptipada;

14. zejména zada mistopfedsedkyni Komise / vysokou ptedstavitelku, aby vyfesSila problém
nedostate¢ného persondlniho zajisténi, pokud jde o odborniky na planovani civilnich misi
a rozvoj civilnich kapacit, a aby zajistila, Ze feditelstvi pro feseni krizi a krizové planovani
bude mit dostate¢ny pocet odbornikii ze vSech prioritnich oblasti civilnich kapacit, t;.
policie, justice, civilni spravy, civilni ochrany a monitoringu, ale i odborniki z oblasti
lidskych prav;

15. zdiraziluje, Ze je nezbytné, aby v rutinnich fazich mély vSechny relevantni Gtvary EU
spoleéné situaéni povédomi (ESVC, ale i viechny dotéené utvary Komise: GR DEV, GR
ECHO, GR SANCO za podpory svych kapacit pro hodnoceni krizi), coz by se mé&lo
odrazet ve vSech strategickych dokumentech EU pro jednotlivé regiony ¢i zem¢;
zdiraziuje, ze klicovou tlohu v tomto procesu sehravaji transformované delegace EU;

16. pozaduje posilenou roli vedoucich delegaci EU nebo zvlastnich zastupci EU (jsou-li
v krizové oblasti pfitomni) v ramci usili o dosaZeni civilné-vojenské koordinace, mj. za
ucelem zajisténi uzsiho politického dohledu pfimo na mist¢;

Operacni uroveri

17. na urovni planovani operaci pozaduje vyrazné posileni civilnich planovacich kapacit,
které by mély odpovidat ambicim civilnich misi SBOP, a za tim uc¢elem vyzyva ke
konsolidaci utvaru kapacit civilniho planovani a provadéni operaci, pokud jde o jeho
personalni zaji$téni, a k lepSimu rozdéleni ukolll mezi strategickou a operacni tirovni;
zdiraziuje, ze rozdéleni kol musi vychdzet z vyvazené, komplexni persondlni strategie;
zastava nézor, Ze s ohledem na ukoly velitele civilnich operaci musi byt tato funkce
zafazena v hierarchii Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost na odpovidajici (tj. vyznamnéjsi)
misto;
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18. znovu vyzyva k vytvoreni stdlého operacniho velitelstvi EU, které by odpovidalo za
opera¢ni planovani a provadéni vojenskych operaci EU a nahradilo by soucasny systém,
kdy se vyuziva jedno ze sedmi velitelstvi podle konkrétni situace; zdiraznuje, ze tento
krok by zajistil jednotnou linii veleni a vyrazné zvysil schopnost EU reagovat na krize
rychle a jednotné (zejména posilenim institucionalni paméti EU) a soucasné by snizil
naklady;

19. zastava nazor, Ze operacni velitelstvi by mélo byt umisténo vedle atvaru kapacit civilniho
planovani a provadéni operaci, aby se maximalizovaly vyhody civilné-vojenské
koordinace vcetné slu¢ovani ur€itych funkci a Sifeni osvédcenych postupli mezi
planovacimi organy EU; soudi dokonce, Ze operacni velitelstvi a utvar kapacit civilniho
planovani a provadéni operaci by bylo mozné sloucit do ,,velitelstvi pro feSeni krizi* EU,
které by odpovidalo za operacni planovani a provadéni vSech civilnich misi, vojenskych
operaci a misi pro reformu bezpec¢nostniho sektoru EU;

20. zduraziuje vSak, Ze je tfeba dbat na rozdily mezi civilnim a vojenskym planovanim
a zachovat samostatné linie veleni, pficemz velitel civilnich operaci a velitel vojenskych

vvvvvv

kompetence a méli by byt na stejné hierarchické arovni;
Budovani civilnich a vojenskych kapacit EU

21. poukazuje na fadu zavazki, které Clenské staty piijaly v oblasti rozvoje vojenskych
1 civilnich kapacit pro feSeni krizi od zasedani Evropské rady v Helsinkach a Santa Maria
de Feira az po prohlaseni o posileni kapacit z prosince 2008; vyzyva ¢lenské staty
a mistoptedsedkyni Komise / vysokou predstavitelku, aby zajistily fadné splnéni téchto
zavazki, ¢imZ by se odstranil piikry rozpor mezi stavajicimi operacnimi kapacitami
a vytéenymi politickymi cili;

22. v kontextu opatfeni navazujicich na stanoveni Zakladniho cile 2010 vyzyva ¢lenské staty,
aby se soustfedily na konkrétni vytvareni kapacit a zaméfily se pfitom na oblasti, v nichz
1ze uplatnit civilné-vojenskou sou€innost— zejména tam, kde tyto oblasti jiz byly uréeny —
a dosahly tak co nejdiive skute¢ného pokroku; zdlraziiuje, Ze je nezbytné, aby se
vytvateni kapacit fidilo konkrétnimi poZadavky misi SBOP; vitd komplexni proces
rozvoje kapacit zaméfeny na vojenské kapacity v ramci Evropské obranné agentury;
vybizi k dalsi diskusi o tom, jak 1ze sbliZit oba procesy rozvoje kapacit v ramci civilnich
a vojenskych zakladnich cilt;

23. vita usili pfedchozich a stavajicich rotujicich predsednictvi Rady o zahéjeni procesu
s cilem vyjasnit charakter a rozsah stalé strukturované spoluprace uvedené v ¢l. 42 odst. 6
Smlouvy o EU; vyzyva Radu, aby co nejdiive piedlozila jasnou interpretaci této
spolupréce, pficemz zohledni civilné-vojensky charakter komplexniho pfistupu EU, a aby
predstavila konkrétni kroky, jak tuto spolupraci zah4jit s ohledem na stavajici finan¢ni
krizi a snizujici se rozpocty na narodni obranu v €lenskych statech EU;

Persondlni zajisténi misi

24. s ohledem na pfijaté politické zavazky vyzyva Clenské staty, aby co nejdiive vyiesily
problém chronického nedostatku civilniho personalu v misich SBOP, zejména EULEX
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25.

26.

Kosovo a EUPOL Afghanistan, a aby zejména zvyS$ily usili o vypracovani narodnich
strategii pro vysilani civilniho personalu; naléhavé zada, aby ptislusné vnitrostatni orgény,
napftiklad ministerstva vnitra a spravedlnosti, vypracovaly v rdmci téchto strategii a v uzké
spolupréci s ministerstvy obrany strukturovanéjsi pfistup pro zajisténi vhodnych
podminek pro Ucast civilniho personalu v misich SBOP, zejména pokud jde o sluzebni
postup a odménovani;

v této souvislosti zejména vyzyva Clenské staty, aby zajistily, ze ucast v misich SBOP
bude vniména jako zna¢né vyhoda z hlediska sluzebniho postupu v jejich policejnich

a justi¢nich systémech a ze utvarim, které vysilaji civilisty na tyto mise, bude fadné
kompenzovan docasny odchod pracovnikil; zastdva nazor, Ze Rada by méla zajistit, aby
vyse diet tcastnikit misi SBOP odpovidala okolnostem dané mise;

opakuje, Ze je tieba dodrzovat rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1325, ktera vyzaduje,
aby bylo k veSkerému piijiméni a Skoleni personalu ptisobiciho v misich ptistupovano

s ohledem na vyvazené zastoupeni Zen a muzi a aby byla ve vSech ¢innostech
zohlediiovéana rovnost pohlavi; zdlraziuje, Ze odpovidajici po€et zen v civilnich

1 vojenskych misich je klicovy pro jejich uspéch, at’ jiz se jedna o mirové operace, operace
usilujici o zmirnéni nasledk katastrof nebo o diplomatické zprosttedkovani, nebot’
zajiSt'uje fadné zohlednéni potieb, prav i1 z4jmi Zen, stejné jako jejich zapojeni do Cinnosti
mise a realizace jejich cilt; opakuje, Ze ma-li byt dodrzovani rezoluce €. 1325 zajisténo, je
tieba, aby Clenské staty EU vytvofily odpovidajici vnitrostatni ak¢ni plany;

Vycvik

27.

28.

29.

30.

klade diraz na to, Ze pted vysldnim na mise je nutny fadny vycvik, ktery mize zahrnovat
ucast civilnich pracovnikli na vojenskych cvi€enich véetné nacviki mimotadnych situaci
a vojenského persondlu na civilnich cvi€enich ¢i vycviku; dirazné doporucuje ¢lenskym
statim, aby vedly soupisy civilnich pracovnikt, ktefi by se mohli u¢astnit misi a maji
ptislusnou kvalifikaci, zejména osob, které proSly vycvikem pro G€ast v misich, kterych se
ucastni 1 armada; vita praxi nékterych Clenskych stata, které maji specializovanou ustredni
agenturu, jejimz tkolem je ndbor a vycvik veskerého civilniho personalu, jenz se mize
ucastnit misi;

podporuje ¢innost Rady, pokud jde o vyvoj softwarového prostiedi ,,Goalkeeper, které
ma usnadnit nabor a ptipravu personalu civilnich misi;

pfipomind Evropskou skupinu pro odbornou ptipravu (EGT), kterou financuje Komise,
a zduraziuje, ze zkuSenosti s EGT ukazuji, ze investice do vycviku musi mit pfimou
souvislost s faktickou i¢asti na misi; vita, ze Komise klade diiraz na to, aby se budouci
projekt vycviku financovany z Nastroje stability zaméfovaly na odborniky, o nichz uz je
znamo, ze by se budou ucastnit misi;

v souladu s doporuc¢enimi Rady z roku 2008 zdtraziuje, Ze v oblasti budovani kapacit
a vycviku na efektivni feSeni krizi by se v kontextu zfizeni Evropskeé sluzby pro vnéjsi
ginnost méla rozsiit iloha Evropské bezpe&nostni a obranné $koly (EBOS); naléhavé
74da Radu, aby zkvalitnila vzdélavaci zafizeni a zlepgila personalni zajisténi EBOS,
pficemz by ji méla téz zajistit stalé sidlo, s cilem zarucit trvalé a u¢inné vzdélavani na
strategické, operacni a taktické urovni pro civilni a vojensky personal ¢lenskych stati
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31.

a instituci EU; vyzyva k vytvoreni stipendii pro mladé absolventy, ktefi se chtéji
specializovat v potiebnych oblastech;

vyzyva k zahajeni pripravné akce, ktera zajisti, aby byla v souvislosti s vytvofenim ESVC
vytvoifena a poskytovana odborna pifiprava zamétena na mediaci a dialog, a to v souladu

s koncepci posileni kapacit EU pro mediaci a dialog, jez byla schvalena Radou v roce
2009;

Rychlé financovani

32.

33.

vybizi ke zvySeni usili o to, aby se finan¢ni prostfedky na civilni mise uvoliiovaly rychleji
a aby se zjednodusily rozhodovaci a provadéci postupy; zdlraziuje, ze ptislusné ttvary
Komise by mély Gizce a za rovnych podminek spolupracovat se strukturami pro feseni
potiebné prostfedky pro zahajeni civilnich misi; vyzyva k tomu, aby byla z diivodu
transparentnosti a odpovédnosti ziizena pro kazdou misi SBOP samostatna rozpoctova
polozka;

vyzyva Radu, aby po konzultaci s Evropskym parlamentem urychlené ptijala ptisluSna
rozhodnuti s cilem zfidit fond pro zahdjeni operace v souladu s ¢lankem 41 Smlouvy

o EU; vyzyvé mistoptedsedkyni Komise / vysokou predstavitelku, aby Parlament po
zfizeni tohoto fondu pravideln€ informovala o aktualni situaci;

Nastroje pro ieSeni krizi

34.

35.

36.

37.

vita, Ze byla vypracovana koncepce integrovanych policejnich jednotek, tj. robustnich,
rychle rozmistitelnych, flexibilnich a interoperabilnich sil, které budou schopny plnit
ukoly prosazovani prava a které budou moci byt za urcitych okolnosti rovnéz vyuzity

v ramci vojenskych operaci pod vojenskym velenim; konstatuje, Ze tato koncepce byla
usp&Sné uplatnéna v Bosné a Hercegoviné v ramci mise EUFOR Althea a v Kosovu

v ramci mise EULEX; zdiiraziiuje, Ze tyto jednotky jsou velmi potfebné, nebot” jsou
vhodné zvlasté pro zdsahy v nestabilnich situacich, zejména v dobé& piechodu od
vojenského k civilnimu veleni; doporucuje Clenskym statiim, aby investovaly do rozvoje
téchto kapacit;

v této souvislosti vyjadiuje plnou podporu Evropskym policejnim silam (EGF), které
mohou piisobit pod vojenskym nebo civilnim velenim a umoziuji rychlé nasazeni
expedi¢nich policejnich misi, a povazuje tyto sily za velmi vhodny nastroj pro celou skélu
efektivnich operaci feSeni krizi, v€etné stabilizanich misi po ptirodnich katastrofach;
vyzyva vSechny Clenské staty, které maji policejni sily s vojenskym statusem, aby se

k této iniciative piipojily;

vita pokrok, jehoz bylo dosazeno pfti vytvareni seznamii odbornikii pro civilni zasahové
skupiny (CRT) za tc¢elem poskytnuti rychlé hodnotici kapacity, zdlraznuje vsak, Ze je
tteba dosahnout jejich dalsiho rozsifeni; zduraziuje, ze pokud ma EU reagovat na krize
s vyuzitim nejvhodnéjSich dostupnych prosttedk, je diileZité, aby byla schopna rychle
vyhodnotit situaci a zjistit potiebna fakta;

zdlirazniyje, Ze je tieba, aby byla EU v pfipad¢ krize schopna nasadit do n€kolika hodin od
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jejiho vzniku multidisciplinarni tymy, jeZ by sestavaly z civilnich, vojenskych a civilné-
vojenskych odborniki z ESVC a Komise;

38. vyzyva mistopiedsedkyni Komise / vysokou predstavitelku, Radu a Komisi, aby
ptedstavily spole¢nou interpretaci novych misi SBOP stanovenych ¢lankem 43 Smlouvy
o EU a aby objasnily, jak s nimi bude nakladano v kontextu zavedené civilné-vojenské
spoluprace; v této souvislosti je vybizi, aby urychlily vytvareni seznamu odbornikii na
reformu bezpecnostniho sektoru za icelem zvysSeni kapacity EU v této oblasti;

39. vyzyva CElenské staty, aby optimalnim zplisobem vyuZivaly stavajicich nastrojii a aby
zavedly mechanismy pro hodnoceni dopadu, diive nez budou formulovat nové narocné
cile;

40. je ptesvédcen, ze jednim z vhodnych nastroj operaci feseni krizi jsou bojové skupiny
EU; znovu vyzyva Radu, aby zvysila jejich pouZitelnost a flexibilitu; pozaduje rovnéz
zlepseni jejich pouZitelnosti pro civilné-vojenské humanitarni operace v ramci
zachrannych akci, a to pln€ v souladu s revidovanymi zasadami z Osla tykajicimi se
vyuziti prostredkil vojenské a civilni ochrany pro zmirnéni nasledki katastrof;

41. vyzyva ¢lenské staty, aby se dohodly na rozsifeni koncepce spole¢nych nakladi spojenych
s vyuzivanim bojovych skupin (naklady financované prostfednictvim mechanismu
Athena), poptipadé na spole¢ném financovani veskerych nakladl operaci feseni krizi,
které provadéji; zastdva nazor, ze tato dohoda je nezbytnd, pokud ma byt jejich vyuziti
politicky a hospodaisky schiidné a pokud nema dochazet k tomu, aby byly ¢lenské staty,
které davaji své jednotky k dispozici, pokud jsou v obtizné rozpoctové situaci nepiimeérené
zatiZzeny; v tomto sméru pfipomind, ze Rada vyzvala v listopadu 2009 generalni
sekretariat Rady, aby se podrobné zabyval otazkou financovani vojenskych operaci, aby
mohla byt feSena na jednani na vysoké tirovni v roce 2010, doposud vSak nebyl
zaznamenan Zadny pokrok;

42. vyzyva ¢lenské staty, aby bojové skupiny chéapaly jako dlouhodoba partnerstvi a aby je
poté, co skonc¢i obdobi, kdy jsou jednotky ptipraveny k nasazeni, nerozpoustély,
a neplytvaly tak zdroji investovanymi do jejich vytvofeni; poZaduje, aby tyto skupiny byly
cviceny tak, aby piisobily spolu s civilnimi slozkami; domniva se, ze skupiny by mohly
zahrnovat i civilni jednotky nebo experty, zejména integrované policejni jednotkys;

Zajisténi prostiedkit pro komplexni FeSeni krizi

43. vyzyva ¢lenské staty, aby hloubé&ji zkoumaly otdzky rozvoje kapacit dvojiho uZiti pro
civilni mise a vojenské operace SBOP, zejména kapacit v oblasti pfepravy, a aby zajistily
interoperabilitu pfi vycviku i v praxi a [épe vyuZivaly stavajicich metod a kapacit a ve
vhodnych ptipadech propojovaly procesy rozvoje civilnich a vojenskych kapacit;

Vyzkum a technologie

44. zduraziuje, ze vojensky a civilni personal EU bude rostouci mérou ptisobit bok po boku,
bude vystaven do zna¢né miry stejnym rizikiim, jako jsou napiiklad improvizovana
vybusna zafizeni, a bude potiebovat srovnatelné kapacity v oblastech, jako je strategicky
a takticky transport, logistickd podpora, komunika¢ni systémy a systémy shromazd’ovani
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45.

46.

47.

48.

a vyhodnocovani informaci, 1ékai'ska podpora, bezpecnost a ochrana sil, vesmirné
technologie a bezpilotni dopravni prostiedky;

zdiraziuje proto, Ze je nutné stimulovat investice do technologii a kapacit dvojiho uziti
a tyto investice vzajemné koordinovat, aby se co nejdiive zaplnily mezery v kapacitach
a nedochazelo ptitom ke zbyte¢nému piekryvani, aby vznikla sou¢innost a napomohlo se
standardizaci; pfipomind, Ze zasadni roli by v tomto ohledu mé&la hrat Evropska obranna
agentura, a sice v procesu zjiStovani potteb v oblasti kapacit a naznacovani zptsobt, jak
by tyto kapacity mély byt sdileny, slu¢ovany ¢i ziskavany €leny Unie, s cilem zajistit
dostupnost prostifedkl potfebnych pro tispésné a bezpecné provadeéni operaci SBOP;

v této souvislosti podporuje vytvoreni evropské rdmcové spoluprace zameiené na
bezpecnostni a obranny vyzkum, ktera mé zajistit, aby se investice do obranného
vyzkumu a technologii a do vyzkumu zaméteného na zvyseni civilni bezpecnosti ze strany
Komise v ramci rdmcového programu pro vyzkum vzajemné dopliovaly a probihaly ve
vzajemné soucinnosti, napfiklad v oblastech, jako je situacni orientace, bezpilotni letouny,
monitorovani mofi, boj proti improvizovanym vybusnym zafizenim, ochrana ptred
chemickymi, biologickymi, radiologickymi, jadernymi a vybusnymi materiadly (CBRNE)
a jejich odhalovani, komunikace, shromazd’ovani, vyhodnocovéni a pfenos dat

a kyberneticka bezpec¢nost;

poukazuje nicméné na to, ze tato spoluprace by neméla piekraCovat ramec opatreni, ktera
jsou nezbytna v kontextu civilné-vojenské spoluprace v oblasti budovani miru,
piedchazeni konfliktim, posilovani mezindrodni bezpec€nosti, feSeni krizi a humanitarni
pomoci;

vita otevienou debatu na trovni ministrii obrany EU béhem jejich neformdlniho setkani
dne 23. a 24. z4ti 2010 v Gentu, jezZ se tykala evropského obranného vyzkumu a jejich
hodnoceni role Evropské obranné agentury (EDA), jak je uvedena v €l. 42 odst. 3
Smlouvy o EU;

Rychlé poskytovani vybaveni

49.

50.

vybizi ke zvySeni usili o to, aby veSkeré vybaveni, které je zapotiebi pro rychlou reakci
na krize, at’ uz civilni nebo vojenské, bylo rychle dostupné; vita nynéjsi praci na systému
hospodareni se zasobami pro civilni mise SBOP; vyzyva mistopiedsedkyni Komise /
vysokou piedstavitelku, aby provedla souhrnnou analyzu ndklada a ptinost s cilem urcit
optimalni feSeni pro jednotlivé druhy potfebného vybaveni; zastava nazor, ze v zavislosti
na daném typu vybaventi je tfeba nalézt spravnou kombinaci skladovani na trovni EU,
ramcovych smluv a virtudlnich skladii vybaveni ve vlastnictvi ¢lenskych stati;

v této souvislosti vita zfizeni docasného skladu civilniho vybaveni v Bosné a Hercegoviné
a vyzyva, aby se pokrocilo se zfizovanim stalého skladu, ktery by EU lépe pfipravil na
civilni feSeni krizi;

Nadnarodni spoluprace

51.

vybizi k dalsimu pokroku v oblasti slu¢ovani a spole¢ného vyuzivani prostiedku, které je
efektivnim zplisobem, jak zvySovat kapacity, coZ nabyva na vyznamu zv1astn€ nyni,
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v dobé¢, kdy je nutné dodrzovat piisnou rozpoctovou kézei; vita zejména opatieni, ktera
maji fesit nedostatky ve schopnostech strategické letecké prepravy, zejména zfizeni
evropského velitelstvi vzdusné piepravy (EATC) v nékolika ¢lenskych statech a iniciativu
evropské vzdusné piepravni flotily; vyzyva mistoptedsedkyni Komise / vysokou
predstavitelku a ¢lenské staty, aby postupovaly v souladu s doporu¢enimi Evropské
obrann¢ agentury a aby urychlily provadéni ¢innosti vedouci k urceni dalSich oblasti,

v nichz by se mély uplatiiovat principy slu¢ovani a spole¢ného vyuzivani zdroja, vCetné
oblasti vycviku a podpory v ramci misi; v této souvislosti vita navrhy na vytvoreni
mnohonarodnostni vrtulnikové jednotky podle vzoru EATC, jez by provadéla jak civilni,
tak vojenské ukoly;

Partnerstvi
EU-OSN

52. pfipomind, Ze primarni odpovédnost za zachovani mezinarodniho miru a bezpec¢nosti nese
Rada bezpecnosti OSN; zduraziuje proto, ze EU a OSN musi izce spolupracovat v oblasti
civilniho a vojenského feSeni krizi, zeyména v humanitarnich operacich, v nichz ma
vedouci tlohu Ufad OSN pro koordinaci humanitarni innosti (OCHA); pozaduje, aby se
tato spoluprace prohloubila zvlasté v oblastech, v nichz jedna organizace piebira veleni od
druhé, zejména ve svétle rozporuplnych zkuSenosti z Kosova;

53. zada Clenské staty, aby dbaly o to, aby adekvatné ptispivaly k misim OSN a aby jejich
ptispévky byly vzdjemné koordinované; vyzyva mistopiedsedkyni Komise / vysokou
predstavitelku a Radu, aby dale zkoumaly zptisoby, jak by EU jako celek mohla Iépe
pfispivat k ¢innosti, kterou vede OSN, napiiklad prostiednictvim pteklenovacich operaci
rychlé reakce nebo zaloZnich operaci v blizkosti misi OSN nebo vyslanim vlastni slozky
do sirsi mise OSN;

54. pozaduje lepsi kontrolu pomoci, kterou EU realizuje prostfednictvim organizaci OSN,
v souladu se zvlastni zpravou Ucetniho dvora ¢. 15/2009;

EU-NATO

55. zdlraznuje, ze vzhledem k tomu, Ze 21 z celkového poctu 28 ¢lentt NATO je ¢lenskymi
staty EU, je uzkd spoluprace mezi EU a NATO velice diilezit4 pro to, aby nedochazelo ke
zdvojovani ¢innosti v oblasti nasazeni vojenskych kapacit v pfipadech, kdy obé
organizace pusobi ve stejném operacnim prostoru, a to aniz je dotena zasada autonomie
rozhodovaciho procesu a pii fadném respektovani neutrdlni pozice nékterych ¢lenskych
stati EU; opakuje, Ze je naléhave tieba vytesit zakladni politické problémy, které brani
spolupraci mezi EU a NATO, a vyzyva ke komplexnimu a u¢innéjSimu provadéni
ujednani ,,Berlin plus®, aby tyto dv¢ organizace dokéazaly efektivné zasahnout
v soucasnych i budoucich krizich;

56. zduraznuje, ze je potieba dosahnout stejné miry transparentnosti a zapojeni clenit NATO,
kteti nejsou ¢lenskymi staty EU, a ¢lenskych statlh EU, které nejsou ¢leny NATO, pokud

jde o realizaci spole¢nych akci, jak je zdliraznéno ve 3. kapitole zpravy NATO 2020
(,,ZpréVa M. AlbrightoVé“);
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57. vyzyva Clenské staty, které jsou Cleny NATO, aby zajistily, ze nova strategicka koncepce
NATO nepovede ke zbytecnému piekryvani ¢innosti v oblasti civilnich kapacit, coz by
znamenalo jen dalsi zatizeni pro jiz tak omezené zdroje; je presvédcen, ze NATO by mélo
radéji spoléhat na civilni kapacity jinych mezinarodnich organizaci, jako je EU a OSN;

58. znovu opakuje, ze podporuje uzsi spolupraci mezi EU a NATO v otazkach rozvoje kapacit
a dodrzovani standardlt NATO vsude, kde je to mozné; vybizi k dalSimu pokroku ve
spolecném usili o feSeni nedostatku prepravnich vrtulniki; vita iniciativy zaméfené na
koordinaci ¢innosti EU a NATO v problematice chemickych, biologickych,
radiologickych ¢i jadernych katastrof a improvizovanych vybusnych zafizeni a
v poskytovani 1ékaiské podpory, nebot’ tyto oblasti jsou vyznamné v civilnich
1 vojenskych misich;

EU-OBSE-Africka unie

59. zdiiraznuje, ze je zapottebi uzsi spoluprace mezi EU a OBSE a mezi EU a Africkou unii
v jejich konkrétnich operacnich oblastech, zlepSeni v€asného varovani a vymény
osvédcenych postupil a znalosti z oblasti feSeni krizi;

o

60. povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni mistopiedsedkyni Komise / vysoké
predstavitelce, Radé a Komisi, parlamenttim ¢lenskych statti, Parlamentnimu shromazdéni
NATO a generdlnim tajemnikiim Organizace spojenych narod a NATO.
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