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Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta

***  Processo de aprovagio
***]  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***%[1  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)

**#*[II  Processo legislativo ordindrio (terceira leitura)

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no
projecto de acto).

Alteragoes a um projecto de acto

Nas alteragdes do Parlamento, as diferengas em relagdo ao projecto de acto
sdo assinaladas simultaneamente em itdlico ¢ a negrito. A utilizagio de
itdalico sem negrito constitui uma indicagdo destinada aos servigos técnicos e
tem por objectivo assinalar elementos do projecto de acto que se propde
sejam corrigidos, tendo em vista a elaboragio do texto final (por exemplo,
elementos manifestamente errados ou lacunas numa dada versao linguistica).
Estas sugestdes de correc¢do ficam subordinadas ao aval dos servigos
técnicos visados.

O cabegalho de qualquer alteragéo relativa a um acto existente, que o
projecto de acto pretenda modificar, comporta uma terceira ¢ uma quarta
linhas, que identificam, respectivamente, o acto existente ¢ a disposi¢do
visada do acto em causa. As partes transcritas de uma disposi¢do de um acto
existente que o Parlamento pretende alterar, sem que o projecto de acto o
tenha feito, sdo assinaladas a negrito. As eventuais supressdes respeitantes a
esses excertos sdo evidenciadas do seguinte modo: [...].
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PROJECTO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 2006/112/CE relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, no que se refere a duracio da
obrigacio de respeitar uma taxa normal minima

(COM(2010)0331 — C7-0173/2010 — 2010/0179(CNS))

(Processo legislativo especial — consulta)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissao ao Conselho (COM(2010)0331),

— Tendo em conta o artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nos
termos do qual o Conselho consultou o Parlamento (C7-0173/2010),

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu',
— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios
(A7-0325/2010),

1. Aprova a proposta da Comissao com as alteracdes nela introduzidas;

2. Convida a Comissdo a alterar a sua proposta no mesmo sentido, nos termos do n.” 2 do
artigo 293.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia;

3. Solicita ao Conselho que o informe, se entender afastar-se do texto aprovado pelo
Parlamento;

4. Solicita nova consulta, caso o Conselho tencione alterar substancialmente a proposta da
Comissao;

5. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢ao do Parlamento ao Conselho, a
Comissao e aos parlamentos nacionais.

Alteracao 1

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 4

Texto da Comissdo Alteracdo
(4) Enquanto se aguardam os resultados da (4) Enquanto se aguardam os resultados da
consulta sobre a nova estratégia em matéria consulta sobre a nova estratégia em matéria

I Parecer da ... (ainda ndo publicado em Jornal Oficial).
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de IVA que devera abordar as disposi¢des
a tomar no futuro e os niveis de
harmonizagao correspondentes, seria
prematuro fixar de modo definitivo o nivel
da taxa normal ou proceder a alteracao da
actual taxa normal minima.

Alteracao 2

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 5

Texto da Comissdo

(5) Convém, por conseguinte, que a actual
taxa normal minima de 15% se mantenha
durante um periodo suficientemente longo
que permita garantir a seguranca juridica e
preceder a sua revisao.

Alteracio 3

Proposta de directiva — acto modificativo
Considerando 6

Texto da Comissdo

(6) Tal ndo impossibilita que se realizem
outras revisdes da legislagdo em matéria de
IVA antes de 31 de Dezembro de 2015
para analisar os resultados da nova
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de IVA que devera abordar as disposigdes
a tomar no futuro e os niveis de
harmonizagao correspondentes, seria
prematuro fixar de modo definitivo o nivel
da taxa normal ou proceder a alteracao da
actual taxa normal minima. O foco da nova
estratégia relativa ao 1VA devera ser a
reforma das regras do IVA no sentido de
promover activamente os objectivos do
mercado interno. A nova estratégia
relativa ao 1V A devera ter como objectivo
reduzir o onus administrativo, remover
obstaculos fiscais e melhorar o ambiente
das empresas, nomeadamente das
pequenas e médias empresas e das
empresas trabalho-intensivas,
assegurando entretanto a robustez do
sistema contra a fraude.

Alteracao

(5) Convém, por conseguinte, que a actual
taxa normal minima de 15% se mantenha
durante um periodo suficientemente longo
que permita garantir a seguranga juridica e
preceder a sua revisao, utilizando a
estratégia do mercado vinico como
orientagdo nesta materia.

Alteracdo

(6) Tal ndo impossibilita que se realizem
outras revisdes da legislagdo em matéria de
IVA antes de 31 de Dezembro de 2015
para analisar os resultados da nova
estratégia. Deverd haver, se possivel, um
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estratégia.

Alteracao 4

Proposta de directiva — acto modificativo
Artigo 1-A (novo)

Texto da Comissdo

RR\839393PT.doc

avango para um sistema definitivo até 31
de Dezembro de 2015.

Alteracao

Artigo 1.°-
Revisao

1. Até 31 de Dezembro de 2013, a
Comissdo apresentard propostas
legislativas para substituir o actual nivel
transitorio da taxa minima do IVA por um
sistema definitivo.

2. Para efeitos de implementacdo do n.” 1,
a Comissdo procederd a consultas amplas
junto das partes interessadas, publicas e
privadas, sobre a nova estratégia em
matéria de IVA. Essas consultas tratardo,
pelo menos, das taxas do IVA, incluindo
as taxas reduzidas de IVA, assim como da
pertinéncia de introduzir uma taxa
mdxima de IVA, do ambito do IV A, das
derrogacoes ao sistema e das opgoes
alternativas para a estrutura e
funcionamento do 1V A, incluindo o local
de cobranca para entregas
intracomunitdarias. A Comissao
apresentard ao Parlamento e ao Conselho
um relatorio sobre os resultados dessa
consulta.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Introduciao

Com a sua proposta, a Comissao propde a prorroga¢do por cinco anos do actual requisito de
os Estados-Membros da UE terem uma taxa normal minima de IVA de 15%.
Consequentemente, a proposta ndo terd consequéncias no que diz respeito as taxas do
imposto. A Comissdo propde que a prorrogacao tenha inicio em 1 de Janeiro de 2011, por um
periodo que terminara em 31 de Dezembro de 2010. A proposta baseia-se no artigo 113.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Antecedentes

Na perspectiva de criar um mercado interno sem fronteiras em Janeiro de 1993, a Comissao
apresentou propostas destinadas a estabelecer um sistema definitivo de harmonizacao fiscal.
Relativamente as taxas, a Comissao propds inicialmente uma estrutura fiscal harmonizada
com duas taxas obrigatorias para o [IVA (uma taxa normal e uma taxa reduzida) e a
harmonizagao, no interior de um intervalo de variacdo, das taxas aplicadas pelos
Estados-Membros.

Porém, quando se tornou claro que seria impossivel chegar a acordo politico no Conselho para
aprovar propostas da Comissao antes de 1 de Janeiro de 1993, o Conselho adoptou um
sistema transitorio. No que diz respeito as taxas, aprovou a Directiva 92/77/CEE,
aproximando as taxas e introduzindo um sistema de taxas minimas. A Directiva estipulava
que, de 1 de Janeiro de 1993 a 31 de Dezembro de 1996, a taxa normal ndo poderia ser fixada
em menos de 15%. Desde entdo, esta disposicao foi prorrogada quatro vezes. A tltima
prorrogacdo vigora até 31 de Dezembro de 2010.

As adesodes de 2004 e 2007 ndo modificaram a situag@o no que diz respeito as taxas do IVA,
que permaneceram num intervalo de 15% a 25% nos 27 Estados-Membros (ver Anexo). A
Comissdo confirmou que nenhum Estado-Membro manifestou objec¢des a uma prorrogagdo
da manuten¢ao da taxa normal do IVA.

A fim de preservar o nivel de harmonizagao das taxas ja alcancado, a Comissao apresentou,
por duas vezes, propostas que previam uma taxa normal situada num intervalo de variacdo de
15% a 25% (COM(95) 731 e COM(1998) 693. Este intervalo de variacao resultava das taxas
aplicadas na pratica pelos Estados-Membros, onde as taxas normais sempre variaram entre
estes dois valores.

Estas duas propostas de aproximagdo das taxas foram modificadas pelo Conselho, que nao
reteve o principio de uma taxa minima por referéncia a um limite inferior de 15% comparavel
ao sistema introduzido pela Directiva de 1992.

Porém, ao aprovar as Directivas subsequentes (96/95/CE, 1999/49/, 2001/4/CE e
2005/92/CE), o Conselho aceitou inscrever a declaragdo seguinte nas suas actas:

Os Estados-Membros comprometem-se — na medida das previsoes actualmente possiveis — a
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fazer todos os possiveis para, durante o periodo de 1 de Janeiro de 2006 a 31 de Dezembro
de 2010, evitar aumentar o actual diferencial de 10 pontos percentuais para além da taxa
minima normal que os Estados-Membros aplicam actualmente.

Apreciacio preliminar do relator — O futuro do sistema do IVA

Na sua presente proposta, a Comissao indica que a finalidade da prorrogacao ndo ¢ apenas
garantir as empresas a seguranga juridica necessaria, o que o relator apoia inteiramente, mas
também permitir uma melhor avaliacdo do nivel adequado da taxa normal do IVA 4 escala da
Unido Europeia.

Aquando da sua primeira troca de pontos de vista com a Comissdao dos Assuntos Economicos
e Monetarios, o Comissario Semeta anunciou que a Comissao tencionava publicar um livro
verde sobre a revisdo do sistema do I[IVA com o objectivo de criar um ambiente mais
favoravel para as empresas € um sistema mais simples € mais robusto para os
Estados-Membros. O relator considera que a Comissao deverd examinar, ndo s a questao
especifica da taxa normal e outras taxas do IVA, mas também, como anunciado pelo
Comissario, a questdo mais ampla de uma nova estratégia em matéria de IVA, incluindo o seu
ambito e derrogacdes.

O relator recorda que o sistema do IVA actual, com a sua crescente complexidade, € ndo so6
em termos de taxas, ndo estd a acompanhar o desenvolvimento do mercado interno. Além
disso, coloca as empresas europeias, particularmente as PME, em posi¢ao de desvantagem.
Acresce ainda que, como o Parlamento Europeu recordou no passado, o sistema do IVA, na
forma como est4 actualmente concebido e ¢ implementado pelos Estados-Membros, tem
pontos fracos de que os autores de fraudes se aproveitam e que custam milhares de milhdes de
euros em perdas de receitas fiscais.

Consequentemente, o relator insta a Comissao a apresentar rapidamente os resultados das suas
analises e a associar o Parlamento Europeu ao debate.
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Anexo

Taxas normais do IVA nos Estados-Membros

Estados-Membros Taxa
normal

Bélgica 21
Bulgéria 20
Republica Checa 20
Dinamarca 25
Alemanha 19
Estonia 20
Grécia 23
Espanha 18
Franca 19,6
Irlanda 21
Italia 20
Chipre 15
Letonia 21
Lituania 21
Luxemburgo 15
Hungria 25
Malta 18
Paises Baixos 19
Austria 20
Polonia 22
Portugal 21
Roménia 24
Eslovénia 20
Eslovaquia 19
Finlandia 23
Suécia 25
Reino Unido 17,5
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