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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om sikre, tilstraekkelige og baredygtige pensionssystemer i Europa
(2010/2239(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til den horisontale sociale klausul 1 artikel 9 1 traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 7. juli 2010: ”Grenbog: Sikre,
tilstreekkelige og beredygtige pensionssystemer i Europa” (KOM(2010)0365),

der henviser til sin beslutning af 11. november 2010 om de demografiske udfordringer og
solidariteten mellem generationerne!,

der henviser til betenkning fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om
Kommissionens grenbog af 7. juli 2010 om sikre, tilstraekkelige og beredygtige
pensionssystemer i Europa?,

der henviser til forslag til Radets afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes
beskaftigelsespolitikker: Del II 1 de integrerede retningslinjer for Europa 2010
(KOM(2010)0193) og til sin beslutning herom af 8. september 2010,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 29. april 2009 om konsekvenserne af
befolkningsaldringen i EU (Rapport om befolkningsaldringen 2009) (KOM(2009)0180)
og til sin beslutning herom af 7. september 20104,

der henviser til sin beslutning af 6. maj 2009 om aktiv integration af mennesker, der er
udstedt fra arbejdsmarkedet>,

der henviser til sin beslutning af 6. maj 2009 om den nye sociale dagsorden®,

der henviser til sin beslutning af 20. november 2008 om fremtiden for sociale
sikringsordninger og pensioner: Finansiering og tendens til individualisering’,

der henviser til sin beslutning af 9. oktober 2008 om fremme af social integration og
bekempelse af fattigdom, herunder bernefattigdom, i EUS,

der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Réadets direktiv om en
styrkelse af retten til at overfore supplerende pensionsrettigheder (KOM(2005)0507) og

! Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0400.
2 EESC/SOC/386 af 20. januar 2011.

3 Vedtagne tekster, P7_TA(2010)03009.
4 Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0306.
> Vedtagne tekster, P6_ TA(2009)0371.
¢ Vedtagne tekster, P6_TA(2009)0370.
7EUT C 16 E af 22.1.2010, s. 35.
SEUT C9E af 15.1.2010, s. 11
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til sin beslutning af 20. juni 20071,

der henviser til den strategi, der blev fastlagt p4 Det Europ@iske Rads mede i1 Stockholm 1
2001 om reform af pensionssystemerne i Europa,

der henviser til konklusionerne fra Det Europ@iske Rad i Laeken i 2001 om felles
malsatninger for pensioner med sarligt fokus pa behovet for at gere dem tilstreekkelige,
baredygtige og fleksible,

der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder, sarlig
artikel 23,

der henviser til forretningsordenens artikel 48,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender og
udtalelser fra @konomi- og Valutaudvalget, Udvalget om det Indre Marked og
Forbrugerbeskyttelse og Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling (A7-
0025/2011),

der henviser til, at folk 1 dag som felge af arbejdsleshed, som navnlig rammer unge med
beskedne kvalifikationer, eller som folge af l&ngere og, for nogles vedkommende, hojere
uddannelser treeder senere ind pé arbejdsmarkedet, og de oftest forlader det igen, inden de
ndr den lovmaessige pensionsalder, til at deres arbejdsliv afbrydes af arbejdsfrie perioder,
og til at folk lever stadig lengere,

der henviser til, at den finansielle og ekonomiske krise i hgj grad har forvaerret den
underliggende demografiske udfordring, EU star over for,

der henviser til, at aktuelle data viser, at det antal personer, der treeder ind pa
arbejdsmarkedet, falder (den erhvervsaktive befolkning 1 EU vil begynde at falde 1 2012),
og at antallet af pensionister stiger (i 2008 var der i EU fire i arbejde for hver person pa
65 ér eller mere, 1 2020 vil forholdet vaere fem til en og i 2060 to til en); der henviser til,
at denne tendens varierer 1 forhold til de demografiske forskelle mellem medlemsstaterne,

der henviser til, at ydelse af tilstreekkelige, baeredygtige og sikre pensioner er uloseligt
forbundet med hojere beskaftigelsesniveauer, storre produktivitet og ekonomisk vakst;

der henviser til, at der i den gkonomiske styring af Den Europaiske Union mé tages
hensyn til den holistiske indfaldsvinkel, der forelaegges i granbogen,

der henviser til, at finanskrisen har fort til en stigning 1 arbejdsleshed, fattigdom og social
udstedelse, et voksende budgetunderskud i mange medlemsstater og problemer med
finansiering af pensionerne (uanset om disse finansieres over skatterne eller pa anden
méide) og har vist, hvor skrabelige visse pensionsfondssystemer er,

der henviser til, at malet om 75 % beskaeftigelse i EU 2020-strategien skal bidrage til at
sikre pensionssystemernes baredygtighed,

der henviser til, at den stigende forekomst af midlertidige eller usikre ansettelsesforhold
nedsatter bidragene til pensionssystemerne og skader disse systemers stabilitet og de
fremtidige pensioners tilstrekkelighed,

'EUT C 146 E af 12.6.2008, s. 122.
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I.  der henviser til, at der ber tages hejde for risikobegransning og evne til at modsta kriser 1
udformningen af pensionsfonde,

J.  der henviser til, at mennesker, der vier deres tid og evner til opdragelse af barn eller pleje
af ®ldre, ber modtage social anerkendelse, og at dette kan ske ved at give sddanne
personer individuelle rettigheder, iser hvad angdr pensioner,

K. der henviser til, at ligestilling mellem kvinder og mand er en vardi, et mél og en
grundleggende rettighed 1 EU, og at EU-institutionerne har pligt til at medtage
ligestilling mellem kennene i alle deres handlinger,

L. der henviser til, at kvinder udsattes for direkte og indirekte forskelsbehandling i
forskellige pensionsrelaterede aspekter i Den Europ@iske Union,

M. der henviser til, at de forventede virkninger af pensionsreformer normalt er baseret pd en
mandlig, fuldtids og en gennemsnitlig lenmodtager med fuld karriere bag sig, og at
aktuarmaessige konsbestemte dedelighedstabeller har en negativ indvirkning pa
beregningen af kvinders pension og giver en lavere dekningsgrad for kvinder,

N. der henviser til, at @ldre kvinder er 1 en s&rligt prekeer situation, nar deres ret til pension
athanger af deres ®gteskabelige status (egtefellebidrag eller ydelser til efterladte), og
nar de ikke selv har tilstreekkelige pensionsrettigheder pd grund af karriereafbrydelser,

GENERELT
EU og medlemsstaterne

1. glader sig over granbogens holistiske indfaldsvinkel, der skal fore til nye impulser bade
pa nationalt og p4 EU-plan med henblik pa at indfere solide, langsigtede, sikre,
tilstreekkelige og baredygtige pensionssystemer, der sikrer naerhedsprincippet; papeger,
at traditionerne, de ekonomiske og demografiske omstaendigheder samt arbejdsmarkedets
serlige forhold er forskellige fra medlemsstat til medlemsstat, og at det er nedvendigt at
overholde narheds- og solidaritetsprincippet, hvorved medlemsstaterne bevarer det fulde
ansvar for udformningen af deres pensionssystemer;

2. understreger, at alle medlemsstater stir over for enorme udfordringer med at sikre, at
borgernes forventninger til tilstrekkelige og baeredygtige pensioner opfyldes i en tid,
hvor de sociale og ekonomiske forhold generelt er vanskelige og desuden varierer
mellem medlemsstater og retssystemer;

3. pépeger, at SMV'erne, der er en af de storste kilder til arbejde og vaekst i EU, fortsat vil
yde et betydeligt bidrag til pensionssystemernes baeredygtighed og tilstrekkelighed i
medlemsstaterne; ensker derfor, at der udvikles sektorielle, tvaersektorielle og/eller
territoriale fonde til at ege tilknytningen af arbejdstagere i SMV'er til pensionssystemer,
der kunne fungere som et eksempel pa bedste praksis;

4. bemerker, at en sund ekonomisk og social politik, der tager hgjde for udfordringerne i
forbindelse med udfordringerne med solidaritet mellem generationerne, med henblik pé
virkeliggoarelsen af det indre marked, yder et vigtigt bidrag til beeredygtige
beskeftigelsespolitikker, veekst og stabilitet, navnlig ved at sikre social samherighed;
papeger, at arbejdsmarkedets parter har en vigtig rolle i denne forbindelse;

RR\856181DA.doc 5/39 PE452.558v02-00

DA



DA

10.

mener, at langsigtede investeringer og opsparing til fordel for pensionssystemernes
fremtidige baredygtighed er af vasentlig betydning og ber inddrages i forbindelse med
makrogkonomisk overvagning;

bemarker, at der bade 1 de overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik og i
stabilitets- og vaekstpagten henvises til aldersrelaterede offentlige udgifter; mener, at
korrekt inddragelse af de offentlige pensionsforpligtelser i forbindelse med offentlig gaeld
og beregning af underskud er én af de mange forudsatninger for beredygtighed; anmoder
om, at reformen af den ekonomiske styring tager beherigt hensyn til denne dimension,
idet der sikres en hensigtsmessig behandling af pensionssystemernes forskellige sojler,
og at der fokuseres pé deres baeredygtighed;

opfordrer Kommissionen og Radet — 1 betragtning af, at et beredygtigt og velfungerende
pensionssystem er yderst vigtigt for borgerne og for stabiliteten i de offentlige finanser —
til at sikre, at der fortsat tages hejde for omkostningerne ved pensionsreformer 1
forbindelse med vurderingen af, om en medlemsstat skal underkastes proceduren i
forbindelse med uforholdsmessigt store underskud, og henstiller til, at der ber fokuseres
pa finansieringsordningens baredygtighed 1 modsatning til en specifik type af
pensionsreform; mener, at det er beklageligt, at visse medlemsstater har trukket de
pensionsreformer, som de har gennemfort inden for de seneste éar, tilbage eller overvejer
at gore dette for at nedbringe deres budgetunderskud; bemarker, at systematiske
pensionsreformer medferer betydelige overgangsomkostninger, som der ber tages hojde
for 1 forbindelse med beregningen af den offentlige geeld og budgetunderskud;

understreger, at beredygtige offentlige finanser kraver, at der tages hejde for den
samlede offentlige og private gaeld i vurderingen; papeger, at pensionsopsparing er mere
end bare opsparing, der er eremarket til pension; anmoder om, at der skabes dbenhed og
redegores eksplicit for det fulde omfang af ufinansierede direkte offentlige
pensionsforpligtelser af hensyn til de offentlige finansers langsigtede beredygtighed,

understreger, at pensioner og pensionssystemer henherer under medlemsstaternes
ansvarsomrade; erkender, at medlemsstaternes ekonomier er gensidigt athengige og
opfordrer derfor EU og medlemsstaterne til beherigt at samordne deres forskellige
pensionspolitikker og bruge den &dbne koordineringsmetode til at sikre, at deres
pensionssystemer er tilstrekkelige, sikre og baredygtige;

konstaterer, at pensionsordningerne i medlemsstaterne under den forste, anden og tredje
sgjle afviger betydeligt fra hinanden, og at EU mangler fzlles kriterier, definitioner og en
indgéende undersogelse, der indgaende vil redegore for de forskellige pensionssystemer
og deres evne til at opfylde borgernes behov, og at der derfor mangler transparent tilsyn,
der omfatter alle systemer; understreger, at EU primart ber gere pensionssystemerne
mere sammenlignelige og fremme udvekslingen af god praksis; mener, at Kommissionen
ber gere en nedvendig indsats for at etablere en klassifikation af pensionssystemerne i
medlemsstaterne samt et faelles set af definitioner for at gare systemerne
sammenlignelige;

Konsaspektet
11.

beklager, at gronbogen ikke i tilstrakkeligt omfang behandler kensaspektet, mener, at de
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nuvarende uhensigtsmassige mangler 1 pensioner mellem mand og kvinder er et resultat
af vedvarende uligheder pa arbejdsmarkedet, som f.eks. perioder med arbejdsleshed,
sygdom, omsorgspligt, lonforskellen mellem mand og kvinder, overreprasentationen af
kvinder i usikre og deltidsjobs og hindringer for at forene arbejds- og privatliv; opfordrer
derfor Kommissionen og medlemsstaterne til at fortsatte deres bestrebelser pé at fjerne
disse uligheder og sikre en langsigtet ligebehandling af mend og kvinder med hensyn til
pensioner, for eksempel gennem inddragelse af barselsorloven og omsorg for @ldre
familiemedlemmer som faktisk arbejde, der giver ret til pensionsydelser for mand og
kvinder;

12. understreger vigtigheden af at individualisere pensionsrettighederne og krever, at der
indferes kriterier for beregning af kvinders pensioner pé en sidan made, at den
okonomiske uathangighed sikres badde for mend og kvinder; opfordrer indtrengende
medlemsstaterne til ogsa at overveje en livslang tilgang til pensioner, séledes der gives
svar pa udfordringerne i en moderne arbejdslivscyklus;

13. bemarker, at retfeerdighed mellem generationerne og den unge generations interesser ber
vare centrale aspekter 1 en styrket koordinationsmetode til videreudvikling af de
nationale pensionspolitikker pd grundlag af samarbejde mellem medlemsstaterne;

14. opfordrer indtreengende Kommissionen og medlemsstaterne til at forpligte udbydere af
arbejdsmarkedsrelaterede pensioner og andre supplerende pensionsordninger til at
anvende kensneutrale dedelighedstabeller ved beregningen af pensionsydelser med
henblik pa at forhindre kvinder i at blive straffet for deres hgjere levealder;

EN TILSTRAKKELIG PENSION

15. mener, at det ikke er muligt for EU at fastsatte niveauet for en tilstraekkelig pension,
fordi denne er helt athangig af de specifikke forhold 1 de enkelte medlemsstater;
opfordrer dog Kommissionen til at komme med en vejledning, der gor det muligt for
medlemsstater at opstille kriterier for et mindsteniveau for pensioner; mener, at
medlemsstater bor fastsatte tilstreekkelighed som en nedvendig betingelse, for at &ldre
kan leve et anstendigt liv;

16. mener, at medlemsstaterne selv har ansvaret for fastsattelse af en tilstreekkelig pension til
deres borgere inden for rammerne af deres sociale og skonomiske politik; opfordrer dem
til at indfere et system, der er mest hensigtsmassigt for at sikre en anstendig
levestandard for alle med sarlig vaegt pa de mest sarbare grupper i samfundet;

17. mener, at diversificering af pensionsindkomst fra et miks af offentlige (forste sojle),
arbejdsrelaterede (i de fleste tilfeelde anden sgjle) kan give den bedste garanti for en
tilstreekkelig pension;

18. bemarker, at den forste sgjle i de fleste medlemsstater er den vigtigste og baseret pa
solidaritetsprincippet, og at finansieringen af den forste sgjle vil veere mindre under pres,
hvis flere mennesker er pa arbejde, og hvis der tages fat pé ulovlig og sort arbejde, mens
andre alternative former for finansiering af forste sgjle ogsd kunne droftes mellem
medlemsstaterne 1 den dbne koordinationsmetode; understreger, at lovbestemte pay-as-
you-go-ordninger har bevist deres stabilitet og palidelighed 1 den test, som den finansielle
og ekonomiske krise har udgjort; opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at pensionerne
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under forste sgjle ligger over fattigdomsgransen;

19. understreger, at opsparing under den tredje sgjle i nogle medlemsstater spiller en rolle for
pensionssystemernes baredygtighed og tilstrekkelighed; understreger dog, at denne
ordning kun er mulig for personer, der har en tilstraekkelig indkomst, séledes at de kan
bidrage til disse ordninger, og at den derfor kun kan spille en begranset rolle for at
tilvejebringe en anstendig indkomst;

20. mener, at det vil veere meget nyttigt at forbedre informationsudvekslingen mellem
medlemsstaterne om omkostningerne ved og effektiviteten af forskellige former for
skattelettelser for private pensioner;

21. mener, at det som folge af presset pd budgetterne er afgorende med effektivitet 1
forbindelse med sociale udgifter; mener, at de sociale udgifter pa baggrund af det
nuvarende pres pa budgetterne har spillet en vigtig ekonomisk og social rolle ved at
afbade krisens virkninger; mener, at pay-as-you-go-ordninger har vist deres
grundleggende rolle ved at skabe solidaritet mellem generationerne; mener ogsé, at den
anden og tredje sgjle har en supplerende rolle at spille for at mindske presset; opfordrer
medlemsstaterne til at sikre det bedst mulige miks af forskellige former for
pensionsydelser for at sikre pensioner 1 fremtiden; opfordrer medlemsstaterne til at
forbedre borgernes adgang til private opsparingsordninger; papeger, at flere
medlemsstater planlegger at indfere @ndringer 1 deres pensionssystemer som folge af
finanskrisen; opfordrer dem dog til at sikre, at alle pensionssystemer forbliver stabile,
palidelige og baredygtige, og at alle @ndringer foretages efter en passende dialog mellem
arbejdsmarkedets parter og pa grundlag af tilstrekkelig information; slér til lyd for, at
hvis arbejdstagerne har forskellige valgmuligheder, ber der indremmes tilstraekkelig tid,
saledes at de kan traeffe informerede og velgennemtankte afgerelser;

22. understreger, at skonomisk vakst og en hgj erhvervsfrekvens gger pensionssystemernes
baredygtighed og tilstrekkelighed, mens inflationen skader den;

23. mener, at skatteunddragelse er blevet et bekymrende faanomen og ma bekaempes sa
effektivt som muligt, fordi det undergraver pensionssystemernes fremtidige
tilstreekkelighed og stabilitet;

PENSIONSALDER

24. mener, at det pd grund af den demografiske udvikling og af mulighederne for at
finansiere pensionerne er nedvendigt, at flere mennesker deltager pa arbejdsmarkedet og
gor det lengere, men konstaterer, at den forventede levealder stiger, og at bedre sundhed
pa arbejdspladsen er en forudsatning for lengere arbejdsliv; opfordrer medlemsstaterne
til aktivt at drefte og evaluere med arbejdsmarkedets parter og relevante organisationer en
mulig relation mellem den lovbestemte pensionsalder og den forventede levealder og
differentiere den obligatoriske pensionsalder for at gere det muligt for folk, der ensker at
fortseette med at arbejde, at gore det; opfordrer de medlemsstater, der har forhgjet den
lovbestemte pensionsalder, eller som vil gore dette, til at fremme aldres beskaftigelse
gennem skattelettelser og fritagelser for sociale bidrag; opfordrer ogsa medlemsstaterne
til at skabe tilpassede og fleksible ansattelsesaftaler og pensionsordninger for &ldre og
fremme og lette muligheden for at oppebare pension og arbejde samtidig samt
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25.

26.

gennemfore afskraekkende foranstaltninger, der gor det vanskeligere for virksomhederne
at afskedige ®ldre medarbejdere; opfordrer Kommissionen til at gennemfore en
undersogelse med en analyse af, hvordan velstandsfordelingen pdvirker den forventede
levealder 1 medlemsstaterne;

konstaterer, at der er store forskelle i den lovbestemte pensionsalder og den faktiske
alder, nér de @ldre forlader arbejdsmarkedet og henstiller til, at der ber leegges vagt pé at
sikre, at arbejdstagere kan arbejde indtil den lovbestemte pensionsalder; bemerker, at
disse forskelle er serlig igjnefaldende for arbejdstagere i de mest belastende
erhvervskategorier; opfordrer derfor medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter til at
udveksle erfaringer om god praksis; opfordrer ogsa dem til at indga aftaler, som har en
positiv indvirkning pé baredygtige pensioner, og som pa en fleksibel made forer til en
forlengelse af arbejdslivet indtil den lovbestemte pensionsalder, f.eks. ved at udarbejde
omfattende strategier for seniorpolitik pd nationalt plan og virksomhedsplan, ved at
udvikle nye bestemmelser for forening af arbejds- og privatliv, som er tilpasset de ®ldre
arbejdstageres sarlige behov ved at belenne personer, som arbejder lengere;

understreger, at en &ldre arbejdsstyrke og et lengere arbejdsliv kan yde et positivt bidrag
til genopretning og fremtidig vaekst; mener, at et dynamisk arbejdsmarked for (zldre)
arbejdstagere, der udforer hdrdt fysisk og/eller mentalt arbejde, ma tilbyde kreative
losninger, sdsom en gget fleksibilitet for den lovbestemte pensionsalder, deltidspension
og tilpassede arbejdsvilkar, der fremmer livslang lering, forbedrer jobsegningsydelser
eller overgang fra et arbejde til et andet for at opna en baredygtig balance mellem
arbejdets krav og arbejdstagernes evner; mener, at der i den forbindelse er behov for en
politik, der sigter mod at modvirke aldersdiskriminering ved at overvage den korrekte
gennemforelse af direktiv 2000/78 og 2006/54 og ved at fremme en europaisk kultur for
aktiv aldring ved at sikre, at @ldre har et vitalt og verdigt liv; opfordrer medlemsstaterne
til at kombinere sanktioner mod forskelsbehandling pé arbejdsmarkedet med incitamenter
for arbejdsgivere til at skabe et rummeligt arbejdsmarked; opfordrer medlemsstaterne til 1
forbindelse med reformerne og forlengelsen af arbejdslivet, og med bistand fra
Kommissionen at sikre en mere effektiv gennemforelse af direktiverne om sundhed og
sikkerhed pé arbejdspladsen,

EU 2020-STRATEGI

27.

28.

29.

glaeder sig over henvisningen i 2020-strategien til inklusion af @ldre arbejdstagere pa
arbejdsmarkedet; beklager, at der 1 2020-strategien ikke eksplicit er taget hensyn til
verdige, beredygtige og tilstraekkelige pensionssystemer, selv om opnaelsen af nogle af
de mél, der fremlaegges 1 2020-strategien, athenger af dem; foreslar derfor at indarbejde
gronbogens mal i 2020-strategien;

mener, at 2020-strategien vil vaere vellykket, hvis der skabes flere sikre, kvalitetsfyldte
arbejdspladser, og hvis flere mennesker er i arbejde med rimelige lonninger og
ansattelsesforhold, der vil fore til en stigning i de obligatoriske socialsikringsbidrag, og
at den gkonomiske vakst ogsa vil nyde godt af dette og dermed bade oge
pensionssystemernes baredygtighed og tilstrekkelighed;

stotter i overensstemmelse med 2020-strategien en malrettet og aktiverende
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arbejdsmarkedspolitik, der sikrer oget deltagelse i1 beskeftigelsen af de grupper, der er for
ojeblikket er underreprasenteret pa arbejdsmarkedet, navnlig de mest sérbare; mener, at
EU ber udvikle nye indikatorer til overvagning af pensionsreformers indvirkning pa
sarbare grupper; understreger, at illegalt arbejde stadig er udbredt i Den Europaiske
Union, og at dette svaekker mulighederne for socialpolitikker; opfordrer de kompetente
organer i medlemsstaterne til at fremme social integration og beke@mpe sort arbejde for at
forbedre pensionssystemernes balance;

DIREKTIVET OM ARBEJDSMARKEDSRELATEREDE PENSIONSKASSER

30.

31.

32.

33.

34.

35.

bemarker, at medlemsstaternes gennemforelse af direktivet om arbejdsmarkedsrelaterede
pensionskasser generelt er blevet forsinket; opfordrer Kommissionen til at traeffe de
nedvendige foranstaltninger over for medlemsstaterne for at sikre en korrekt og rettidig
gennemforelse af direktivet om arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser;

er enig i, at malet ber vere en hej grad af sikkerhed for fremtidige pensionister inden for
rammerne af rimelige omkostninger for de pensionstegnende virksomheder og
baredygtige pensionssystemer;

minder om, at det med hensyn til beregning af tekniske hensettelser fastslés i artikel 15,
stk. 6, 1 direktivet om arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser, at "Kommissionen
foreslar nedvendige foranstaltninger for at undga eventuelle fordrejninger som folge af
renteforskelle og for at beskytte pensionsmodtagernes og medlemmernes interesser";
opfordrer Kommissionen til at udarbejde en konsekvensanalyse, inden den gennemgar
direktivet om arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser, og til at tage hegjde for tendensen
til flere bidragsdefinerede ordninger og faerre ydelsesdefinerede ordninger;

minder om, at det i direktivet om arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser fastslas, at "et
aegte indre marked for finansielle tjenester har afgerende betydning for ekonomisk veaekst
og jobskabelse inden for Faellesskabet", og "dette direktiv udger saledes det forste skridt
pa vejen hen imod et indre marked for arbejdsmarkedsrelateret pension pa europaisk
plan";

minder om, at den nyoprettede Europ@iske Tilsynsmyndighed (Den Europeiske
Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger) skal gere fuld
brug af sine befojelser og spille en vigtig rolle 1 revisionen af direktivet om
arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser og udviklingen af lovbestemmelser som f.eks.
forslag til tekniske standarder, retningslinjer og henstillinger til en solvensordning;
minder om, at direktivet om arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser ikke ber finde
anvendelse pa offentlige pensionsforpligtelser eller arbejdsmarkedsrelaterede
pensionsordninger i den forste sgjle;

mener, at de kvalitative elementer i Solvens II er et vardifuldt udgangspunkt for at
forbedre tilsynet med arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser; konstaterer, at dette isar
galder for krav i forhold til god risikostyring;

MOBILITET OG OVERFORSEL
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36.

37.

38.

39.

understreger, at mobilitet pa arbejdsmarkedet 1 EU vil fa afgerende betydning for
jobskabelse og ekonomisk veakst i de kommende ar; mener derfor, at borgernes tillid vil
blive eget, hvis hindringerne for intern og grenseoverskridende mobilitet fjernes;
bemarker, at spergsmal som manglende overdragelighed, lange optjeningsperioder,
bevarelse af hvilende rettigheder, garanti mod forringelser og forskelle i afgiftsmassig
behandling og aktuarmaessige principper skal behandles i forhold til deres folger for
pensionsordninger; understreger den positive indflydelse, som et mere dynamisk
arbejdsmarked kan fa pa pensionssystemet;

konstaterer, at pensionsrettighederne under forste sojle reguleres via den relevante
koordineringsforordning, men at der for andre sgjler er brug for forenklede ordninger;

bemerker, at der er en tendens 1 retning af flere bidragsdefinerede ordninger og ferre
ydelsesdefinerede ordninger; noterer sig, at pensionsudbyderne dermed overforer den
risiko, der er forbundet med investeringer, til pensionsopsparerne; mener, at der pa grund
af forskelligheden og kompleksiteten af de forskellige kapitalbaserede
arbejdsmarkedsrelaterede pensionsordninger ma fastleegges rammevilkér for overforsel af
optjent pension, saledes at muligheden for overforsel gives ved indgaelsen af nye
kontrakter, idet en anmodning om overfersel kun imedekommes, hvis det relevante belob
overfores til en alderspensionsfond; anmoder om en indgéende undersggelse af
skattespargsmal i forbindelse med kapitalbaserede arbejdsmarkedsrelaterede
pensionsordninger og livsforsikringsbaserede kapitalordninger; mener med hensyn til
grenseoverskridende spergsmal, at EU’s foranstaltninger klart ber fokusere pé at udvikle
mindstestandarder for erhvervelse og bevarelse af pensionsrettigheder og pé at lette
etableringen af nationale sporingssystemer for disse rettigheder;

glader sig over oprettelsen af et nationalt sporingssystem for pensionsrettigheder fra
forskellige kilder 1 alle medlemsstaterne og anmoder Kommissionen om at fremsatte
forslag til et europeisk sporingssystem;

REVISION AF EU-LOVGIVNINGEN

40.

41.

konstaterer, at betydningen af arbejdsmarkedsrelaterede pensionsordninger har varet
erkendt i mange medlemsstater, og at EU kan skabe merverdi ved at tilvejebringe
koordination mellem de forskellige ordninger og tilskynde medlemsstaterne til at sikre, at
der er indfert sociale, lovgivningsmassige og ekonomiske retferdige rammer, som pa
passende made beskytter medlemmer af pensionsordninger og garanterer adgang til
pensionsoplysninger; understreger, at i de tilfelde, hvor medlemsstaterne har
obligatoriske pensionsfonde, som forvaltes af private institutioner, ber sddanne ordninger
ogsa vurderes med hensyn til, om de opfylder EU’s betingelser og kriterier vedrerende
sikkerhed, investering og klassificering af aktiver; understreger som et princip, at alle
forslag til arbejdsmarkedsrelaterede pensionsordninger skal vurderes fuldt ud, navnlig
med hensyn til at kvantificere ekstraudgifterne og den administrative byrde;

mener, at den anden sgjle mé vare disponibel for alle arbejdstagere som en ret i de
medlemsstater, hvor der er etableret obligatoriske arbejdsmarkedsrelaterede
pensionssystemer, som ikke hovedsagelig er medtaget under den forste sejle, uden nogen
form for diskriminering pa grundlag af alder, kon, sektor og/eller ansattelseskontrakt;
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

opfordrer Kommissionen til at tilskynde medlemsstater til at undersege, hvordan
arbejdstagernes ret til at deltage i systemer under anden sojle kan fremmes via en
forbedret dialog mellem arbejdsmarkedets parter og til at foreleegge forslag om fremme af
en sadan sgjle, hvor den endnu ikke findes; opfordrer ogsa dem til at udvikle en
forvaltningsmetode for at sikre, at denne fond forvaltes 1 feellesskab, navnlig med hensyn
til dens investeringsstrategi for opsparingen;

opfordrer medlemsstaterne til at stotte udviklingen af en dialog mellem arbejdsmarkedets
parter og borgerne om alderspension og til fuldt ud at tage hensyn til resultaterne af denne
dialog;

mener, at bestemmelserne pa EU-plan om den tredje sojle og dennes problemfri funktion
pa tveers af grenserne ma undersegges nermere med sigte pa at sikre et velfungerende
indre marked, is@r for finansielle produkter, og at der ber skabes af lige vilkar;
understreger, at denne fornyede undersogelse af bestemmelserne skal tage hensyn til
interesserne blandt disse ordningers medlemmer;

mener, at princippet om samme risici, samme regler og samme kapital skal finde
anvendelse for at sikre ensartethed for forsigtighedsbestemmelser blandt forskellige
udbydere af finansielle tjenesteydelser, idet der tages hensyn til hver enkelt
pensionsprodukts eller -ordnings karakteristika;

erkender, at der stadig findes hindringer for udbuddet af individuelle pensionsforsikringer
(tredje sgjle), som f.eks. livsforsikringer, pa tvers af grenserne; anmoder Kommissionen
om at fremsatte forslag til at fjerne disse og til en ramme for regulering af disse
aktiviteter.

bemarker, at EU's lovgivning er meget fragmenteret, selv om Den Europaiske Union er
tillagt befojelser med hensyn til pensioner; opfordrer Kommissionen til at underseoge,
hvorvidt det ville vaere hensigtsmaessigt at rationalisere dette regelsat som del af en bedre
regulering;

EU-LOVGIVNINGEN/GOD PRAKSIS

48.

49.

erindrer om den beslutning, der allerede er truffet om at oprette Den Europaiske
Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger (EIOPA);
understreger nadvendigheden af, at denne tildeles tilstreekkelige ressourcer til at kunne
udfere de opgaver, den bliver palagt, og navnlig s& den ogsé kan tage passende hensyn til
arbejdsmarkedsrelaterede pensioners serlige omstendigheder og karakteristika;

bemarker, at pensionsfonde, herunder arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser, stadig er
reguleret og kontrolleret som selvstaendige finansielle enheder, men at det 1 praksis er
konglomerater, der udferer disse aktiviteter;

KAPITALKRAV

50.

mener, at forslag til en solvensordning for arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser skal
tage hensyn til de sarlige omstendigheder for pensioner og tage hensyn til, at risici
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51.

52.

53.

forsikringssektoren adskiller sig fra dem 1 arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser,
navnlig hvad angér kravet om pensionsrettigheder, varigheden af pensionsportefeljer, og
at arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser er serlige instrumenter til drift af en
homogen produktportefolje; understreger, at det vigtigste mal med en sadan ordning vil
vare at sikre en gget beskyttelse af nuverende og fremtidige pensionister; mener, at
folgerne af disse forslag skal vurderes fuldt ud, navnlig med hensyn til at kvantificere
ekstraudgifterne og den administrative byrde; mener, at en eventuel revision af
solvensreglerne for arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser ber foretages inden for
rammerne af det eksisterende direktiv om arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser;
understreger, at behandlingen af spergsmalene i1 forbindelse med kapitalkrav for
pensionsfonde er taet forbundet med en hensigtsmessig losning af spergsmaélene
vedrerende artikel 8 i direktivet om insolvens;

understreger 1 overensstemmelse med Kommissionens erklering i grenbogen, at
direktivet om arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser er baseret pa en fremgangsmade
for minimumsharmonisering, der er baseret pa Solvens I, mens forsikringsselskaberne 1
den n@rmeste fremtid vil anvende den risikobaserede Solvens II-ordning ogsé for
arbejdsmarkedsrelaterede pensionsaktiviteter;

understreger, at de finansielle markeder kun kan fungere effektivt, hvis der findes tillid,
og mener, at tillid kraever holdbare forsigtighedsregler for finansielle institutioner, og at
de arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser ikke ber vare undtaget herfor;

opfordrer Kommissionen til at udarbejde forslag til beslutningstagning for de
arbejdsmarkedsrelaterede pensionskassers solvensordning og navnlig — i
overensstemmelse med dens erklerede hensigt 1 gronbogen — til hurtigst muligt at
iverksatte en konsekvensanalyse af anvendelsen af Solvens II-solvensordningen;

EU-LOVGIVNINGEN OM INSOLVENS

54.

55.

56.

57.

noterer sig de mange forskelle 1 gennemforelsen og anvendelsen af direktivet om
insolvens; bemarker, at mens de relevante lovgivningsbestemmelser kan vere
forholdsvis tilstrekkelige, kan resultatet vere utilstreekkeligt og dermed 1 modstrid med
direktivets formal; henviser til Kommissionens konklusion om, at der i visse tilfelde
vedrarende gennemforelsen af forpligtelserne 1 henhold til artikel 8 1 direktivet kan rejses
tvivl om, 1 hvilken udstreekning nogle af disse foranstaltninger er tilstraekkelige til at
beskytte arbejdstageres og pensionerede personers interesser 1 tilfeelde af arbejdsgiverens
insolvens, og at der er en raekke problemer, der skal lgses;

opfordrer Kommissionen til ngje at folge gennemforelsen af dette direktiv, traeffe
foranstaltninger mod medlemsstater, hvor det er berettiget, og nar direktivet skal
revideres at tage hensyn til den serlige situation vedrerende arbejdsgiverens
finansieringsforpligtelser over for dens ansatte eller dens pensionsfond;

mener, at der er behov for styrkelse af EU's lovgivning vedrerende arbejdsgivernes
insolvens for at sikre en ligelig beskyttelse af alle arbejdstagernes opsparinger uathengigt
af karakteren af deres arbejdsgivers pensionsordning;

kraeever en undersogelse af, om pensionsikringsforeninger som f.eks. dem, der findes i
Luxembourg og Tyskland til beskyttelse af "book reserve schemes" under den anden
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sgjle, kan anbefales til andre medlemsstater for at beskytte sikkerhedsmekanismen;

INFORMATION / DELTAGELSE OG INVESTERINGER

58. er bekymret over den manglende information fra offentlige myndigheder og organer, der
forvalter pensioner, til offentligheden om krav, valg, muligheder, optjente rettigheder,
forventede afkast og faktisk status, for sa vidt angar alderspensioner; understreger, at
borgerne skal modtage oplysninger om faktiske omkostninger og gebyrer, nér de indgér
kontrakter om supplerende pensionsordninger og optimal information om status for deres
pensioner; understreger ogsd betydningen af solid uddannelse i finansielle forhold fra et
tidligt stadium,;

59. noterer sig, at der er behov for gget gennemsigtighed og fremlaggelse af oplysninger
vedrarende afgifter, som opkraves for kapitalforvaltning, og navnlig for private
pensionsudbyderes investeringer pa alle niveauer; mener, at den information, der gives af
medlemsstaterne og af fondene til de enkelte borgere om optjente rettigheder, ber
integreres 1 et operationelt, gennemsigtigt og tilgengeligt system pa europaisk plan;

60. mener, at borgerne skal orienteres straks og fuldsteendigt om de langsigtede konsekvenser
af en reform af pensionsordninger, navnlig for sa vidt angér sterrelsen af deres egen
pension og det samlede antal pensionsbidragspligtige ar; bemarker, at reformer skal dbne
mulighed for en effektiv og problemfri overgangsordning; opfordrer medlemsstaterne til
at iverksatte kampagner, der gor det muligt for og tilskynder borgerne til at orientere sig
om folgerne for deres pensionsbeslutninger samt sikre sig en tilstraekkelig pension,

KOORDINERING AF POLITIKKEN

61. mener, at det i forbindelse med den videre diskussion af et tilstrekkeligt, sikkert og
baredygtigt pensionssystem vil vaere hensigtsmaessigt at oprette en europaisk
pensionsplatform, hvor reprasentanter for EU-institutionerne, arbejdsmarkedets parter og
relevante akterer kan udveksle information om bedste praksis og bidrage til at forberede
politiske initiativer, som er i overensstemmelse med narhedsprincippet; mener, at der for
at undgé overlapning i denne sammenhang ber tages hensyn til det eksisterende
Rédgivende Udvalg for Supplerende Pensioner (det sakaldte Pensionsforum);

62. opfordrer Kommissionen til at overveje oprettelsen af en serlig taskforce vedrerende
pensioner, der involverer alle de relevante generaldirektorater med de kompetencer, der
er relateret til pensionsspergsmal;

63. péalegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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BEGRUNDELSE

Den demografiske udvikling, det vil sige den omvendte befolkningspyramide, vi kan forvente
fremover, og den lengere levetid, vi ligeledes kan forvente, idet de @ldre 1 flere ar forbliver
raske og aktive og deltager 1 samfundet, gor det nedvendigt at overveje en strategi, der sikrer
ny sammenhang og koharens pa pensionsomradet.

Det er pa heje tid med initiativer, der omdefinerer fremtiden for unge og gamle og
solidariteten mellem generationerne og dermed bidrager til en baredygtig, sikker og
tilstreekkelig indkomst efter pensioneringen.

Ordfereren er fuldt ud klar over, at der er store forskelle 1 pensionssystemerne 1 EU, og at nye
medlemsstater og borgere konfronteres med ekstra problemer, idet det er si enskverdigt at
opbygge et diversificeret pensionssystem (flere sgjler) for at sikre risikospredning.

Derudover konfronteres mange EU-stater (navnlig EU-15) med sakaldte pay-as-you-
go”-ordninger, der medferer en hgj vaekst 1 udgifterne nu og 1 fremtiden, hvilket atter
medforer et oget pres pé solidariteten og tungere byrder for den yngre generation. Det ma
ogsé konstateres, at den finansielle og ekonomiske krise har vist, at intet pensionssystem er
immunt for sddanne hendelser, men at store budgetunderskud, hej arbejdslashed og meget
begraensede muligheder for at gge skattebyrden navnlig rammer disse pay-as-you-go-
ordninger negativt.

De unge kommer pd grund af deres laengere uddannelse senere ud pa arbejdsmarkedet.
Desuden arbejdes der generelt kortere end til den lovmassige pensionsalder. Folk arbejder
altid kortere, end det er nedvendigt for at dekke deres pensionsbehov. Gennem
fleksibilisering og individualisering af pensions- og arbejdsmarkedssystemerne kan det gores
muligt at forblive leengere pa arbejdsmarkedet, men sadanne systemer er for sjeldne i
ojeblikket.

Alt dette medferer, at opfyldelsen af betingelserne og vilkarene i vaekst og stabilitetspagten
bliver ekstra vanskelig, nar der ikke er sparet op og de indgaede forpligtelser over for
pensionisterne indregnes fuldt ud.

Ordfereren ser positivt pd Kommissionens grenbog, idet bdde medlemsstaternes,
arbejdsmarkedsparternes og EU's ansvarsomrader hver for sig har behov for friske impulser.
Vima saledes 1 fellesskab og med anerkendelse og bevarelse af hver enkelt parts ansvar
opbygge et system, der er baeredygtigt, sikkert og giver en tilstreekkelig pension pa
medlemsstatsplan. Et moderne system, der anerkender og stimulerer til, at den frie
bevagelighed 1 EU ikke bliver begranset til systemer under forste sgjle, men som tager
udgangspunkt i, at bdde den nye generation, men ogsa et effektivt og effektivt fungerende
arbejdsmarked kraever mobilitet. Altsa et system, der giver lgsninger, ikke blot her og nu, men
ogsé fremover.

I. Den demografiske udvikling

- Befolkningen vil blive steerkt domineret af aldersgruppen over 55 ar.
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- Den forventede levealder fortsatter med at stige: for mand fra 76 &r (2008) til 84
(2060), for kvinder fra 82 ar til 89 (2060).

- Fadselstallene forbliver lave 1 EU (1,6).

- Antallet af personer over 65 ar i1 forhold til den erhvervsaktive gruppe fordobles fra
25,4 % (2008) til 53,5 % (2060).

- Andelen af erhvervsaktive vil fra 2007 til 2020 vokse med 3,7 % péa grund af en
tilvaekst af antallet af kvinder pd arbejdsmarkedet. Efter 2020 vil den erhvervsaktive
del af befolkningen mindskes med 13,6 %.

- 12008 var der 4 arbejdende for hver pensionist. I 2020 vil tallet veere 5 arbejdende pr.
pensionist. I 2060 vil tallet vere 2 arbejdende pr. pensionist.

- Antallet af erhvervsaktive (15-64) vil vokse fra 70,6 % (2007) til 74,1 % (2060).

- Den gennemsnitlige, alder, hvor folk holder op med at arbejde 1 EU ligger 1 2010 pa
61,4 ar.

De offentlige udgifter i forbindelse med befolkningens aldring vil i 2060 gennemsnitligt stige
til 4,75 % af BNP og til pensioner til 2,4 % af BNP.

Den finansielle og ekonomiske krise pé pavirker sammen med den demografiske udvikling
pensionssystemerne. Pa grund af den hgjere arbejdsleshed, den lavere vekst, den lavere
forrentning af kapitalen og sterre offentlige underskud er det vanskeligere for
pensionssystemerne at sikre tilstrekkelige pensioner og til dels overholdelse af indgaede
aftaler. I de fleste medlemsstater har pensionisterne endnu ikke market virkningerne af
krisen, 1 andre har besparelser fort til nedsattelse af pensionerne.

Ved revisionen af pensionssystemerne har mange medlemsstater valgt at foretage
nedskaringer af forste sgjle. Finansiel baeredygtighed er vigtig, men der skal ogsa sikres en
tilstreekkelig indkomst. Baeredygtige budgetter og pensionssystemer, der er tilstraekkelige,
strider ikke mod hinanden, men er to sider af samme sag. Agte baredygtighed kan ikke
opnds, medmindre det sikres, at pensionerne er tilstreekkelige. Er pensionssystemerne ikke
tilstreekkelige, kan dette fore til et lavere forbrug, og lavere efterspergsel til skonomisk
ustabilitet og dermed til finansielle problemer. Dette kan fore til et stort pres pa de offentlige
udgifter til andre former for social sikring.

II. Ansvarsomrader

Ansvaret for et beredygtigt pensionssystem er delt mellem det offentlige, arbejdsmarkedets
parter og de enkelte personer.

Den forste sejle er baseret pa solidaritet mellem skatteyderne. I de fleste tilfaelde er dette en
offentlig sgjle, der finansieres af det offentlige via en pay-as-you-go-ordning.

For anden sgjle deles ansvaret mellem arbejdsgivere og arbejdstagere med fzlles bidrag,
baseret pa en juridisk ramme, der er fastlagt af regeringen og arbejdsmarkedets parter.

Bekampelse af illegalt arbejde er ogsa vigtigt for bevarelsen af pensionssystemerne.
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Forste og anden sgjle er grundlaget for et tilstrekkeligt pensionssystem. Ordfereren definerer
1 denne betaenkning en tilstreekkelig pension som en minimumspension, der fastlegges af hver
enkelt medlemsstat.

Tredje sojle er baseret pa individuelle bidrag.

Nar pensionssystemerne fremover revideres, er der behov for en forbindelse mellem forste og
anden sgjle. Disse sgjler, der i nogle medlemsstater delvis overlapper hinanden, er tet knyttet
til tredje sgjle. P4 EU-plan ma en sterk dben koordineringsmetode sikre, at forpligtelserne
under forste sgjle er beredygtige og tilstreekkelige, mens anden sgjle ma justeres ved at oge
arbejdsmarkedsparternes rolle. Desuden ma - for sa vidt angér tredje sgjle - pensionsfondenes
solvens reguleres bedre.

II1. Kompetence

Pensionssystemerne henhgrer primaert under medlemsstaternes kompetence, men for sa vidt
angér visse aspekter, er koordinering pd EU-plan vigtig: for eksempel for sa vidt angér det
indre markeds funktion, vakst- og stabilitetspagten og EU 2020-strategien. Andre EU-
instrumenter stotter medlemsstaterne, f.eks. den abne koordinationsmetode.

Pensionsudgifternes pavirkning af de offentlige finanser i én medlemsstat kan fa alvorlige
konsekvenser for andre medlemsstater. Derfor m& den dbne koordinationsmetode indgé 1 den
nationale politik, navnlig vedrerende forste sojle. Pensionsfondene er en integral del af de
finansielle markeder. Direktivet om supplerende pensioner (anden sgjle) er omfattet af
pensionskassedirektivet (direktiv 2003/41/EF om arbejdsmarkedsrelaterede pensionskassers
aktiviteter og tilsynet hermed). Dette direktiv har indtil nu kun 1 begraenset omfang dekket de
pensionsfonde, der er omfattet af ordningen. Dette har medfert uligheder i behandlingen af og
kontrollen med pensionsfondene, alt efter om de er omfattet eller ej. Den finansielle og
okonomiske krise har tydeligt dokumenteret vigtigheden af kontrol med pensionsfondene pé
EU-plan. I denne forbindelse vil en undersogelse af solvensdirektiv I og II's dekning og
effektivitet vaere hensigtsmaessig. Ordfereren er overbevist om, at en sddan undersogelse af de
tre bererte direktiver ikke kan foretages isoleret fra reaktionerne pa grenbogen.

IV. Et arbejdsmarked i forandring

En balance mellem fleksibilitet og sikkerhed pa arbejdsmarkedet understotter gkonomiens
tilpasningsevne og styrker Europas sociale model. P4 dagens arbejdsmarked er det
nedvendigt, at folk kan skifte job let og uden skonomiske hindringer. Arbejdsgiverne méa
kunne ans®tte den rigtige person med de rigtige kvalifikationer. Dette nedvendigger ogsd en
modernisering af pensionssystemerne for at fjerne hindringer for mobiliteten pa
arbejdsmarkedet. Arbejdsmarkedet bor ogsa vaere fleksibelt for pensionister.

Fleksibiliseringen af arbejdsmarkedet og stigningen 1 antallet af kvinder pa arbejdsmarkedet
medforer, at pensionssystemernes beregninger, der er baseret pa maend med fuld karriere og
gennemsnitlig lon, ikke er up to date, saledes at der ogsé her er behov for en modernisering.
Dette galder navnlig ud fra perspektivet om, at borgerne har ret til korrekt information om
deres egen pension og om omkostningerne ved pensionssystemet (navnlig forste sgjle).

Sakaldte flexicurity-ordninger spiller en afgerende rolle i forbindelse med forlengelse af den
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erhvervsaktive periode. Folk ma tilskyndes til at forlenge deres karriere, f.eks. gennem
modernisering af arbejdsmarkedspolitikken og gennem forbedring af arbejdsvilkarene. Béade 1
EU, nationalt og lokalt ma politikken centreres omkring aktiv aldring.

V. Lige muligheder

I gronbogen savnes en behandling af lighed mellem mend og kvinder. Kvinder har oftere end
mand atypiske ans@ttelseskontrakter. I gennemsnit tjener kvinder mindre end mand, og de
afbryder oftere deres karriere for at varetage pasningsopgaver. Derfor er deres pensioner ofte
lavere, séledes at risikoen for fattigdom er hojere for ®ldre kvinder, ogsa fordi de lever
leengere (om end forskellen mellem kennene nu bliver mindre). I nogle pay-as-you-go-
ordninger indgér pasningsperioder 1 bidraget. Dette er imidlertid ikke tilfeeldet ved de
supplerende pensionsordninger. Spergsmaélet er s, hvordan denne solidaritet skal finansieres.

Ordfereren mener, at finansiel uathengighed ber sta i centrum 1 forbindelse med den sociale
sikring. Individuelle pensionsrettigheder sikrer bade kvinder og mand og kvinder ekonomisk
uathangighed.

En mulighed for fleksibilisering og fjernelse af forskellene mellem mand og kvinder kunne
vare at evaluere, om bidragene til pensionsfondene pa grundlag af det antal ar, der skal
betales bidrag, er tilstreekkelige til at opna ret til en sddan pension.

V1. Information

Pensionssystemernes gennemsigtighed og informationen til borgerne herom er helt afgerende
for tilliden. Folk skal geres bevidste om de muligheder, de forskellige sojler 1
pensionssystemet giver for at opna en tilstrakkelig pension. De ma have adgang til korrekt
information om de forskellige risici. Krisen eger nedvendigheden af at beslutningstagerne
skaber stabilitet ved at sikre klarhed om pensionspolitikken og de fremtidige
pensionsindkomster. Forst da er borgerne 1 stand til at treeffe velovervejede beslutninger om
deres pensioner.

Ordfereren anser det i denne forbindelse for helt afgerende, at borgerne gores bevidste om, at
de hurtigst muligt ber pabegynde opsparingen til deres pension (finansiel uddannelse).

PE452.558v02-00 18/39 RR\856181DA.doc

DA



26.1.2011

UDTALELSE FRA GKONOMI- OG VALUTAUDVALGET

til Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender

om sikre, tilstreekkelige og baeredygtige pensionssystemer 1 Europa
(2010/2239(IN1))

Ordferer for udtalelse (*): George Sabin Cutas

(*) Procedure med associerede udvalg — forretningsordenens artikel 50

FORSLAG

@konomi- og Valutaudvalget opfordrer Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender,
som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det
vedtager:

PENSIONSREGLER

1. gleder sig over udgivelsen af Kommissionens gronbog om sikre, tilstreekkelige og
baeredygtige pensionssystemer i Europa; mener, at der er steerkt behov for en bred debat
om de europiske pensionssystemers fremtid, og at der i denne ber tages hejde for den
aktuelle skonomiske og demografiske situation, virkeliggerelsen af det indre marked og
reformen af den gkonomiske styring samt de nyligt etablerede europeiske
tilsynsordninger;

2. bemerker, at der bade 1 de overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik og 1
stabilitets- og vaekstpagten henvises til aldersrelaterede offentlige udgifter; erkender, at
korrekt inddragelse af direkte offentlige pensionsforpligtelser i beregningerne af offentlig
gaeld og underskud er én af mange betingelser for baredygtighed; anmoder om, at
reformen af den gkonomiske styring tager beherigt hensyn til denne dimension, idet der
sikres en hensigtsmaessig behandling af pensionssystemernes forskellige sgjler og
fokuseres pa deres baeredygtighed;

3. noterer sig Kommissionens erklering om, at "grenbogen ikke satter spergsmalstegn ved

medlemsstaternes befojelser med hensyn til pensioner eller ved arbejdsmarkedsparternes
rolle, og det antydes heller ikke, at der kun findes én "ideel" ensartet udformning af
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pensionssystemer" ("Grenbogen", side 2, femte afsnit); mener, at det pédhviler
medlemsstaterne om nedvendigt at drage deres egne konklusioner, da dette omréde styres
af nerhedsprincippet;

4. understreger, at gkonomisk vakst pa sigt er afgerende for velstand og pensionsydelser;

5. understreger, at de offentlige pay-as-you-go-ordninger har bevist deres stabilitet og
palidelighed under den stresstest, som den finansielle og ekonomiske krise udgjorde;

6. understreger, at mange medlemsstater stir over for enorme udfordringer med hensyn til
spergsmaélet om, hvordan de skal sikre, at pensionerne lever op til borgernes
forventninger;

7. understreger, at det utvetydigt kan slés fast, at pensioner og pensionssystemer
udelukkende falder ind under medlemsstaternes ansvarsomrade og
beslutningskompetence; opfordrer Kommissionen til meget klart at sikre, at
narhedsprincippet ngje overholdes pa dette politikomréde;

8. mener, at det er umuligt og kontraproduktivt at fastsatte en faelles pensionsalder pa
europeisk plan, eftersom denne aldersgraense i vidt omfang er athengig af de serlige
forhold 1 hver enkelt medlemsstat; understreger, at man i stedet bor treeffe effektive
foranstaltninger til at bekaempe den sterkt stigende arbejdsleshed i flere medlemsstater;

9. opfordrer Kommissionen og Radet til —idet et beredygtigt og velfungerende
pensionssystem er ekstremt vigtigt for borgerne og stabiliteten i de offentlige finanser — at
sikre, at der fortsat tages hgjde for omkostningerne ved pensionsreformer i forbindelse
med vurderingen af, om en medlemsstat skal underkastes proceduren i1 forbindelse med
uforholdsmassigt store underskud, og anbefaler, at der fokuseres péa baredygtighed i
finansieringen af systemet, og ikke pd én bestemt type pensionsreform; finder det
beklageligt, at visse medlemsstater har trukket de pensionsreformer, som de har
gennemfort inden for de seneste 4r, tilbage eller overvejer at gore dette for at nedbringe
deres budgetunderskud; bemarker, at systematiske pensionsreformer medferer betydelige
overgangsomkostninger, som der ber tages hgjde for i forbindelse med beregningen af
den offentlige gaeld og budgetunderskuddet;

10. understreger, at de offentlige finansers baeredygtighed forudsatter, at der tages hgjde for
den samlede offentlige og private geld 1 vurderingen; understreger, at pensionsopsparing
ikke kun er opsparing, der er eremarket til pension; anmoder om, at der udtrykkeligt og
gennemsigtigt redegoares for det fulde omfang af ufinansierede direkte
pensionsforpligtelser med henblik pa at sikre de offentlige finansers langsigtede
baredygtighed;

11. anbefaler, at medlemsstaterne gennemforer EU's geldende lovgivning mere effektivt i
deres politikker med henblik pé at forbedre funktionen af det indre marked og fremme
arbejdstagernes mobilitet; understreger, at hindringerne for indenlandsk og
grenseoverskridende mobilitet skal fjernes; fastholder, at fremme af arbejdstagernes
mobilitet gennem pensioner, som er overdragelige bade fra den ene arbejdsgiver til den
anden og pa tvaers af greenserne, er afgerende for forbedring af tilliden hos borgerne;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

bemarker, at pensionsreformer ofte er nedvendige pa grund af befolkningens aldring og
den finansielle og ekonomiske krise; bemarker samtidig, at det er yderst vigtigt at sikre
en tilstreekkelig pensionsindtegt for alle; understreger, at systemet skal vere sikkert og
baeredygtigt for at garantere tilstrekkelige pensionsniveauer, men at reformer ikke ber
begranses til blot at forlenge bidragsperioden; mener, at medlemsstaterne i1 denne
henseende og i henhold til naerhedsprincippet er bedst egnede til at vedtage et
hensigtsmessigt system og fastlegge pensionsniveauet;

noterer sig, at der i flere medlemsstater er behov for gget gennemsigtighed og
fremlaeggelse af oplysninger vedrerende afgifter, som opkraves for kapitalforvaltning, og
navnlig for private pensionsudbyderes investeringer pa alle niveauer; noterer sig desuden
den virkning pa forholdet mellem generationerne, som sddanne afgifter kan have, idet de
palaegger de yngre generationer en storre ekonomisk byrde;

erkender, at der ikke findes noget perfekt pensionssystem, og at pensionssystemerne og
de ekonomiske omstendigheder varierer fra medlemsstat til medlemsstat, men er
overbevist om, at der ber findes et afbalanceret system, der bygger pa offentlige,
arbejdsrelaterede og private savel som finansierede og ufinansierede sejler; mener dog, at
ansvaret for oprettelsen af et atbalanceret system med flere sgjler ligger hos
medlemsstaterne; er af den opfattelse, at hver medlemsstat ber fastleegge et mindstemal
for indkomstniveau efter pensionering for at undga at ege fattigdom blandt den aldrende
befolkning;

bemarker, at den anvendte terminologi vedrerende systemet med flere sgjler ikke
stemmer overens med virkeligheden i flere medlemsstater; opfordrer derfor
Kommissionen til at gore en den nedvendige indsats for at etablere en klassifikation af
pensionssystemerne 1 medlemsstaterne samt et falles sat af definitioner for at gere
systemerne sammenlignelige og derved 1 betydelig grad forbedre det politiske samarbejde
pa europeisk plan;

bemerker, at der er en tendens 1 retning af flere bidragsdefinerede ordninger og ferre
ydelsesdefinerede ordninger; noterer sig, at pensionsudbyderne dermed overferer den
risiko, der er forbundet med investeringer, til pensionsopsparerne; understreger, at
pensionsopsparerne rettidigt skal underrettes om den risiko, de lgber; opfordrer
indtreengende medlemsstaterne til at sikre, at arbejdsgiverne patager sig en storre del af
ansvaret for pensionisternes indkomstgaranti;

bemarker, at trods de mange forskellige pensionsordninger 1 medlemsstaterne, har alle
europ@iske borgere ikke adgang til et bredt udbud af disse produkter; mener, at de
europaiske borgere bar have storst mulig adgang til optjening af pensionsrettigheder pa
forskellig vis, og erkender behovet for at forbedre adgangen til eksisterende
pensionsprodukter;

bemarker, at man i hej grad kan begranse pensionskloeften fra den enkeltes perspektiv
ved at tilskynde borgerne til at pabegynde deres opsparing i en tidligere alder, og bifalder
udvekslingen af bedste praksis pa tvers af medlemsstaterne bl.a. med hensyn til
pensionsportaler;

bemarker, at de afvigende lon- og socialsikringsniveauer i medlemsstaterne ikke tillader

RR\856181DA.doc 21/39 PE452.558v02-00

DA



DA

20.

21.

22.

23.

24.

25.

eller retferdiggor en EU-dekkende harmoniseret minimumspension;

bemarker det bidrag, der kan gores ved at arbejde lengere, og erkender samtidig, at
arbejdstagerne generelt ikke arbejder indtil den alder, hvor de er berettiget til fuld
pension; noterer sig det faktum, at arbejdstagere i de mest kreevende erhvervskategorier
gar tidligere pa pension end andre; mener, at det pa grund af den demografiske udvikling
og behovet for at sikre, at pensionerne kan betales, er nedvendigt, at flere mennesker pa
lang sigt deltager pd arbejdsmarkedet; understreger, at en af de vigtige prioriteter 1
forbindelse med opnéelse af beredygtighed er at sikre arbejdstagernes evne til at arbejde
indtil pensionsalderen uden forskelsbehandling ved at gennemfore passende
beskaeftigelsesfremmende og sociale politikker, f.eks. ved at modvirke
fortidspensionering, indfere gkonomiske incitamenter og sikre livslang lering og
rimelige sundhedsydelser;

mener, at en hgj skonomisk vaekst er en forudsetning for at ni en hejere
beskaeftigelsesgrad og dermed sikre det ekonomiske grundlag for offentlige
pensionsordninger; bemarker derfor, at EU ber fokusere pa metoder til at opna en hej og
baredygtig skonomisk vaekst og en hgj beskeaftigelsesgrad; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til 1 denne forbindelse at fremme arbejdsmarkedsreformer med henblik
pa indferelse af flexicurityprincipper, at modernisere de sociale sikringssystemer og at
fremme et erhvervsmilje, hvor virksomhederne kan skabe job;

mener, at fastsattelsen af pensionsalderen er et spergsmal, som skal behandles i henhold
til naerhedsprincippet 1 betragtning af de forskellige nationale, demografiske og
arbejdsmarkedsmaessige forhold og under hensyntagen til bl.a. den gennemsnitlige
levealder, sundheds- og arbejdsvilkérene samt andre faktorer; er dog af den opfattelse, at
medlemsstaterne ber koordinere deres politiske strategier pé pensionsomrddet ved hjelp
af den abne koordinationsmetode; stotter en politik om klar kommunikation med
borgerne for at sikre, at de forstar, hvor hej en pensionsindtagt de kan forvente;

anmoder Kommissionen om at undersege, hvor stor den grenseoverskridende
arbejdskrafts mobilitet er;

opfordrer til, at der foretages en undersogelse af, om pensionsikringsforeninger, som de
findes 1 Luxembourg og Tyskland til beskyttelse af pensioner under anden sojle 1 tilfelde
af insolvens, kan anbefales til andre medlemsstater som en hedgingmekanisme og bedste
praksis;

mener, at der pa grund af forskelligheden og kompleksiteten af de forskellige ordninger
under anden sojle kan fastlegges rammevilkdr for EU-dekkende overdragelighed af
arbejdstagerfinansierede arbejdsmarkedsrelaterede pensioner;

DIREKTIVET OM ARBEJDSMARKEDSRELATEREDE PENSIONSKASSER

26.

bemarker, at medlemsstaternes gennemforelse af direktivet om arbejdsmarkedsrelaterede
pensionskasser generelt er blevet forsinket; opfordrer Kommissionen til at treeffe de
nedvendige foranstaltninger over for medlemsstaterne for at sikre en korrekt og rettidig
gennemforelse af pensionskassedirektivet;
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27. er enig i, at malet ber vaere en hej grad af sikkerhed for fremtidige pensionister inden for
rammerne af rimelige omkostninger for de pensionstegnende virksomheder og
baredygtige pensionssystemer;

28. minder om, at det med hensyn til beregning af tekniske hensattelser fastslés i artikel 15,
stk. 6, 1 pensionskassedirektivet, at "Kommissionen foreslar nodvendige foranstaltninger
for at undga eventuelle fordrejninger som folge af renteforskelle og for at beskytte
pensionsmodtagernes og medlemmernes interesser";

29. pépeger, at arbejdstagere, som krydser EU's indre grenser, stadig meder store hindringer
med hensyn til supplerende pensionsordninger, eftersom de risikerer at fa fragmenteret
deres arbejdsmarkedsrelaterede pensionsrettigheder og miste retten til skattefordele og
sociale sikringsydelser, som er knyttet til de nationale arbejdsmarkedsordninger;

30. minder om, at det i pensionskassedirektivet fastslas, at "et egte indre marked for
finansielle tjenester har afgerende betydning for skonomisk vakst og jobskabelse inden
for Feellesskabet", og at "dette direktiv udger séledes det forste skridt pa vejen hen imod
et indre marked for arbejdsmarkedsrelateret pension pd europeisk plan";

31. opfordrer Kommissionen til at udarbejde en konsekvensanalyse, inden den gennemgér
pensionskassedirektivet, og til at tage hgjde for tendensen til flere bidragsdetinerede
ordninger og faerre ydelsesdefinerede ordninger;

MOBILITET OG OVERFORSEL

32. understreger, at fri bevagelighed for personer er en grundleggende rettighed for
europaiske borgere; understreger det voksende behov for og nedvendigheden af mobilitet
pa arbejdsmarkedet i EU; mener, at eventuelle negative virkninger af
arbejdsmarkedsmobilitet pd individuelle pensionsrettigheder ber begranses til et
minimum; bemerker, at forordning (EF) nr. 883/2004 om koordinering af de sociale
sikringsordninger regulerer mobilitet under den forste sgjle; noterer sig, at der endnu ikke
findes sddan en reguleringsramme for den anden sgojle; bemarker, at der allerede er blevet
gjort flere forsegg pa at udfylde denne mangel ved europaisk lovgivning; henstiller til
Kommissionen hurtigst muligt at finde en losning pé dette afgerende problem;

33. glaeder sig over, at flere medlemsstater anvender pensionsoplysningstjenester, som
hjelper borgerne med at holde styr pa deres forskellige pensionsrettigheder i
medlemsstaten; opfordrer andre medlemsstater til at udvikle lignende systemer; mener, at
det 1 sidste ende ville vere hensigtsmassigt at sammenkoble disse nationale
pensionsoplysningstjenester pa EU-plan for at fremme arbejdstagernes mobilitet;

REVISION AF EU-LOVGIVNINGEN

34. bemerker, at den europaiske lovgivning er meget fragmenteret, selv om Den Europaiske
Union er tillagt befojelser med hensyn til pensioner; opfordrer Kommissionen til at
undersoge, hvorvidt det ville veere hensigtsmeessigt at rationalisere dette regelseet som del
af en bedre lovgivning;

KAPITALKRAV
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

mener, at forslag til en solvensordning for arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser skal
tage hensyn til de sarlige omstendigheder for pensioner, idet det dog skal tages 1
betragtning, at forsikringssektorens risici er anderledes end de risici, som de
arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser stir overfor, navnlig hvad angér kravet om
pensionsrettigheder, varigheden af pensionsportefeljer og det forhold, at
arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser er s@rlige instrumenter til drift af en homogen
produktportefolje; understreger, at det vigtigste mal med en sddan ordning vil vare at
sikre en gget beskyttelse af nuvarende og fremtidige pensionister; mener, at der ber
foretages en grundig vurdering af virkningerne af sidanne forslag, navnlig med henblik
pa at kvantificere de ekstra omkostninger og den ekstra administrative byrde; mener, at
en revision af solvensreglerne for arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser ber foretages
inden for rammerne af det eksisterende pensionskassedirektiv;

understreger 1 forlengelse af Kommissionens erklering i granbogen, at
pensionskassedirektivet er baseret pa en fremgangsmade for minimumsharmonisering,
der er baseret pd Solvens I, mens forsikringsvirksomhederne 1 den naermeste fremtid vil
anvende den risikobaserede Solvens II-ordning ogsé for arbejdsmarkedsrelaterede
pensionsaktiviteter;

understreger, at de finansielle markeder kun kan fungere effektivt, hvis der findes tillid,
og mener, at tillid kraever holdbare forsigtighedsregler for finansielle virksomheder, og at
de arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser ikke ber vare undtaget herfor;

mener, at princippet om samme risici, samme regler og samme kapital ber finde
anvendelse for at sikre ensartethed mellem de forskellige finansielle tjenesteudbyderes
ordninger for forsvarlig forvaltning, idet der tages hensyn til hver enkelt
pensionsprodukts eller -ordnings karakteristika;

understreger, at enkeltpersoner har ret til information om, 1 hvilke lande, sektorer og
produkter pensionsfondene investerer deres aktiver;

mener, at de kvalitative elementer 1 Solvens Il er et verdifuldt udgangspunkt for
forbedring af tilsynet med arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser; konstaterer, at dette
iser gaelder for krav 1 forhold til god risikostyring;

opfordrer Kommissionen til at udarbejde forslag vedrerende beslutningstagning i
forbindelse med arbejdsmarkedsrelaterede pensionskassers solvensordning og til, 1
overensstemmelse med sine tilsagn i grenbogen, hurtigst muligt at iverksatte en
konsekvensanalyse af anvendelsen af en solvensordning 1 stil med Solvens II;

bemarker, at pensionsfonde, herunder arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser, stadig er
reguleret og kontrolleret som selvstaendige finansielle enheder, men at det 1 praksis er
konglomerater, der udferer disse aktiviteter;

understreger, at ethvert forslag til ny lovgivning eller enhver @ndring af geeldende
lovgivning ber underkastes en grundig konsekvensanalyse;

understreger, at den nyoprettede Europaiske Tilsynsmyndighed (Den Europeiske
Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger) skal geore fuld
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brug af sine befojelser og spille en vigtig rolle 1 forberedelsesprocessen forud for
gennemgangen af pensionskassedirektivet og i1 forbindelse med udviklingen af
lovbestemmelser, f.eks. forslag til tekniske standarder, retningslinjer og henstillinger 1
forbindelse med en solvensordning; minder om, at pensionskassedirektivet ikke ber
anvendes pa nogen offentlige pensionsforpligtelser eller arbejdsmarkedsrelaterede
pensionssystemer under den forste sojle;

45. er af den opfattelse, at udformningen af den solvensordning, som anvendes pa
arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser, pd samme made som Solvens II giver
virksomheder 1 hele forsikringssektoren mulighed for at efterleve de 27 medlemsstaters
nationale lovgivning pd omréderne civilret, skatteret eller aftaleret, klart falder ind under
EU's kompetence, men skal tage beherigt hensyn til alle arbejdsmarkedsrelaterede
pensioner i medfor af den lovgivning pd social- og arbejdsmarkedsomrddet, som er
vedtaget af medlemsstaterne 1 henhold til nerhedsprincippet;

46. mener, at pensionsfonde ber inkludere og reprasentanter for arbejdsmarkedets parter og
de ydelsesberettigede 1 deres bestyrelser for at gge dbenheden og ansvarligheden,;

INSOLVENS

47. noterer sig de mange forskelle 1 gennemforelsen og anvendelsen af direktivet om
insolvens; bemarker, at mens de relevante lovgivningsbestemmelser kan vere
forholdsvis tilstrekkelige, kan resultaterne vare utilstreekkelige og dermed 1 modstrid
med direktivets formil; henviser til Kommissionens konklusion om, at i visse sager
vedrerende gennemforelsen af forpligtelserne 1 henhold til artikel 8 i direktivet kan der
rejses tvivl om, 1 hvilken udstraekning nogle af disse foranstaltninger er tilstreekkelige til
at beskytte arbejdstageres og pensionerede personers interesser 1 tilfelde af
arbejdsgiverens insolvens, og at der er en raekke problemer, der skal loses;

48. opfordrer Kommissionen til ngje at folge gennemforelsen af dette direktiv, treffe
foranstaltninger mod medlemsstater, hvor det er berettiget, og — nér den skal revidere
direktivet — tage hensyn til den serlige situation vedrerende arbejdsgiverens
finansieringsforpligtelser over for de ansatte eller pensionsfonden;

49. understreger, at behandlingen af spergsmaélene i forbindelse med kapitalkrav for
pensionsfonde er taet forbundet med tilstreekkelig losning af spergsmalene vedrerende
artikel 8 1 direktivet om insolvens;

50. mener, at der er behov for at styrke EU's lovgivning vedrerende arbejdsgivernes
insolvens for at sikre en ligelig beskyttelse af alle arbejdstageres opsparinger uathangigt
af deres arbejdsgivers pensionsordning;

INFORMATION

51. erkender, at arbejdstageres og privatpersoners viden om pension er meget begraenset; er
af den opfattelse, at arbejdstagerne og privatpersoner skal informeres bedre om de
pensionsrettigheder, de opbygger 1 de forskellige sgjler, de betingelser, som de er
underlagt, sikkerheden og overforelsen af disse rettigheder, det eventuelle behov for
yderligere opsparing for at nd et malniveau og oplysninger vedrerende afgifter for

RR\856181DA.doc 25/39 PE452.558v02-00

DA



kapitalforvaltning pa alle niveauer i1 pensionsfondene;

52. bemerker, at der i mange medlemsstater er et stort udvalg under den anden og tredje
sgjle; understreger, at valget er meget komplekst for arbejdstagere og privatpersoner; er
af den opfattelse, at standardmuligheder ber vere tilgengelige, og at der skal vaere
tilstrekkelig information til rddighed om forskellene mellem standardmuligheden og de
andre muligheder;

53. er af den opfattelse, at arbejdstagerne ber informeres om, hvilke omkostninger, gebyrer
og risici, der er forbundet med indgéelse af kontrakter om supplerende
pensionsopsparinger;

SAMORDNING AF POLITIKKER

54. minder om, at Kommissionens formand, José Manuel Barroso, i sin ferste embedsperiode
gjorde pensioner til en prioritet; er af den opfattelse, at der er behov for en
sammenhangende og omfattende tilgang; glaeder sig over granbogen som et forste skridt
i retning af en sddan tilgang; ser frem til konkrete lovgivningsforslag i den n&rmeste
fremtid; minder om, at ethvert konkret lovgivningsmeessigt forslag skal tage beherigt
hensyn til nerhedsprincippet;

55. opfordrer Kommissionen til at overveje oprettelsen af en sarlig taskforce vedrerende
pensioner, der involverer alle relevante generaldirektorater, der har kompetencer relateret
til pensionsspergsmaél;

56. mener, at det ville vaere hensigtsmaessigt at etablere en europ@isk pensionsplatform, som
daekker alle pensionssgjler og er aben for alle akterer; mener, at der for at undgé
overlapning 1 denne sammenha&ng ber tages hensyn til det eksisterende Radgivende
Udvalg for Supplerende Pensioner (det sakaldte Pensionsforum);

57. understreger betydningen af den dbne koordinationsmetode for politisk koordinering;
opfordrer medlemsstaterne til at ege samarbejdet indbyrdes og pa europeisk plan;

58. mener, at EU-institutionerne ber foregd med et godt eksempel ved at sikre tilstreekkelige
og baredygtige pensioner; bemarker, at den sidste omfattende gennemgang af EU-
institutionernes pensionsbestemmelser skete 1 2004, og anmoder derfor Kommissionen
om at foretage en detaljeret gennemgang af de geeldende procedurer og bestemmelser og
om inden juni 2011 at fremlaegge en detaljeret rapport herom for Parlamentet.
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26.1.2011

UDTALELSE FRA UDVALGET OM DET INDRE MARKED OG
FORBRUGERBESKYTTELSE

til Udvalget om Beskaeftigelse og Sociale Anliggender

om sikre, tilstreekkelige og baredygtige pensionssystemer i Europa
(2010/2239(INT))

Ordferer for udtalelse: Cornelis de Jong

FORSLAG

Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse opfordrer Udvalget om Beskeaftigelse
og Sociale Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag 1 det
beslutningsforslag, det vedtager:

Generelt

1. understreger, at pensioner skal vaere universelle, tilstreekkelige og baredygtige, garantere
anstendige pensionsrettigheder og -niveauer for alle og tage hgjde for mangfoldigheden af
forskellige erhvervsmassige forhold og karriereforleb;

2. understreger betydningen af de solidaritetsbaserede pensionsordninger under forste sgjle,
der star centralt i den europaeiske sociale model, og som de europiske borgere er
athengige af, herunder de mest udsatte grupper, f.eks. dem, der star uden for
arbejdsmarkedet; opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at pensionerne under forste sgjle
ligger over fattigdomsgransen;

3. mener, at bidragsbaserede ordninger og omfordelingsordninger pa trods af forskellene
mellem medlemsstaternes finansiering af pensionsordningerne stadig er det vigtigste
grundlag for arbejdstagernes pensionsforsikringer;

4. opfordrer medlemsstaterne til at rette serlig opmarksomhed mod bevarelsen af den
finansielle baredygtighed af pensionsunderordninger under forste og anden sgjle;
understreger, at der med henblik pa de fremtidige finansieringsbehov for de offentlige
finanser skal tages hgjde for det aktuelle budgetmeessige og demografiske pres pa
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medlemsstaterne samt den aldrende befolkning, det stigende antal kvinder 1
arbejdsstyrken, @ndrede familiestrukturer og atypiske beskaftigelsesformer, nar
pensionsordningerne gennemgds og omarbejdes 1 de enkelte medlemsstater; understreger,
at medlemsstaterne i euroomrédet er forbundet med hinanden pé en sddan made, at
opfyldelsen af pensionsforpligtelser kan have graenseoverskridende virkninger;

papeger, at traditionerne, de skonomiske og demografiske omstendigheder samt
arbejdsmarkedets szrlige forhold er forskellige fra medlemsstat til medlemsstat, og at det
er nodvendigt at respektere principperne om subsidiaritet og solidaritet, hvorved
medlemsstaterne bevarer det fulde ansvar for udformningen af deres pensionssystemer;

mener, at reformer af pensionsordningerne ber gennemfores pa en gennemsigtig made og
garantere, at disse ordninger er solide, baeredygtige og skonomisk overkommelige, og i
tilstreekkeligt omfang imedegér fremtidens demografiske og samfundsekonomiske
udfordringer;

er overbevist om, at mobiliteten blandt bidragydende arbejdstagere, som Unionen og det
indre marked i stadig sterre omfang har brug for, nedvendigger en generel
overdragelighed af pensionsrettigheder, der er akkumuleret under en hvilken som helst
national pensionsordning, uanset om der er tale om bidragsbaserede
omfordelingsordninger eller opsparingsbaserede ordninger;

papeger, at forskydningen af balancen mellem pensionister og erhvervsaktive har svaekket
pay-as-you-go-ordningerne, der er baseret pa princippet om solidaritet;

. understreger komplementariteten og den gensidige athengighed mellem

pensionssystemernes forskellige sojler;

Forbrugerrettigheder

10.

11

12.

13.

bemarker, at mange pensionssystemer stadig ikke er gennemsigtige med hensyn til hvilke
beleb og hvilket forventet pensionsniveau, der gor sig geldende bade for undertegnelsen
af kontrakten og efter indgéelsen af pensionsaftalen; understreger, at denne mangel pa
gennemsigtighed is@r er problematisk 1 de private pensionsordninger, hvor borgerne bor
have adgang til palidelige oplysninger om risici, relevante omkostninger og forventet
pensionsniveau;

opfordrer medlemsstaterne til at hdndtere spergsmélene om gennemsigtighed 1
pensionsordningerne gennem anvendelse af en fremgangsmade for bedste praksis;
anmoder om effektive regler for og tilsyn med pensionsordninger, idet der ogsa tages
hejde for den dbne koordinationsmetode, som skal anvendes for at garantere borgernes
rettigheder og interesser, 1 betragtning af at mange er sterkt afh@ngige af
pensionsordningerne for deres underhold;

understreger betydningen af at sikre passende udbredelse af oplysninger til borgerne ved
at holde dem underrettet om deres rettigheder vedrerende pensionsordninger, navnlig i

forbindelse med granseoverskridende aktiviteter og mobilitet;

anmoder Kommissionen om at fremsatte konkrete forslag for at age gennemsigtigheden i
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14.

15.

16.

17.

18.

forbindelse med pensionsordninger;
understreger betydningen af solid finansiel uddannelse fra et tidligt tidspunkt;

opfordrer medlemsstaterne til at forbedre adgangen til pensionsfonde for SMV'er, navnlig
for mikrovirksomheder og individuelle tjenesteudbydere (sasom freelancere);

glaeder sig over oprettelsen af et nationalt sporingssystem for pensionsrettigheder fra
forskellige kilder i alle medlemsstaterne og anmoder Kommissionen om at fremsette
forslag til et europeisk sporingssystem;

bemerker, at EU ikke alene ber forbedre samtlige pensionsrettigheder for mobile
arbejdstagere, men ogsa sikre, at de har adgang til pdlidelige oplysninger for at treffe en
kvalificeret beslutning, inden de flytter til udlandet; kraever, at enkeltpersoner gives ret til
information om, i hvilke lande, sektorer og produkter pensionsfondene investerer deres
aktiver;

opfordrer de medlemsstater, som endnu ikke har fremlagt konkrete planer med klare
kvantificerbare og tidsbestemte milepaele og mal for, hvordan de vil styrke deres
pensionssystemer, til hurtigst muligt at gere dette for at give kunderne og borgerne et klart
billede af, hvad deres fremtidige pensioner vil indeholde;

Graenseoverskridende rettigheder

19.

20.

21.

22.

understreger, at alle pensionsrettigheder med henblik pé at opfylde borgernes
forventninger til EU's indre marked ideelt set burde kunne overferes inden for EU;
papeger, at muligheden for at overfore lovbestemte pensionsrettigheder er fastsat 1 EU-
retten, men at denne skal forbedres, og at der endnu ikke er blevet gjort noget med hensyn
til den anden sgjle;

understreger, at hindringerne for overfersel af pensionsrettigheder under de forste to sejler
ber fjernes for at gge arbejdstagernes grenseoverskridende mobilitet inden for det indre
marked; opfordrer Kommissionen til i samarbejde med medlemsstaterne at tilvejebringe
bedre information om muligheden for overforsel af pensionsrettigheder samt om gaeldende
arbejdsret, forsikringsrettigheder og arbejdstagerrettigheder;

anmoder Kommissionen om at gennemfore en tilbundsgdende undersogelse af
hindringerne for overfersel; mener, at ethvert tiltag til fjernelse af hindringerne for
mobilitet, som f.eks. afgiftsmaessig forskelsbehandling med hensyn til indbetalinger pa
livsforsikringer, ber gelde for alle arbejdsmarkedsrelaterede pensionsordninger 1 samtlige
medlemsstater, uathengigt af hvordan disse ordninger er underlagt de nationale
sojlestrukturer; anmoder Europa-Kommissionen om at fastlegge generelle principper med
tilstreekkelig fleksibilitet, s medlemsstaterne kan tilpasse disse til deres egne (retlige)
strukturer;

mener derfor, at det er i EU's og medlemsstaternes bedste interesse at gge arbejdstagernes
mobilitet, at hindringer for indenlandsk og greenseoverskridende mobilitet skal fjernes, og
at spergsmél vedrorende manglende overdragelighed, lange optjeningsperioder, bevarelse
af hvilende rettigheder, garanti mod forringelser og forskelle i afgiftsmaessig behandling
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og aktuarmeessige principper ber behandles;

23. anmoder Kommissionen om at pracisere visse definitioner 1 direktivet om
arbejdsmarkedsrelaterede pensionskassers aktiviteter og tilsynet hermed, navnlig begrebet
grenseoverskridende virksomhed, idet der tages hojde for, at definitionen af, hvad en
pensionsfond er, varierer 1 de forskellige medlemsstater;

24. erkender, at der stadig findes hindringer for udbuddet af individuelle pensionsforsikringer
(tredje sgjle), som f.eks. livsforsikringer, pa tvaers af grenserne; anmoder Kommissionen

om at fremsatte forslag til fjernelse heraf og til en ramme for regulering af disse
aktiviteter.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM KVINDERS RETTIGHEDER OG
LIGESTILLING

til Udvalget om Beskaeftigelse og Sociale Anliggender

om sikre, tilstreekkelige og baredygtige pensionssystemer i Europa
(2010/2239(INT))

Ordferer: Barbara Matera

FORSLAG

Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling opfordrer Udvalget om Beskaftigelse og
Sociale Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage felgende @ndringsforslag
1 sin beteenkning:

— der henviser til den strategi, der blev fastlagt p4 Det Europaiske Rdds mede i Stockholm 1
2001 om reform af pensionssystemerne i Europa,

— der henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Réd 1 Laeken 1 2001 om fzlles
malsatninger for pensioner med serligt fokus pa behovet for at gore dem tilstreekkelige,
baredygtige og fleksible,

— der henviser til gronbogen om sikre, tilstrekkelige og baredygtige pensionssystemer i
Europa,

A. der henviser til, at pensionsberegninger er baseret pa lon og arbejdstid, og at
pensionsbelobet er vaesentligt lavere for kvinder dels pé grund af arbejdsafbrydelser og
ofte ufrivilligt deltidsarbejde og dels lenforskelle mellem kennene, hvilket begrenser de
rettigheder og opsparinger, der er nedvendige for at sikre alderdommen, og til, at dette har
konsekvenser for deres livstidsindkomst, sociale sikring og pensioner, hvilket resulterer i
hejere risiko for fattigdom, isar efter pensionering,

B. der henviser til, at medlemsstaterne er ansvarlige for pensioner, og at deres kompetence pa
dette omréade skal respekteres,

C. der henviser til, at mennesker, der vier deres tid og evner til opdragelse af bern eller pleje
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N.

af @ldre, ber modtage social anerkendelse, og at dette kan ske ved at give sddanne
personer individuelle rettigheder, ise@r hvad angér pensioner,

der henviser til, at ligestilling mellem kvinder og mand er en verdi, et mal og en
grundleggende rettighed 1 EU, og at EU-institutionerne har pligt til at medtage ligestilling
mellem konnene i alle deres handlinger,

der henviser til, at kvinder udsattes for direkte og indirekte forskelsbehandling i
forskellige pensionsrelaterede aspekter i Den Europeaiske Union,

der henviser til, at de forventede virkninger af pensionsreformer normalt er baseret pd en
mandlig, fuldtids, gennemsnitlig lenmodtager med fuld karriere bag sig, og at
aktuarmaessige konsbestemte dedelighedstabeller har en negativ indvirkning pé
beregningen af kvinders pension og giver en lavere dekningsgrad for kvinder,

der henviser til, at kvinder oftere afbryder deres karriere for at tage sig af bern,
omsorgskravende personer og syge eller &ldre familiemedlemmer, og har tendens til
oftere end mend at afbryde deres arbejde eller arbejde pa deltid for at hellige sig deres
familiemaessige forpligtelser,

der henviser til, at pensionister har storre risiko for forarmelse, og at @ldre kvinder er en
af de mest sarbare grupper, hvad angar risikoen for fattigdom; der henviser til, at risikoen
for fattigdom 1 2007 var hgjere for kvinder (17 %) end mend (15 %), og at forskellen var
serligt hgj for ®ldre mennesker (22 % for kvinder sammenlignet med 17 % for mend) og
enlige foreldre (34 %),

der henviser til, at personer, der udferer plejearbejde 1 hjemmet, fortsat bliver
forskelsbehandlet, idet deres arbejdséar ikke medregnes 1 optjeningen af
pensionsrettigheder og andre rettigheder,

der henviser til, at @ldre kvinder er i en sarligt preker situation, ndr deres ret til pension
athenger af deres agteskabelige status (egtefaellebidrag eller ydelser til efterladte), og nar
de ikke selv har tilstrekkelige pensionsrettigheder pé grund af karriereatbrydelser,

der henviser til, at lighed i pensioner til mand og kvinder, ogsa hvad angéar
pensionsalderen, er opstillet som et mal, og at der er en pensionskleft mellem kvinder og
mend som en fortsattelse og konsekvens af de vedvarende lenforskelle mellem kennene,
som i gjeblikket er gennemsnitligt 18 % 1 EU og op til 30,3 % i nogle medlemsstater,
hvilket forer til uligheder pé arbejdsmarkedet og risiko for fattigdom i alderdommen,

der henviser til, at de fleste europaiske systemer har hevet den lovbestemte
pensionsalder, eller forbereder sig pa at gere det, blandt andet baseret pa den forventede
levealder,

. der henviser til, at eldre mennesker har svert ved at finde deres plads pa arbejdsmarkedet

og ofte er de forste, der afskediges, og at de ikke har mulighed for at spare op til en
tilstreekkelig pension, nér de er afskediget,

der henviser til, at de fleste medlemsstater foreslér i stigende grad at anvende
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privatfinansierede pensionsordninger for at sikre en tilstreekkelig deekningsgrad, hvorfor
det er nodvendigt at takle de mange hindringer for adgang til sddanne ordninger, som
kvinder stér over for: den kensbestemte karriereforskel, ulonnede pauser til pleje af
péarerende eller kensopdeling pd arbejdsmarkedet, som medferer, at kvinder har ringere
adgang til gode arbejdsmarkedsrelaterede pensionsordninger,

O. der henviser til, at kvinder ofte har lavtlennede job, der er dérligere betalt, hvilket gor det
vanskeligere at spare op til pensionsordninger,

1. er af den opfattelse, at pensionssystemerne ber vare baseret pa tilstreekkelige, beeredygtige
og rimelige kriterier; opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at pensionssystemerne tager
hensyn til situationen for kvinder og mand, der afbryder deres karriere pa grund af
omsorgsforpligtelser, for at sikre ligebehandling og tage hensyn til de perioder, hvor
kvinder arbejder pa deltid eller er pa barselsorlov, og undga at skabe nye
afthangighedsfaelder;

2. mener, at alle forslag om tilstrekkelige, baeredygtige og sikre europaiske
pensionsordninger ber tilstraebe at fjerne uligheder mellem kvinder og mand 1 Den
Europaiske Union og skal forbyde direkte forskelsbehandling i private og offentlige
pensionsordninger, herunder praksis med at basere niveauet for ydelser og bidrag pa den
forventede levealder, dvs. at private, offentlige og arbejdsmarkedsrelaterede
pensionsordninger, som er baseret pa definerede bidrag, ber anvende ikke-kensopdelte
aktuarmaessige kriterier;

3. mener, at de perioder, som kvinder og mand bruger pé at tage sig af bern eller andre
plejekrevende familiemedlemmer, ber betragtes som forsikrede perioder, der giver
pensionsrettigheder og tages 1 betragtning ved beregningen af deres pension;

4. opfordrer medlemsstaterne til at athjeelpe de strukturelle drsager til ulighed 1 forbindelse
med pensionsordninger, herunder organisering af plejemuligheder og forening af familie-
og arbejdsliv, uligheder pd arbejdsmarkedet, lonforskelle mellem kvinder og mand og
direkte forskelsbehandling i forbindelse med pensioner under anden og tredje sojle;

5. opfordrer medlemsstaterne til at medtage den tid og investering, der gér til at passe
omsorgskravende personer, uanset deres alder eller grad af afhaengighed, 1
pensionsberegningen;

6. opfordrer medlemsstaterne til at sikre individuelle og tilstreekkelige pensionsrettigheder
for alle, herunder dem med begrundede karriereafbrydelser — hovedsageligt kvinder, med
henblik pa at sikre en vaerdig tilvarelse for alle eldre;

7. opfordrer medlemsstaterne til at sikre lighed 1 pensioner, for eksempel ved at medregne
perioder med bernepasning eller familiepleje 1 pensionsordningerne, navnlig 1 betragtning
af, at disse opgaver fortsat hovedsageligt udferes af kvinder og dermed skerer i deres
pensioner;

8. understreger, at kvinders egen indkomst og lennet beskaftigelse fortsat er neglen til deres

okonomiske selvstendighed og til bedre ligestilling af kvinder og mand i samfundet
generelt; opfordrer EU's medlemsstater til at individualisere socialsikringsrettigheder,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

herunder pensionsrettigheder;

opfordrer medlemsstaterne til selv at udforme en minimumsindkomstordning og tage
deres pensionssystemer op til revision, for si vidt angédr samfundets kensroller, under
hensyntagen til kvinders l&ngere forventede levetid, uden pa nogen made at bruge det
som en berettigelse til forskelsbehandling pa baggrund af ken, og til de betragtelige
lenforskelle mellem mand og kvinder, som afspejles i storrelsen af udbetalte pensioner,
som ofte indebarer, at de padgeldende kommer under fattigdomsgransen, og opfordrer
medlemsstaterne til at fjerne den kensbestemte forskel i pensionsydelser;

anmoder, idet forskelle mellem pensioner til kvinder og mand er konsekvenserne af den
konsbestemte lonforskel, Kommissionen om at tage afgerende skridt til at fjerne denne
forskel;

opfordrer medlemsstaterne til at finde metoder til at forhindre, at kvinders beskeftigelse
pé arbejdsmarkedet pavirkes negativt af foranstaltninger til stotte, evaluering eller
opvurdering af arbejde 1 hjemmet; opfordrer derfor til, at indvirkningen pd samfundet og
kvinders beskaftigelse af foranstaltninger til anerkendelse af arbejde 1 hjemmet vurderes,
bl.a. ved hjelp af en prissat beregning af pension;

understreger behovet for at udvikle en europaisk beskaftigelsesstrategi, der tilskynder
flere kvinder til at deltage pa arbejdsmarkedet og bekaemper ulighed pa arbejdsmarkedet,
der har en kensbaseret indvirkning pd sterrelsen af pensionsbidrag og -rettigheder;

opfordrer Kommissionen til at indlede proceduren med henblik pa at fjerne artikel 5, stk.
2, 1 direktiv 2004/113/EF, som giver mulighed for forskelsbehandling af kvinder pé
pensionsprodukter;

opfordrer Kommissionen til at fremme et europaisk rammedirektiv om
minimumspensioner, der kan sikre, at alle fra og med en bestemt alder, uathaengigt af de
ar, han eller hun har arbejdet, har ret til en minimumspension;

opfordrer indtrengende Kommissionen og medlemsstaterne til at forpligte udbydere af
arbejdsmarkedsrelaterede pensioner og andre supplerende pensionsordninger til at
anvende kensneutrale dedelighedstabeller ved beregningen af pensionsydelser med
henblik pa at forhindre kvinder i at blive straffet for deres hgjere levealder med lavere
dekningsgrader end mand,

opfordrer Kommissionen og EU's medlemsstater til at gennemfore omfattende
konsekvensanalyser af alle socialsikringsreformer, navnlig af pensionsordninger, som kan
have en negativ indvirkning pa kvinders beskaftigelse og pensionsrettigheder, f.eks.
nedskearinger i daginstitutioner og plejehjemspladser samt pensionspolitikker;

anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at sikre, at arbejdsmarkedsrelaterede og
private pensionsordninger ikke er diskriminerende over for kvinder, og at ordningerne
ikke forverrer en situation, hvor kvinder i forvejen er forfordelt med hensyn til ydelser og
bidrag; opfordrer Kommissionen til at undersege mulige diskriminerende folger for
kvinder af artikel 5 1 direktiv 2004/113/EF;
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18.

19.

20.

21.

22.

gleder sig over Kommissionens grenbog om sikre, tilstreekkelige og beredygtige
pensionssystemer, under forudsatning af, at subsidiaritetsprincippet fortsat respekteres, og
at medlemsstaterne bevarer deres ansvar og kompetence med hensyn til deres respektive
pensionspolitikker og -systemer;

gleder sig over Kommissionens grenbog om sikre, tilstreekkelige og beredygtige
pensionssystemer, under forudsatning af, at EU-politikker og eventuelle nye EU-
forordninger og -direktiver giver garanti for, at solidariteten mellem generationerne,
solidaritet inden for en bestemt generation, og solidaritet mellem mand og kvinder
opretholdes;

glaeder sig over Kommissionens grenbog om sikre, tilstreekkelige og baredygtige
pensionssystemer, navnlig Kommissionens intention om at forbedre optjeningen af
pensionsrettigheder for EU-borgere, der (midlertidigt) arbejder i en anden medlemsstat;

opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til, at de allerede eksisterende muligheder for
at optjene (supplerende) pensionsrettigheder ofte er for komplekse og risikable; opfordrer
derfor Kommissionen til at give medlemsstaterne mulighed for at tilbyde storre
gennemsigtighed og sikkerhed ved valg af og/eller forpligtelse til en bestemt mulighed,
isaer for kvinder, der ville have gavn af supplerende pensionsopsparing;

opfordrer Kommissionen til ikke at ga videre med nye EU-krav om at definere
"tilstrekkelige pensioner", da en sddan definition ikke vil tage hensyn til, at der er store
forskelle medlemsstaterne imellem, for sa vidt angar tilgaengelighed af og rimelige priser
for andre tjenester og fordele for ®ldre mennesker (f.eks. boliger, pleje og offentlig
transport).
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