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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre el Libro Verde de la Comision «En pos de unos sistemas de pensiones europeos
adecuados, sostenibles y seguros»
(2010/2239(IND))

El Parlamento Europeo,

Vista la clausula social horizontal del articulo 9 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea,

Vista la Comunicacién de la Comision, de 7 de julio de 2010, titulada «Libro Verde - en
pos de unos sistemas de pensiones europeos adecuados, sostenibles y seguros»
(COM(2010)0365),

Vista su Resolucion de 11 de noviembre de 2010 sobre los retos demograficos y la
solidaridad entre las generaciones',

Visto el informe del Comité Econdmico y Social Europeo sobre la Comunicacion de la
Comision, de 7 de julio de 2010, titulada «Libro Verde - en pos de unos sistemas de
pensiones europeos adecuados, sostenibles y seguros»?,

Vistas la propuesta de la Comision de una Decision del Consejo sobre directrices para las
politicas de empleo de los Estados miembros: Parte II de las Directrices Integradas
Europa 2020 (COM(2010)0193) y su Resolucion de 8 de septiembre de 2010,

Vistas la Comunicacion de la Comision, de 29 de abril de 2009, titulada «Abordar los
efectos del envejecimiento de la poblacion de la UE (Informe de 2009 sobre el
envejecimiento demografico)» (COM(2009)0180) y su Resolucion de 7 de septiembre de
20104,

Vista su Resolucion, de 6 de mayo de 2009, sobre la inclusion activa de las personas
excluidas del mercado laboral’,

Vista su Resolucion, de 6 de mayo de 2009, sobre la Agenda Social Renovada®,

Vista su Resolucion, de 20 de noviembre de 2008, sobre el futuro de los sistemas de
seguridad social y de pensiones: financiacion y tendencia a la individualizacion’,

Vista su Resolucion, de 9 de octubre de 2008, sobre la promocion de la inclusion social y

! Textos aprobados, P7_TA(2010)0400.
2 EESC/SOC/386, 20 de enero de 2011.
3 Textos aprobados, P7_TA(2010)0309.
4 Textos aprobados, P7_TA(2010)0306.
> Textos aprobados, P7_TA(2009)0371.
6 Textos aprobados, P7_TA(2009)0370.
"DO C 16 E de 22.1.2010, p. 35.
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F.

la lucha contra la pobreza, incluida la pobreza infantil, en la Union Europea’,

Vistas la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo
(COM(2005)0507) y su Resolucion de 20 de junio de 20072,

Vista la Estrategia de Estocolmo del Consejo Europeo, de 2001, consistente en la reforma
de los sistemas de pensiones en Europa,

Vista la Decision del Consejo Europeo de Laeken de 2001 sobre los objetivos comunes
en materia de pensiones, en la que se hacia hincapié en la necesidad de que éstas sean
adecuadas, sostenibles y adaptables,

Vista la Carta Europea de Derechos Fundamentales, en particular su articulo 23,
Visto el articulo 48 de su Reglamento,

Visto el informe de la Comision de Empleo y Asuntos Sociales, asi como las opiniones
de la Comision de Asuntos Econdomicos y Monetarios, de la Comisién de Mercado
Interior y Proteccion del Consumidor y de la Comision de Derechos de la Mujer e
Igualdad de Género (A7-0025/2011),

Considerando que las personas se incorporan actualmente a la vida profesional a una edad
mas tardia debido a tasas de desempleo que afectan especialmente a los jovenes poco
cualificados y a un periodo de formacion mas largo y, para algunas personas, de mayor
nivel; que por regla general las personas abandonan el mercado laboral antes de la edad
legal de jubilacion, que sus vidas laborales se ven interrumpidas por periodos sin
actividad, y que viven mas afos,

Considerando que la crisis financiera y econdmica ha contribuido en gran medida al
problema demografico subyacente que afronta la UE,

Considerando que los datos actuales muestran que se estd reduciendo el nimero de
personas que se incorporan a la vida profesional (la poblacion de la UE en edad de
trabajar empezara a disminuir a partir de 2012) al tiempo que aumenta el numero de
pensionistas (frente a cuatro ciudadanos de la UE en edad de trabajar por cada ciudadano
de 65 o mas anos de edad en 2008, para el afio 2020 esta proporcion sera de cinco por
uno, y para 2060, de dos por uno), y que esta tendencia varia en funcion de las diferencias
demograficas entre los Estados miembros,

Considerando que la prestacion de pensiones adecuadas, sostenibles y seguras esta
inseparablemente vinculada a mayores niveles de empleo, una mayor productividad y

crecimiento econémico,

Considerando que la gobernanza econdomica de la Union Europea debe tener en cuenta el
planteamiento holistico presentado en el Libro Verde,

Considerando que la crisis financiera ha provocado el incremento del desempleo, de la

'DO C9E de 15.1.2010, p. 11.
2DO C 146 E de 12.6.2008, p. 216.
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pobreza y de la exclusion social, unos crecientes déficits presupuestarios en numerosos
Estados miembros y problemas en la financiacion de las pensiones (tanto si se financian a
través de los impuestos como por otras fuentes), y ha demostrado la fragilidad de algunos
sistemas de fondos de pensiones,

G. Considerando que el objetivo de una tasa de empleo del 75 % establecido en la Estrategia
UE 2020 deberia contribuir a garantizar la sostenibilidad de los sistemas de pensiones,

H. Considerando que la creciente prevalencia de empleos interinos o precarios esta
reduciendo las contribuciones a los sistemas de pensiones y perjudica la estabilidad de
dichos sistemas y la provision en grado suficiente de las futuras pensiones,

I.  Considerando que en el disefio de los fondos de pensiones deben tenerse en cuenta la
mitigacion del riesgo y la necesidad de absorber los impactos,

J.  Considerando que las personas que consagran su tiempo y sus aptitudes a la educacion de
sus hijos o a cuidar a una persona anciana deben tener derecho a una gratificacion social,
que este objetivo se puede alcanzar reconociendo a dichas personas derechos
individuales, en particular, en materia de pensiones,

K. Considerando que la igualdad entre mujeres y hombres es un valor, un objetivo y un
derecho fundamental en la Unidn, y que las instituciones de la UE estan obligadas a
promover la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres en todas sus acciones,

L. Considerando que las mujeres sufren discriminaciones de diversa indole, directas e
indirectas, en los sistemas de pensiones de la Union Europea,

M. Considerando que las prospecciones sobre el impacto de una reforma de pensiones suelen
elaborarse tomando como muestra un trabajador masculino plenamente cualificado que
trabaja a tiempo completo y cobra un sueldo medio, y que los cuadros de equivalencia
actuarial entre hombres y mujeres discriminan a la mujer en el célculo de sus derechos de
pension y prevén tasas de reemplazo inferiores para las mujeres,

N. Considerando que la situacion de las mujeres mayores es particularmente precaria cuando
sus derechos de pension son derechos de conyuge o supérstite y no disponen de
suficientes derechos propios, debido a interrupciones en su trayectoria laboral,

ASPECTOS GENERALES

La Union Europea y los Estados miembros

1. Celebra el planteamiento holistico adoptado en el Libro Verde, que pretende dar un
impulso nuevo a escala nacional y de la UE con objeto de establecer sistemas de
pensiones solidos, adecuados a largo plazo, sostenibles y seguros, salvaguardando el
principio de subsidiariedad; recuerda que las tradiciones, la situacion econémica y
demografica o las particularidades del mercado de trabajo difieren de un Estado miembro
a otro, y que se han de respetar los principios de subsidiariedad y solidaridad, en virtud de
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los cuales los Estados miembros conservan la total responsabilidad de la organizacion de
sus sistemas de pensiones;

2. Hace hincapié en que todos los Estados miembros se enfrentan a grandes desafios a la
hora de garantizar que las expectativas de los ciudadanos de pensiones adecuadas y
sostenibles queden satisfechas, en un momento en que las circunstancias sociales y
econdmicas en general son dificiles y distintas para cada Estado miembro y cada sistema
juridico;

3. Destaca que las PYME, una de la principales fuentes de empleo y crecimiento en la UE,
continuaran contribuyendo de forma significativa a la sostenibilidad y adecuacion de los
regimenes de pensiones en los Estados miembros; espera, por la tanto, asistir al desarrollo
de fondos sectoriales, intersectoriales o territoriales para aumentar la afiliacion de los
trabajadores de las PYME a los sistemas de pensiones, lo que podria constituir un
ejemplo de mejores practicas;

4. Observa que, para completar el mercado interior, unas politicas econémicas y sociales
correctas que tengan en cuenta los retos de la solidaridad intergeneracional contribuyen
en gran medida a politicas de empleo sostenibles, al crecimiento y a la estabilidad, en
especial manteniendo la cohesion social; sefiala que corresponde a los interlocutores
sociales un papel importante a este respecto;

5. Considera que unas inversiones a largo plazo y los ahorros para la sostenibilidad en el
futuro de los regimenes de pensiones resultan de gran importancia y deberian tenerse en
cuenta en el marco de vigilancia macroecondmica;

6. Observa que tanto las Orientaciones Generales de Politica Economica como el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento hacen referencia al gasto publico relacionado con la edad;
considera que la correcta inclusion de las obligaciones publicas directas en materia de
pensiones en los célculos de la deuda publica y del déficit publico es una de las muchas
condiciones para la sostenibilidad; solicita que la reforma de la gobernanza econémica
tenga en cuenta esta dimension garantizando un adecuado tratamiento de los diferentes
pilares de los sistemas de pensiones y centrandose en su sostenibilidad;

7. Pide a la Comision y al Consejo -teniendo en cuenta que un régimen de pensiones
sostenible y que funcione correctamente es de suma importancia para los ciudadanos y
para la estabilidad de las finanzas publicas- que garanticen que los costes de las reformas
de las pensiones sigan teniéndose en cuenta a la hora de determinar si un Estado miembro
debe someterse al procedimiento de déficit excesivo, y recomienda centrarse en la
sostenibilidad de los sistemas de financiacion en vez de hacerlo en algln tipo especifico
de reforma de las pensiones; considera lamentable que algunos Estados miembros hayan
dado marcha atras en las reformas de las pensiones aplicadas en los tltimos afios o
consideren la posibilidad de hacerlo ahora para rebajar sus déficits presupuestarios;
observa que las reformas sistémicas de las pensiones conllevan importantes costes de
transformacion que deben tenerse en cuenta a efectos del calculo de la deuda y el déficit
presupuestario estatales;

8. Hace hincapi¢ en que la sostenibilidad de las finanzas publicas requiere la inclusion del
total de la deuda publica y privada en la evaluacion; sefiala que los planes de pensiones

PE452.558v02-00 6/43 RR\856181ES.doc

ES



son algo mas que un simple ahorro destinado a las pensiones; pide que se especifiquen,
de forma transparente, todas las obligaciones en materia de pensiones directas del sector
publico no financiadas y se divulguen explicitamente, con vistas a alcanzar la
sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas;

9. Subraya que las pensiones y los regimenes de pensiones son responsabilidad de los
Estados miembros; reconoce que las economias de los Estados miembros son
interdependientes, y por lo tanto pide a la UE y a los Estados miembros que coordinen
adecuadamente sus distintas politicas en materia de pensiones y, mediante el método
abierto de coordinacidn, que garanticen la adecuacion, la seguridad y la sostenibilidad de
los regimenes de pensiones;

10. Observa que los regimenes de pensiones del primer, el segundo y el tercer pilar en los
Estados miembros presentan grandes divergencias entre si; que la UE no dispone de un
conjunto de criterios y definiciones comunes ni de un analisis en profundidad que
explique con detalle la diversidad de regimenes de pensiones y su capacidad para
satisfacer las necesidades de los ciudadanos, por lo que se carece de una supervision
transparente aplicable a todos los regimenes; destaca que la UE en primer lugar deberia
mejorar la comparabilidad de los regimenes de pensiones y promover el intercambio de
buenas précticas; opina que la Comision debe hacer los esfuerzos necesarios para
presentar una tipologia de los regimenes de pensiones de los Estados miembros y un
conjunto comun de definiciones con el fin de poder hacer comparables los sistemas;

Geénero

11. Deplora que el Libro Verde no preste atencion suficiente a las cuestiones de género;
considera que las actuales deficiencias en la adecuacion de las pensiones entre hombres y
mujeres son el resultado de desigualdades persistentes en el mercado laboral, tales como
periodos de desempleo, enfermedad, prestacion de cuidados, brecha salarial entre
hombres y mujeres, sobrerrepresentacion de las mujeres en el empleo precario y a tiempo
parcial y los obstaculos para combinar la vida privada y profesional; pide, por tanto, a la
Comisidn y a los Estados miembros que prosigan sus esfuerzos para erradicar estas
desigualdades y garantizar la igualdad de trato a largo plazo para hombres y mujeres en el
ambito de las pensiones, por ejemplo mediante la consideracion de la baja de maternidad
o el cuidado de familiares de edad avanzada como trabajo efectivo que da derecho a las
prestaciones de jubilacion para hombres y mujeres;

12. Destaca la importancia de la individualizacion de los derechos de pension y pide que, en
el calculo de las pensiones de las mujeres, se utilicen criterios de manera que se garantice
la independencia econdmica para hombres y mujeres; insta a los Estados miembros a que
consideren asimismo un enfoque de las pensiones basado en el ciclo de vida, con el fin de
ofrecer respuestas a los retos del ciclo de vida laboral moderno;

13. Senala que la justicia intergeneracional y los intereses de las generaciones mas jovenes
deben ser aspectos centrales de un método reforzado de coordinacion para el desarrollo

de las politicas nacionales en el ambito de las pensiones, sobre la base de la cooperacion
entre los Estados miembros;

RR\856181ES.doc 7/43 PE452.558v02-00

ES



14. Insta a la Comision y a los Estados miembros a que obliguen a los proveedores de planes
de pensiones complementarios o profesionales que se basen en indices de mortalidad
asexuados para calcular las prestaciones de su plan de pensiones, a fin de no penalizar a
las mujeres por su mayor esperanza de vida;

ADECUACION

15. No considera posible para la UE establecer pensiones adecuadas, ya que el importe
necesario depende en gran medida de las circunstancias especificas de los Estados
miembros; pide, no obstante, a la Comisioén que presente indicaciones que permitan a los
Estados miembros establecer criterios que garanticen un nivel minimo de las pensiones;
considera que los Estados miembros deben definir la adecuacion como la condicion
necesaria para que las personas de mas edad vivan dignamente;

16. Considera que incumbe a los propios Estados miembros establecer unas prestaciones
adecuadas en materia de pensiones para sus ciudadanos en el marco de sus politicas
sociales y econdmicas; les anima a poner en marcha un sistema que sea el mas adecuado
para garantizar un nivel de vida digno para todos, con atencion particular a los grupos
mas vulnerables de la sociedad;

17. Destaca que, dentro de los varios regimenes de pensiones, la diversificacion de la renta de
jubilacion a partir de la combinacion de regimenes publicos (primer pilar) y vinculados al
trabajo (en la mayoria de casos, segundo pilar) puede ofrecer la garantia de unas
prestaciones adecuadas en materia de pensiones;

18. Observa que, en la mayor parte de los Estados miembros, el primer pilar es el mas
importante y se basa en el principio de solidaridad, y que la financiacion de este pilar
recibiria una presidn menor si mas personas estuvieran empleadas y si se resolviera el
trabajo ilegal y no declarado, mientras que los Estados miembros, mediante el método
abierto de coordinacion, podrian debatir formas alternativas de financiacion para el
primer pilar; destaca que los sistemas reglamentarios por reparto han demostrado su
estabilidad y fiabilidad en la prueba que representa la crisis econdmica y financiera; pide
a los Estados miembros que garanticen que las pensiones del primer pilar estén por
encima del umbral de pobreza;

19. Destaca que, en relacion con la sostenibilidad y la adecuacion de los regimenes de
pensiones, en algunos Estados miembros desempefian un papel las provisiones de ahorro
del tercer pilar; sefiala, no obstante, que esta opcidn solo esta disponible para personas
con ingresos suficientes que les permitan contribuir a este tipo de regimenes y, por lo
tanto, su papel es limitado a la hora de facilitar una renta digna;

20. Considera que seria muy util mejorar el intercambio de informacion entre los Estados
miembros sobre los costes y la eficacia de las reducciones fiscales en favor de las
pensiones privadas;

21. Opina que, a la luz de las presiones presupuestarias, la eficacia en el gasto social resulta
de la mayor importancia; considera que, teniendo en cuenta las actuales presiones
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22.

23.

presupuestarias, el gasto social ha desempeniado un importante papel econdémico y social
en la suavizacion de los efectos de la crisis; considera que los regimenes de pensiones de
reparto han demostrado su papel fundamental en el mantenimiento de la solidaridad entre
generaciones; opina, asimismo, que los pilares segundo y tercero deben desempenar un
cometido complementario para reducir la presion; pide a los Estados miembros que
garanticen la mejor combinacion posible de los sistemas de prestacion de pensiones con
el fin de preservarlas en el futuro; pide a los Estados miembros que mejoren el acceso de
los ciudadanos a los regimenes de ahorro privado; sefiala que, como consecuencia de la
crisis financiera, varios Estados miembros prevén introducir cambios en sus sistemas de
pensiones; insta a dichos Estados miembros a que velen por la estabilidad, la fiabilidad y
la sostenibilidad de todos los sistemas de pensiones, y a que garanticen que todos los
cambios se realicen al término de un didlogo social adecuado y después de facilitar la
informacion suficiente; pide que, si los trabajadores pueden elegir entre varias opciones,
se les brinde el tiempo suficiente para que puedan tomar decisiones bien informadas y
meditadas;

Destaca que el crecimiento econémico y tasas de empleo elevadas mejoran la
sostenibilidad y la adecuacién de los regimenes de pensiones, mientras que una inflacién
elevada perjudica a estos factores;

Considera que la evasion fiscal se ha convertido en un fendémeno preocupante y que debe
combatirse con la mayor eficacia posible, dado que socava la adecuacion y estabilidad
futuras de los sistemas de pensiones;

EDAD DE JUBILACION

24.

25.

Considera que, a la luz de la evolucion demografica y la necesidad de garantizar el pago
de las pensiones, es necesaria la participacion de mas personas en el mercado laboral y
durante un periodo més prolongado, pero observa que la esperanza de vida va en aumento
y que la mejora de la salud profesional es una condicion indispensable para ampliar la
vida laboral; pide a los Estados miembros un debate activo y una valoracion junto a los
interlocutores sociales y las organizaciones pertinentes sobre una posible vinculacion
entre edad de jubilacion legal y esperanza de vida, y sobre la diferenciacion entre las
edades de jubilacion legal con el fin de permitir que quienes deseen seguir trabajando
puedan hacerlo; pide a los Estados miembros que han ampliado la edad legal de
jubilacion o que tienen la intencion de hacerlo que fomenten el trabajo de las personas de
mas edad por medio de exenciones fiscales y de la seguridad social; pide asimismo a los
Estados miembros que creen contratos de empleo y regimenes de pensiones adaptados y
flexibles para las personas de mas edad, que fomenten y faciliten la combinacion de la
actividad laboral con la jubilacion, y que adopten medidas disuasorias para que a las
empresas les resulte mas dificil despedir a los trabajadores de mas edad; pide a la
Comision que elabore un estudio para analizar de qué forma la distribucion de la riqueza
influye en la esperanza de vida en los Estados miembros;

Observa que se dan grandes disparidades en la edad legal de jubilacion asi como en la
edad en la que las personas mayores se retiran realmente del mercado laboral y
recomienda que se conceda prioridad a la tarea de garantizar que los trabajadores puedan
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26.

mantenerse activos hasta la edad legal de jubilacion; observa que estas disparidades son
especialmente acusadas en el caso de los empleados de las categorias profesionales mas
onerosas; pide a los Estados miembros y a los interlocutores sociales que intercambien
informacion sobre mejores practicas; les pide asimismo que lleguen a acuerdos que
tengan efectos positivos sobre las pensiones sostenibles y que conduzcan, de una manera
flexible, a una prolongacion de la vida profesional hasta alcanzar la edad legal de
jubilacion, por ejemplo desarrollando estrategias globales de gestion de la edad a escala
nacional y empresarial, desarrollando nuevas formas de conciliacion del trabajo y la vida
privada adaptadas a las necesidades especificas de los trabajadores de mas edad y
recompensando a aquellas personas que trabajen durante mas tiempo;

Destaca que una fuerza laboral de mas edad y con una trayectoria profesional mas larga
puede contribuir positivamente a la recuperacion y al crecimiento futuro; considera que,
en el caso de los trabajadores (mayores) que realicen un trabajo que requiera gran
esfuerzo fisico o mental, un mercado laboral dinamico ha de ofrecer soluciones creativas
tales como una mayor flexibilidad en la edad legal de jubilacidn, unas pensiones a tiempo
parcial o unas condiciones de trabajo adaptadas, fomentando el aprendizaje a lo largo de
toda la vida, mejorando los servicios de busqueda de empleo o el paso de un empleo a
otro, a fin de establecer un equilibrio duradero entre las exigencias laborales y las
capacidades de los trabajadores; considera que se requiere una politica activa orientada a
evitar las discriminaciones por razones de edad, controlando la correcta aplicacion de las
Directivas 2000/78 y 2006/54 y fomentando una cultura europea de envejecimiento
activo que garantice que las personas de mas edad puedan llevar una vida activa y digna;
pide a los Estados miembros que combinen la imposicidon de sanciones por
discriminacién en el mercado laboral con la concesion de incentivos para que los
empresarios contribuyan a la creacion de un mercado laboral integrador; pide a los
Estados miembros que, en el contexto de la reformas y de la ampliacion de la vida laboral
y con ayuda de la Comision, apliquen de manera mas efectiva las Directivas sobre la
salud y la seguridad en el trabajo;

ESTRATEGIA UE 2020

27.

28.

29.

Acoge favorablemente la referencia de la Estrategia UE 2020 a la inclusion de
trabajadores de mas edad en el mercado laboral; deplora que la Estrategia UE 2020 no
preste atencion expresa a la suficiencia, sostenibilidad y adecuacion de los regimenes de
pensiones, a pesar de que la consecucion de algunos de los objetivos que se presentan en
el documento depende de estos aspectos; recomienda, por lo tanto, incorporar los
objetivos del Libro Verde en la Estrategia UE 2020;

Considera que el éxito de la Estrategia UE 2020 supondra la creacion de mas empleos
seguros y de calidad, y que mas personas entraran en el mundo laboral con retribuciones
y condiciones de empleo adecuadas, lo que comportara un aumento de la cotizacion
obligatoria a los regimenes de seguridad social y contribuira al crecimiento econdémico,
con el consiguiente refuerzo de la sostenibilidad y la adecuacion de los regimenes de
pensiones;

Apoya, de conformidad con la Estrategia UE 2020, una politica activa y especifica del
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mercado de trabajo que propicie una mayor participacion en la vida profesional por parte
de las personas poco representadas en este mercado, especialmente las mas vulnerables;
considera que la UE deberia desarrollar nuevos indicadores para analizar los efectos de
las reformas de las pensiones en los grupos vulnerables; destaca que el trabajo ilegal
sigue siendo una practica extendida en la UE y que ello debilita las estrategias de la
politica social; insta a los drganos competentes de los Estados miembros a que
promuevan la inclusion social y a que luchen contra el trabajo ilegal con el fin de mejorar
el equilibrio de los sistemas de pensiones;

DIRECTIVA SOBRE FONDOS DE PENSIONES DE EMPLEO

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Observa que, en general, se ha retrasado la aplicacion por los Estados miembros de la
Directiva sobre fondos de pensiones de empleo; pide a la Comision, si procede, que tome
medidas contra los Estados miembros para garantizar la aplicacion correcta y oportuna de
la Directiva sobre fondos de pensiones de empleo;

Conviene en que el objetivo perseguido debe ser alcanzar un alto grado de seguridad para
los futuros jubilados, a un coste razonable para las empresas promotoras y dentro de un
contexto de sistemas de pensiones sostenibles;

Recuerda que el articulo 15, apartado 6, de la Directiva sobre fondos de pensiones de
empleo relativo al célculo de las provisiones técnicas estipula que «la Comision
propondré las medidas que resulten necesarias para evitar posibles distorsiones
provocadas por distintos niveles de tipos de interés, asi como para proteger el interés de
los beneficiarios y participes de cualquier plan»; pide a la Comisidn que lleve a cabo una
evaluacion de impacto antes de revisar la Directiva sobre fondos de pensiones de empleo
y que tenga en cuenta la tendencia creciente hacia sistemas de aportacion definida, y
decreciente hacia sistemas de prestacion definida;

Recuerda que en la Directiva sobre fondos de pensiones de empleo se afirma que «un
verdadero mercado interior de los servicios financieros es vital para el crecimiento
econdmico y la creacion de empleo en la Comunidad» y que «la presente Directiva es por
tanto el primer paso en el camino hacia un mercado interior de la prevision ocupacional
para la jubilacion organizada a escala europea»;

Hace hincapi¢ en que la recién creada Autoridad Europea de Supervision (Autoridad
Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion) debe hacer pleno uso de sus competencias
y desempefiar un papel importante en el proceso preparatorio para una revision de la
Directiva sobre fondos de pensiones de empleo y en el desarrollo de las disposiciones
legales, tales como normas técnicas, directrices y recomendaciones para un régimen de
solvencia; recuerda que esta Directiva no debe aplicarse a las obligaciones de pensiones
publicas ni a los sistemas de pensiones del primer pilar vinculados al trabajo;

Considera que los elementos cualitativos de Solvencia II son un punto de partida
importante para mejorar la supervision de los fondos de pensiones de empleo; observa
que esto es aplicable, en particular, a los requisitos relativos a la buena gestion de riesgos;
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MOVILIDAD Y TRANSFERENCIAS

36. Destaca que la movilidad en el mercado de trabajo de la UE sera crucial en los proximos
afios para la creacion de empleo y el crecimiento econdmico; considera, por tanto, que la
confianza de los ciudadanos mejoraré si se eliminan los obstaculos a la movilidad interna
y transfronteriza; observa que cuestiones como la falta de transferibilidad, los periodos de
carencia prolongados, la conservacion de los derechos latentes, la no regresion y las
diferencias de trato fiscal y de principios actuariales deben abordarse teniendo en cuenta
sus consecuencias sobre los regimenes de pensiones; destaca los efectos positivos que un
mercado laboral mas dindmico podria tener en el sistema de pensiones;

37. Observa que, en el primer pilar, los derechos de pension se rigen por el Reglamento de
coordinacién pertinente, pero que, en otros pilares, se requieren soluciones simplificadas;

38. Sefiala que existe una tendencia hacia mas sistemas de aportacion definida y menos
sistemas de prestacion definida; observa que, como resultado de ello, los proveedores de
pensiones trasladan a los ahorradores el riesgo asociado a la inversion; considera que,
debido a la diversidad y complejidad de los diferentes sistemas de pensiones
profesionales basados en la capitalizacion individual, deben establecerse condiciones de
portabilidad para los derechos de pension adquiridos, de tal modo que la portabilidad se
inicie con la celebracion de nuevos contratos, aprobandose la solicitud de transferencia
unicamente cuando el importe transferido se destine a un fondo de pensiones que tenga
como finalidad el pago de pensiones de vejez; solicita un estudio en profundidad sobre
cuestiones fiscales relativas a los regimenes de pensiones profesionales basados en la
capitalizacion individual y a los regimenes de capitalizacion de seguro de vida; considera
que, con respecto a las cuestiones transfronterizas, el interés de la actividad de la UE
deberia centrarse claramente en la elaboracion de normas minimas para la adquisicion y
preservacion de los derechos de pension, asi como en las modalidades para facilitar el
establecimiento de sistemas nacionales de seguimiento de estos derechos;

39. Acoge positivamente la creacion de sistemas nacionales de seguimiento de los derechos
de pension de distinta procedencia en todos los Estados miembros, y pide a la Comision
que presente propuestas para la creacion de un sistema europeo de seguimiento;

REVISION DE LA LEGISLACION DE LA UE

40. Observa que en muchos Estados miembros se ha reconocido la importancia de los
sistemas de pensiones profesionales, y que la UE puede aportar valor al facilitar la
coordinacién entre los distintos regimenes y alentar a los Estados miembros a que
garanticen el establecimiento de un marco justificable -en términos sociales, juridicos y
econdémicos- que proteja adecuadamente a los miembros de planes de pensiones y
asegure el acceso a una informacién comprensible sobre las pensiones; sefiala que en los
casos en que los Estados miembros tengan fondos de pensiones obligatorios
administrados por entidades privadas, dichos fondos también deberian ser valorados
desde el punto de vista del cumplimiento de las condiciones y los criterios europeos en
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

materia de seguridad, inversion y clasificacion de activos; subraya que, como principio,
deben valorarse los efectos de todas las propuestas de sistemas de pensiones
profesionales en especial con vistas a cuantificar los costes adicionales y las cargas
administrativas;

Considera que, en aquellos Estados miembros en los que las pensiones profesionales
obligatorias estén establecidas y no estén integradas principalmente en el primer pilar,
estas prestaciones del segundo pilar deben estar disponibles para todos los trabajadores
por derecho, sin que quepa discriminacion alguna por razones de edad, sexo, sector o
convenio laboral;

Pide a la Comision que aliente a los Estados miembros a que investiguen de qué modo
cabe facilitar el derecho de los trabajadores a participar en el segundo pilar por medio del
didlogo social reforzado y que presente propuestas tendentes a promover tal pilar en
aquellos casos en que aun no exista; les pide asimismo que desarrollen un método de
gobernanza que garantice la gestion conjunta de este fondo, en particular con respecto a
su estrategia de inversion del ahorro;

Pide a los Estados miembros que apoyen el desarrollo de un didlogo social y civico en
materia de regimenes de pensiones y que tengan plenamente en cuenta los resultados de
dicho dialogo;

Considera que las normas de la UE referentes al tercer pilar y su correcto funcionamiento
transfronterizo deben examinarse a la luz del correcto funcionamiento del mercado
interior, especialmente en el ambito de los productos financieros, y que debe crearse una
situacion de igualdad de condiciones; destaca que esta revision de las normas debe tener
en cuenta los intereses de los participantes en estos regimenes;

Considera que para conseguir la coherencia de los regimenes prudenciales entre los
diferentes proveedores de servicios financieros debe aplicarse el principio de «iguales
riesgos, iguales normas, igual capital» tomando en consideracion las caracteristicas de
cada producto o sistema;

Reconoce que siguen existiendo obstaculos a la oferta transfronteriza de regimenes de
seguros individuales de pensiones (tercer pilar), tales como polizas de seguro de vida;
pide a la Comisidn que presente propuestas sobre como superar estos obstaculos, asi
como un marco general que permita regular estas actividades;

Observa que, cuando las competencias en materia de pensiones estan atribuidas a la
Union Europea, la legislacion europea estd muy fragmentada; pide a la Comision que
examine si resultaria apropiado racionalizar este marco regulador como parte del objetivo
de una mejor regulacion;

LEGISLACION EUROPEA/BUENAS PRACTICAS

48.

Sefiala que ya se ha adoptado la decision de establecer la Autoridad Europea de Seguros y
Pensiones de Jubilacion (AESPJ); destaca la necesidad de dotarla de los medios
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49.

necesarios para el desempefio efectivo de sus cometidos y, en particular, para que pueda
tener debidamente en cuenta las especificidades y las caracteristicas de las pensiones
profesionales;

Observa que los fondos de pensiones, incluidos los fondos de pensiones de empleo, estan
aun regulados y supervisados como entidades financieras autbnomas, aunque en la
practica son conglomerados los que llevan a cabo estas actividades;

REQUISITOS DE CAPITAL

50.

51.

52.

53.

Considera que las propuestas de un régimen de solvencia para los fondos de pensiones de
empleo deben reconocer las especificidades de las pensiones, teniendo en cuenta que los
riesgos del sector de los seguros son diferentes de aquellos a los que se enfrentan los
fondos de pensiones de empleo, particularmente con respecto a la condicionalidad de los
derechos de pension, la duracidn de las carteras de pensiones y el hecho de que los fondos
de pensiones de empleo son entidades con fines especificos encargadas de una cartera de
productos homogénea; subraya que el objetivo clave de un régimen de este tipo seria
ofrecer mayor proteccion a los pensionistas actuales y futuros; opina que es necesario
valorar los efectos de tales propuestas, en especial con vistas a cuantificar los costes
adicionales y las cargas administrativas; considera que cualquier revision del régimen de
solvencia para los fondos de pensiones de empleo debe efectuarse en el marco de la
actual Directiva sobre estos fondos; subraya que abordar las cuestiones relativas a un
régimen de requisitos de capital para fondos de pensiones va estrechamente ligado a una
resolucion adecuada de las cuestiones relacionadas con el articulo 8 de la Directiva sobre
insolvencia;

Subraya, en consonancia con la afirmacion hecha por la Comision en el Libro Verde, que
la Directiva sobre los fondos de pensiones de empleo se basa en un planteamiento de
armonizacion minima de Solvencia I, mientras que en un futuro proximo las empresas de
seguros aplicaran el régimen de Solvencia II, basado en el riesgo, incluso para su
actividad en el &mbito de las pensiones profesionales;

Hace hincapi¢ en que los mercados financieros solo pueden funcionar con eficiencia
cuando hay confianza y seguridad, y considera que la confianza y la seguridad exigen
unas normas prudenciales solidas para las entidades financieras, sin que los fondos de
pensiones de empleo sean una excepcion;

Pide a la Comisidn que desarrolle propuestas sobre la toma de decisiones en lo relativo al
régimen de solvencia de los fondos de pensiones de empleo y, en particular, que proceda
lo antes posible, como anuncia explicitamente en su Libro Verde, a elaborar un estudio de
impacto sobre la aplicacion de un régimen de solvencia similar al de Solvencia II;

LEGISLACION DE LA UE EN MATERIA DE INSOLVENCIA

54.

Toma buena nota de la amplia variedad en la ejecucion y aplicacion de la Directiva sobre
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55.

56.

57.

insolvencia; observa que, mientras que las disposiciones legislativas pueden ser
adecuadas, sus resultados pueden no serlo y, por lo tanto, contradecir el objetivo de la
Directiva; hace referencia a la conclusion de la Comision en el sentido de que, en algunos
casos relativos a la aplicacion de las obligaciones impuestas por el articulo 8 de la
Directiva, pueden plantearse ciertas cuestiones en relacion con el grado en que algunas de
estas medidas son suficientes para proteger los intereses de los empleados y jubilados en
caso de insolvencia del empleador, y que es necesario abordar una serie de cuestiones;

Pide a la Comision que siga de cerca la aplicacion de esta Directiva, que tome medidas
contra los Estados miembros en casos justificados y que, en caso de revisar esta
Directiva, tenga en cuenta la situacion especifica relativa a las obligaciones de
financiacion del empleador para con sus empleados o su fondo de pensiones;

Considera que es necesario reforzar la legislacion de la UE relativa a la insolvencia de los
empresarios para ofrecer a todos los trabajadores la misma proteccion de sus ahorros, con
independencia del caracter de los sistemas de pensiones de sus empresas;

Pide que se examine si el sistema de asociaciones de garantia de pensiones, como el que
existe en Luxemburgo y Alemania para proteger los sistemas de fondos internos del
segundo pilar, podria recomendarse a otros Estados miembros para proteger el
mecanismo de seguridad;

INFORMACION/PARTICIPACION E INVERSION

58.

59.

60.

Expresa su preocupacion por la falta de informacion facilitada al pablico en general por
las autoridades publicas y cajas de pensiones en cuanto a los requisitos, las opciones, las
posibilidades, los derechos adquiridos, los resultados previstos y la situacion real en
relacion con las pensiones de vejez; subraya que los ciudadanos deben recibir
informacion sobre los costes reales y los gastos adicionales cuando celebren contratos de
pensiones complementarias y una informacion adecuada sobre el estado de sus pensiones;
destaca asimismo la importancia de recibir una educacion financiera apropiada desde los
primeros momentos;

Destaca que son necesarias una mayor transparencia y la publicacion de las tasas
aplicadas a la gestion de activos, en particular a todos los niveles de inversiones, por los
proveedores de pensiones privados; considera que la informacion que los Estados
miembros y los fondos facilitan a los ciudadanos acerca de los derechos adquiridos
deberian integrarse en un sistema funcional, transparente y accesible a escala europea;

Considera que debe informarse a los ciudadanos sin dilacion y de forma exhaustiva
acerca de las consecuencias a largo plazo de cualquier reforma de las pensiones, en
especial con respecto al importe de la propia pension y el nimero total de afios de
cotizacion debidos y devengados; observa que las reformas deben prever un régimen de
transicion efectivo y fluido; pide a los Estados miembros que emprendan iniciativas por
las que se permita e incite a los ciudadanos a informarse sobre los efectos sobre sus
decisiones en materia de pensiones asi como a garantizarse una jubilacion adecuada;
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COORDINACION POLITICA

61. Considera que, en el ulterior debate sobre un régimen de pensiones adecuado, seguro y
sostenible, resultaria util establecer una plataforma de pensiones europea que contara con
representantes de las instituciones de la UE, los interlocutores sociales y las partes
interesadas para que intercambiaran informacion sobre mejores practicas y contribuyeran
a preparar iniciativas politicas, respetando siempre el principio de subsidiariedad; opina
que, para evitar duplicidades en este contexto, debe tenerse en cuenta la existencia del
comité asesor sobre pensiones complementarias (el «Foro de pensionesy);

62. Pide a la Comisién que examine la posibilidad de crear un grupo especial de trabajo sobre
las pensiones en el que estén implicadas todas las Direcciones Generales con
competencias relativas a este ambito;

63. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision y
a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La evolucion demografica, es decir, la piramide de poblacion invertida que cabe prever a la
larga y la mayor esperanza de vida que tenemos la suerte de disfrutar, en cuyo contexto las
personas mayores permanecen activas y con buena salud y participan en la sociedad durante
mas tiempo, impone una reflexion sobre una estrategia orientada a una mayor cohesion y
coherencia en materia de pensiones de jubilacion.

Es hora de emprender iniciativas que redefinan el futuro de los jovenes y los menos jovenes,
asi como la solidaridad entre las generaciones y las personas, contribuyendo de este modo a
una provision de ingresos sostenible, segura y adecuada tras la jubilacion.

La ponente es plenamente consciente de las grandes disparidades existentes entre los distintos
regimenes de pensiones en Europa, y de que los nuevos Estados miembros y sus ciudadanos
se enfrentan a problemas adicionales al resultar tan deseable establecer un régimen de
pensiones diversificado (con distintos pilares), con objeto de diversificar los riesgos.

Por anadidura, muchos Estados con regimenes de pensiones por reparto (pay-as-you-go), en
particular, en la UE-15, han de afrontar un incremento considerable de los costes ahora y en el
futuro, lo cual implica una creciente presion sobre la solidaridad y unas cargas mas pesadas
para la generacion mas joven. La crisis econdmica y financiera ha puesto de manifiesto,
ademas, que ningln régimen de pensiones es inmune a este tipo de acontecimientos, pero que
los graves déficits presupuestarios, la alta tasa de desempleo y el margen sumamente reducido
de aumento de la carga de la fiscalidad y de otros gravdmenes afectan particularmente a los
regimenes de pensiones por reparto.

Al gozar de una mejor formacion, los jovenes estan incorporandose mas tarde al mercado
laboral. Ademas, se da una tendencia a jubilarse antes de alcanzar la edad legal de jubilacion.
Las personas siempre trabajan menos tiempo del necesario para cubrir sus derechos de
pension. Gracias a la adopcion de unos regimenes mas flexibles e individuales de pensiones y
de trabajo es posible participar en el mercado laboral durante méas tiempo, pero este tipo de
regimenes son muy escasos en la actualidad.

A consecuencia de esta situacion, resulta aun mas dificil cumplir las condiciones del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento si no se han acumulado ahorros y, por tanto, han de incluirse
plenamente en los calculos las obligaciones contraidas con los pensionistas.

La ponente acoge favorablemente el Libro Verde de la Comision, en la medida en que ha de
darse un nuevo impulso a las responsabilidades de los Estados miembros, los interlocutores
sociales y Europa. Por ello, al tiempo que reconocemos y preservamos la responsabilidad de
cada una de las partes, hemos de constituir conjuntamente un régimen sostenible y seguro y
que garantice, a escala nacional, unas pensiones de jubilacion adecuadas. Un régimen
moderno que reconozca y propugne que la libre circulacion en Europa no se limita a las
disposiciones del primer pilar sino que se base en la premisa de que la nueva generacion en
particular necesita movilidad, pero que esto también se aplica a un mercado laboral efectivo y
eficaz. Dicho de otro modo, un régimen que ofrezca soluciones no solo para las necesidades
actuales, sino también para las del futuro.
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I. Cambio demografico
— La poblacion se vera dominada en gran medida por el grupo de edad de 55+.

— La esperanza de vida seguird aumentando: en el caso de los hombres pasara de 76 afios
(2008) a 84 (2060), y para las mujeres, de 82 (2008) a 89 (2060).

— El indice de fertilidad de la UE seguira siendo bajo (1,6).

— La proporcion de personas mayores de 65 afios con respecto a la poblacion activa se
duplicara, pasando de un 25,4 % (2008) a un 53,5 % (2060).

— Entre 2007 y 2020, la poblacién activa se incrementard en un 3,7 % debido al nimero
creciente de mujeres en el mercado de trabajo; después de 2020, la poblacion activa se
reducira en un 13,6 %.

— En 2008 habia 4 personas en activo por cada pensionista; en 2020 se habra pasado a 5
personas en activo por cada pensionista; en 2060, la cifra correspondiente sera de 2
personas en activo por cada pensionista.

— Laincorporacion al trabajo (entre los 15 y los 64 afios) aumentard de un 70,6 % (2007) a
un 74,1 % (2060).

— En 2010, el promedio de edad para el final de la vida activa en la UE es de 61,4.

Para 2060, el gasto publico medio vinculado al envejecimiento e la poblacion habra alcanzado
el 4,75 % del PIB y el gasto publico medio en pensiones, el 2,4 %.

La crisis econdmica y financiera, combinada con los cambios demograficos, incidira en los
regimenes de pensiones. Debido al mayor indice de desempleo, un crecimiento mas lento, un
rendimiento mas bajo de las inversiones y unos déficits publicos mayores, a los regimenes de
pensiones les resultard mas dificil ofrecer unas pensiones adecuadas o, en algunos casos,
cumplir con los acuerdos establecidos. En la mayoria de los Estados miembros, los jubilados
de hoy atin no han experimentado los efectos de la crisis, aunque en algunos de ellos los
recortes del gasto publico también han supuesto recortes en las pensiones.

Al reformar sus regimenes de pensiones, muchos Estados miembros han optado por efectuar
recortes en el primer pilar. La sostenibilidad financiera es importante, pero también ha de
tenerse en cuenta la necesidad de proporcionar unos ingresos adecuados. Unos presupuestos
sostenibles y un régimen de pensiones adecuado no son objetivos contrapuestos, sino las dos
caras de una misma moneda. No es posible lograr una sostenibilidad verdadera sin garantizar
unas pensiones adecuadas. Si los regimenes de pensiones no son adecuados, esto puede
entrafar una disminucién del consumo y una demanda reducida, a su vez, puede llevar a una
inestabilidad econdmica, con los consiguientes problemas financieros. También puede
entrafiar una grave presion sobre el gasto publico en otras areas de la seguridad social.

I1. Responsabilidades

La responsabilidad con respecto a un régimen sostenible de pensiones y unas pensiones
adecuadas la comparten los poderes publicos, los interlocutores sociales y los ciudadanos.
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El primer pilar se basa en la solidaridad entre los contribuyentes. En la mayoria de los casos
se trata de un pilar publico, financiado por las autoridades a través de un régimen de
pensiones por reparto (pay-as-you-go).

El segundo pilar consiste en una responsabilidad compartida entre empresarios y trabajadores,
basada en cotizaciones comunes regidas por un marco juridico establecido por el Gobierno y
los interlocutores sociales.

También reviste importancia la lucha contra el trabajo clandestino para preservar los
regimenes de pensiones.

Los pilares primero y segundo constituyen el fundamento de un régimen de pensiones
adecuado. En el presente informe, la ponente define una pension adecuada como una pension
minima determinada por cada Estado miembro.

El tercer pilar se basa en las cotizaciones individuales.

Cuando en el futuro se reformen los regimenes de pensiones, habrd que establecer un nexo
entre los pilares primero y segundo. Estos pilares, que se solapan parcialmente en algunos
Estados miembros, guardan una estrecha relacion con el tercer pilar. A escala de la UE, un
método abierto y sélido de coordinacion debera garantizar el cardcter sostenible y adecuado
de las obligaciones del primer pilar, en tanto que el segundo pilar debera adaptarse reforzando
el papel de los interlocutores sociales. Ademas, en lo que respecta al tercer pilar, debe
reglamentarse mejor la cuestion de la solvencia de los fondos de pensiones.

ITI. Competencias

Los regimenes de pensiones competen en primer lugar a los Estados miembros, pero en
algunos aspectos resulta importante la coordinacion a escala de la UE: por ejemplo, en lo que
respecta al funcionamiento del mercado interior, los requisitos del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento (PEC) y la Estrategia UE 2020. Otros instrumentos de la UE facilitan apoyo a los
Estados miembros, por ejemplo el Método abierto de coordinacion (MAC).

El impacto del gasto relativo a las pensiones en la hacienda publica de un Estado miembro
puede repercutir gravemente en otros Estados miembros. De ahi que convenga incorporar el
PEC a las politicas nacionales, en particular en el primer pilar de las pensiones. Los fondos de
pensiones constituyen parte integrante de los mercados financieros. La Directiva sobre
pensiones complementarias (segundo pilar) se inscribe en el &mbito de aplicacion de la
Directiva OPPJ (2003/41/CE relativa a las actividades y la supervision de fondos de pensiones
de empleo). Hasta la fecha, esta Directiva no se ha aplicado a todos los fondos de pensiones
que podria haber abarcado potencialmente. Esto ha dado lugar a desigualdades de trato y de
supervision entre fondos de pensiones, segln si entraban en el &mbito de aplicacion
correspondiente o no.

La crisis econdmica y financiera ha puesto de manifiesto la importancia de supervisar los
fondos de pensiones a escala de la UE. A este respecto, seria deseable que se investigara el
alcance y la efectividad de las Directivas I y II relativas a la solvencia. La ponente esta
firmemente convencida de que un examen de este tipo de las tres directivas en cuestion
deberia contemplarse en conexidn con las reacciones suscitadas por el Libro Verde.
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IV. Un mercado de trabajo cambiante

El equilibrio entre flexibilidad y seguridad en el mercado de trabajo apoya la adaptabilidad de
la economia y refuerza el modelo social europeo. En el mercado de trabajo actual, las
personas deben poder cambiar de trabajo con facilidad y sin trabas financieras. Los
empresarios deben poder designar la persona adecuada con las competencias adecuadas. De
esto se deriva también la necesidad de modernizar los regimenes de pensiones, con objeto de
eliminar las trabas a la movilidad en el mercado de trabajo. Cabe sefalar, a este respecto, que
el mercado de trabajo también debe ser flexible para los pensionistas.

De resultas de la flexibilizacion del mercado de trabajo y de una mayor participacion de la
mujer en el mismo, los célculos de los regimenes de pensiones, basados en una poblacion
masculina con una carrera completa y unos ingresos medios, se ven superados, con lo que se
requiere también una modernizacion en este &mbito. Esto es tanto mas cierto cuanto que los
ciudadanos tienen derecho a obtener unas informaciones exactas acerca de sus pensiones y del
coste del régimen de pensiones (sobre todo en el primer pilar).

La flexiguridad desempefia un papel primordial en la prolongacion de la vida activa. Debe
alentarse a los ciudadanos a que prolonguen sus carreras, por ejemplo modernizando la
politica relativa al mercado laboral y mejorando las condiciones de trabajo. Las politicas a
escala europea, nacional y local deben regirse por el principio del envejecimiento activo.

V. Igualdad de oportunidades

El Libro Verde no dedica una atencion especial a la igualdad entre hombres y mujeres. Es mas
habitual que las mujeres se rijan por contratos laborales atipicos que los hombres. Por término
medio, las mujeres ganan menos que los hombres e interrumpen mas a menudo su carrera
para dedicarse a labores asistenciales de caracter familiar. En consecuencia, sus pensiones a
menudo son de menor cuantia, lo cual incrementa el riesgo de pobreza entre las mujeres
mayores, junto con una mayor longevidad (si bien la disparidad entre los sexos esta
disminuyendo). En algunos regimenes de pensiones por reparto, se incluyen los periodos de
asistencia a familiares en las cotizaciones. Sin embargo, esto no se da en los regimenes de
pensiones complementarios. Por consiguiente, la cuestion que ha de resolverse es como debe
financiarse la solidaridad.

La ponente opina que, en la seguridad social, el principio general debe ser la independencia
financiera. Los derechos individuales a pension garantizan la independencia econdmica de
mujeres y hombres.

Una de las posibilidades de incrementar la flexibilidad y eliminar las diferencias entre
hombres y mujeres podria radicar en la evaluacion de la adecuacion de las cotizaciones a los
fondos de pensiones sobre la base del nimero de afos que hay que cotizar para adquirir
derechos a la pension correspondiente.

V1. Informacion

La transparencia de los regimenes de pensiones y de la informacion pertinente facilitada a los
ciudadanos resulta primordial para la confianza. Es preciso que los ciudadanos tomen
conciencia de las oportunidades que brindan los distintos pilares del régimen de pensiones a la
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hora de asegurar una pension adecuada. Deben tener acceso a unas informaciones exactas
acerca de los distintos riesgos. La crisis refuerza la necesidad de que los responsables
politicos velen por la estabilidad facilitando unas informaciones claras acerca de la politica de
pensiones y acerca de los futuros ingresos en concepto de pension de jubilacion. Solo de este
modo podran los ciudadanos adoptar unas decisiones equilibradas acerca del régimen de
pensiones mas adecuado.

En este contexto, la ponente considera fundamental que se fomente la sensibilizacion de los

ciudadanos ante el hecho de que conviene comenzar a ahorrar cuanto antes para la pension de
jubilacion (educacion financiera).
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OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS Y MONETARIOS

para la Comision de Empleo y Asuntos Sociales

sobre el Libro Verde titulado «En pos de unos sistemas de pensiones europeos adecuados,

sostenibles y seguros»
(2010/2239(INT))

Ponente de opinion (*): George Sabin Cutag

(*) Procedimiento de comisiones asociadas — articulo 50 del Reglamento

SUGERENCIAS

La Comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios pide a la Comision de Empleo y Asuntos
Sociales, competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta
de resolucion que apruebe:

MARCO RELATIVO A LAS PENSIONES

1. Acoge con satisfaccion la publicacion del Libro Verde de la Comision titulado «En pos
de unos sistemas de pensiones europeos adecuados, sostenibles y seguros»; reconoce que
es de vital importancia entablar un amplio debate sobre el futuro de los sistemas de
pensiones en Europa que tenga en cuenta la actual situacién econdomica y demografica, la
realizacion del mercado Unico y la reforma de la gobernanza econémica, asi como los
mecanismos de supervision europeos recientemente creados;

2. Observa que tanto las Orientaciones Generales de Politica Econdmica como el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento hacen referencia al gasto publico relacionado con la edad;
opina que la inclusion de manera precisa de los activos y las obligaciones en materia de
pensiones en los célculos relativos a la deuda publica y al déficit es una de la principales
condiciones para la sostenibilidad; solicita que la reforma de la gobernanza econémica
tenga en cuenta esta dimension, garantizando un adecuado tratamiento de los diferentes
pilares de los sistemas de pensiones y centrandose en su sostenibilidad;

3. Toma nota de la afirmacion de la Comision en el sentido de que el presente Libro Verde
no cuestiona las prerrogativas de los Estados miembros en materia de pensiones ni el
papel de los agentes sociales, ni tampoco insinia que exista un sistema de pensiones
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10.

11.

«ideal» con un disefio valido para todos (pagina 2, parrafo quinto del Libro Verde);
considera que corresponde a los Estados miembros sacar sus propias conclusiones,
cuando proceda, dado que este aspecto esta cubierto por el principio de subsidiariedad;

Destaca que, a largo plazo, el crecimiento econdmico sostenible es fundamental para la
prosperidad y para garantizar las pensiones;

Destaca que los sistemas reglamentarios por reparto han demostrado su estabilidad y
fiabilidad en la prueba de la crisis econdmica y financiera;

Destaca que muchos Estados miembros se enfrentan a importantes retos en relacion con
la garantia de las pensiones conforme a las expectativas de sus ciudadanos;

Destaca que las pensiones y los sistemas de pensiones son, sin duda, aspectos que recaen
bajo la competencia, responsabilidad y poder decisorio exclusivos de los Estados
miembros; pide a la Comision que garantice de forma inequivoca que respeta
estrictamente el principio de subsidiariedad en este ambito de politicas;

Considera que es imposible y contraproducente fijar una edad de jubilacién armonizada a
nivel europeo, puesto que esta edad depende en gran medida de las condiciones
especificas reinantes en cada Estado miembro; destaca que, por el contrario, deben
tomarse medidas efectivas para combatir el fuerte incremento del desempleo en
numerosos Estados miembros;

Pide a la Comisién y al Consejo que, teniendo en cuenta que un sistema de pensiones
sostenible y que funcione bien es extremadamente importante para los ciudadanos y para
la estabilidad de las finanzas publicas, garanticen que los costes de las reformas de las
pensiones sigan teniéndose en cuenta a la hora de determinar si un Estado miembro debe
ser objeto de un procedimiento de déficit excesivo, y recomienda que la atencion se
centre en la sostenibilidad del sistema de financiacion frente a cualquier tipo especifico
de reforma de las pensiones; le parece lamentable que algunos Estados miembros hayan
dado marcha atras en las reformas de las pensiones que habian iniciado en los tltimos
afos o estén considerando la posibilidad de hacerlo ahora para reducir sus déficits
presupuestarios; observa que las reformas de los regimenes de pensiones conllevan
importantes costes de transformacion que deben tenerse en cuenta a efectos del calculo de
la deuda y los déficits presupuestarios estatales;

Hace hincapié en que unas finanzas publicas sostenibles requieren la inclusion del total
de la deuda publica y privada en la evaluacion; sefiala que los planes de pensiones son
algo mas que simples ahorros destinados a las pensiones; pide que se especifiquen de
forma transparente y se indiquen de manera explicita todas las obligaciones en materia de
pensiones del sector publico no financiadas, con vistas a la sostenibilidad a largo plazo de
las finanzas publicas;

Recomienda que los Estados miembros apliquen con mayor eficacia la legislacion vigente
en la UE a sus politicas, con objeto de mejorar el funcionamiento del mercado interior y
facilitar la movilidad de los trabajadores; destaca la necesidad de eliminar los obstaculos
a la movilidad interna y transfronteriza; insiste en que el hecho de facilitar la movilidad
de los trabajadores haciendo que las pensiones sean transferibles, tanto de empresa a
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

empresa como de pais a pais, es vital para mejorar la confianza de los ciudadanos;

Observa que el envejecimiento demografico y la crisis econdmica y financiera hacen que
las reformas de las pensiones sean a menudo necesarias; sefiala asimismo que garantizar
unos ingresos adecuados en la jubilacion para todos es de suma importancia; destaca que,
para alcanzar un nivel adecuado de las pensiones, el sistema debe ser seguro y sostenible
y las reformas no deben limitarse a la prolongacion del periodo de cotizacion; considera
en este sentido que, de acuerdo con el principio de subsidiariedad, corresponde a los
Estados miembros decidir sobre el sistema y el nivel de las pensiones de jubilacion
adecuados;

Destaca que en algunos Estados miembros es necesaria una mayor transparencia, asi
como la publicacion de las tasas aplicadas a la gestion de activos, y en particular a todos
los niveles de inversiones, por los proveedores de pensiones privados; observa asimismo
los efectos intergeneracionales que estas tasas pueden tener, por la mayor carga financiera
que pesaria sobre las nuevas generaciones;

Reconoce que no existe un sistema de pensiones perfecto y que los sistemas de pensiones
y las circunstancias econdmicas difieren de un Estado a otro, pero estd convencido de que
debe hallarse un sistema equilibrado basado en varios pilares de tipo publico, laboral y
privado, asi como financiado y no financiado; observa, no obstante, que la
responsabilidad de disefar un sistema equilibrado basado en varios pilares compete a los
Estados miembros; considera que cada Estado miembro debe definir un nivel minimo de
ingresos que debe alcanzarse tras la jubilacion, con el fin de evitar que aumente la
pobreza entre una poblacién que envejece;

Senala que la terminologia actual, que hace referencia al sistema de varios pilares, no se
corresponde con la realidad de diversos Estados miembros; pide, por consiguiente, a la
Comision que haga los esfuerzos necesarios para presentar una tipologia de los sistemas
de pensiones de los Estados miembros asi como un conjunto comun de definiciones, con
objeto de conseguir que los sistemas sean comparables y mejorar asi considerablemente
la cooperacion politica a nivel europeo;

Observa que existe una tendencia hacia mas sistemas de aportacion definida y menos
sistemas de prestacion definida; observa que, como resultado de ello, los proveedores de
pensiones trasladan a los ahorradores el riesgo asociado a la inversion; hace hincapié en
que los ahorradores deben ser informados puntualmente de los riesgos que corren; insta a
los Estados miembros a que garanticen que los empresarios se comprometan en mayor
medida a contribuir a la seguridad de los ingresos de jubilacion de sus trabajadores;

Observa que, aunque hay una gran variedad de productos relacionados con las pensiones
en los distintos Estados miembros, no todos los ciudadanos europeos tienen acceso a un
gran numero de ellos; considera que a los ciudadanos europeos deberia otorgarseles el
mayor acceso posible a las distintas maneras de acumular derechos de pension, y
reconoce la necesidad de mejorar el acceso a los productos que existen en relacion con las
pensiones;

Observa que el fomento entre los ciudadanos del inicio del ahorro a una edad mas
temprana puede reducir considerablemente las diferencias entre las pensiones a titulo
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

individual, y acoge con satisfaccion el intercambio de mejores practicas entre Estados
miembros en lo que se refiere, por ejemplo, a los portales de pensiones;

Observa que las divergencias en los niveles de salario y seguridad social en los Estados
miembros no permiten ni justifican la armonizacion a escala de la UE de una pension
minima;

Toma nota de la contribucion que puede hacerse trabajando mas tiempo y, al mismo
tiempo, observa que generalmente los trabajadores no trabajan hasta la edad en que tienen
derecho a cobrar el total de su pension; toma nota de que los trabajadores en las
categorias de trabajos mas pesados suelen jubilarse antes que el resto; considera que, a la
luz de la evolucion demografica y la necesidad de garantizar el pago de las pensiones, es
necesaria la participacion de mas personas en el mercado laboral a largo plazo; subraya
que una de las prioridades importantes para conseguir la sostenibilidad es permitir que las
personas trabajen hasta la edad de jubilacidn sin discriminacion, aplicando politicas
adecuadas de mejora en materia social y de empleo, como politicas de disuasion de la
jubilacion anticipada, introduccion de incentivos financieros, y la garantia del aprendizaje
permanente y de una asistencia sanitaria adecuada;

Considera que un fuerte crecimiento econémico es una condicion previa para alcanzar un
mayor nivel de empleo, garantizando asi la base financiera de los sistemas publicos de
pensiones; observa, por consiguiente, que la UE debe centrarse en la manera de lograr un
crecimiento econdmico sostenible alto y una elevada tasa de empleo; pide a la Comision
y a los Estados miembros que, en este sentido, faciliten las reformas del mercado laboral
con vistas a incorporar los principios de flexiguridad, modernizar los sistemas de
proteccion social y favorecer un entorno en el que las empresas puedan generar empleo;

Considera que la fijacion de la edad de jubilacion es una cuestion que debe abordarse con
arreglo al principio de subsidiariedad, teniendo en cuenta las diversas situaciones
nacionales, demograficas y de poblacion activa, asi como la esperanza de vida, la salud y
las condiciones de trabajo, entre otros factores; opina, no obstante, que los Estados
miembros deberian coordinar en la mayor medida posible sus estrategias en materia de
politica sobre pensiones recurriendo, en su caso, al método abierto de coordinacion;
apoya una politica de informacion clara a los ciudadanos con objeto de que las personas
entiendan sin problema el nivel de las pensiones que pueden esperar;

Pide a la Comision que lleve a cabo un estudio sobre el alcance de la movilidad laboral
transfronteriza;

Pide que se examine si el sistema de asociaciones de garantia de pensiones, como el que
existe en Luxemburgo y Alemania para proteger el segundo pilar en caso de bancarrota,
podria recomendarse a otros Estados miembros como mecanismo de cobertura y de
buenas practicas;

Considera que, en vista de la gran disparidad y de la complejidad de los regimenes del
segundo pilar, deberian establecerse unas condiciones basicas para regular la
transferibilidad a escala de la UE de las pensiones de empleo financiadas por los
empleadores;
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DIRECTIVA SOBRE FONDOS DE PENSIONES DE EMPLEO

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Observa que, en general, se ha retrasado la aplicacion por los Estados miembros de la
Directiva sobre fondos de pensiones de empleo; pide a la Comision, si procede, que tome
medidas contra los Estados miembros para garantizar la aplicacion correcta y oportuna de
la Directiva sobre fondos de pensiones de empleo;

Conviene en que el objetivo perseguido debe ser alcanzar un alto grado de seguridad para
los futuros jubilados, a un coste razonable para las empresas promotoras y dentro de un
contexto de sistemas de pensiones sostenibles;

Observa que en el articulo 15, aparado 6, de la Directiva sobre fondos de pensiones de
empleo se establece, con respecto al calculo de las provisiones técnicas, que «la Comision
propondra las medidas que resulten necesarias para evitar posibles distorsiones
provocadas por distintos niveles de tipos de interés, asi como para proteger el interés de
los beneficiarios y participes de cualquier plany;

Sefiala que los trabajadores que cruzan las fronteras en la UE siguen sufriendo grandes
desventajas en lo que respecta a los planes complementarios de pensiones, ya que sus
pensiones de jubilacion pueden estar fragmentadas y pueden perder los beneficios fiscales
y de seguridad social relacionados con los planes nacionales de empleo;

Recuerda las declaraciones que figuran en la Directiva sobre fondos de pensiones de
empleo, donde se afirma que «un verdadero mercado interior de los servicios financieros
es vital para el crecimiento econdmico y la creacion de empleo en la Comunidad» y que
«la presente Directiva es por tanto el primer paso en el camino hacia un mercado interior
de la prevision ocupacional para la jubilacion organizada a escala europeay;

Pide a la Comision que lleve a cabo una evaluacion de impacto antes de revisar la
Directiva sobre fondos de pensiones de empleo y que tenga en cuenta la tendencia
creciente hacia planes de aportacion definida, y decreciente hacia planes de prestacion
definida;

MOVILIDAD Y TRANSFERENCIAS

32.

33.

Subraya que la libre circulacion de personas es un derecho fundamental de los ciudadanos
europeos; destaca la creciente importancia de la movilidad en el mercado de trabajo de la
UE, asi como su necesidad; considera que cualquier impacto negativo de la movilidad
laboral sobre los derechos individuales de pension debe reducirse al minimo; observa que
el Reglamento (CE) n® 883/2004 sobre la coordinacion de los sistemas de seguridad
social regula la movilidad en el primer pilar; constata que no existe tal marco para el
segundo pilar; observa que ya ha habido varios intentos para colmar esta laguna en el
Derecho europeo; anima a la Comision a que encuentre lo antes posible una solucion a
este problema fundamental;

Se congratula de que algunos Estados miembros cuenten con servicios de rastreo de las
pensiones que ayudan al ciudadano a saber en todo momento cuales son sus derechos de
pension procedentes de diversas fuentes dentro de un Estado miembro determinado;
anima a otros Estados miembros a desarrollar sistemas similares; considera que, en ltima

PE452.558v02-00 26/43 RR\856181ES.doc

ES



instancia, seria Util interrelacionar esos servicios de rastreo de las pensiones nacionales a
escala de la UE con el fin de favorecer la movilidad de los trabajadores;

REVISION DE LA LEGISLACION DE LA UE

34.

Observa que, cuando las competencias en materia de pensiones recaen en la Union
Europea, la legislacion europea esta muy fragmentada; pide a la Comision que examine si
resultaria apropiado racionalizar este marco regulador como parte del objetivo de legislar
mejor;

REQUISITOS DE CAPITAL

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Considera que las propuestas relativas a un régimen de solvencia para los fondos de
pensiones de empleo deben reconocer las especificidades de las pensiones, teniendo en
cuenta que los riesgos en el sector de los seguros son distintos de aquellos con los que se
enfrentan estos fondos, en particular en lo que se refiere a la condicionalidad de los
derechos de pension, la duracidn de las carteras de pensiones y el hecho de que los fondos
de pensiones de empleo son la entidad con fines especificos encargada de una cartera de
productos homogénea; subraya que el objetivo clave de un régimen de este tipo seria
ofrecer mayor proteccion a los pensionistas actuales y futuros; opina que se ha de evaluar
en todos sus aspectos el impacto de estas propuestas, en particular para cuantificar los
costes adicionales y la carga administrativa; considera que toda revision de un régimen de
solvencia para los fondos de pensiones de empleo debe efectuarse en el marco de la
actual Directiva sobre fondos de pensiones de empleo;

Subraya, en consonancia con la afirmacién hecha por la Comisién en el Libro Verde, que
la Directiva sobre los fondos de pensiones de empleo se basa en un planteamiento de
armonizacion minima de Solvencia I, mientras que en un futuro préximo las empresas de
seguros aplicaran el régimen de Solvencia II, basado en el riesgo, incluso para su
actividad en el ambito de las pensiones de jubilacion;

Hace hincapié en que los mercados financieros s6lo pueden funcionar con eficiencia
cuando hay confianza y seguridad, y considera que la confianza y la seguridad exigen una
normas prudenciales s6lidas para las instituciones financieras y que los fondos de
pensiones de empleo no deben ser una excepcion;

Considera que para conseguir la coherencia de los regimenes prudenciales entre los
diferentes proveedores de servicios financieros debe aplicarse el principio de «iguales
riesgos, iguales normas, igual capital», tomando en consideracion las caracteristicas de
cada producto o sistema;

Destaca que las personas tiene derecho a recibir informacion sobre los paises, los sectores
y los productos en los que los fondos de pensiones invierten sus activos;

Considera que los elementos cualitativos de Solvencia II son valiosos puntos de partida
para el refuerzo de la supervision de los fondos de pensiones de empleo; observa que esto
es aplicable, en particular, a los requisitos relativos a la buena gestion de riesgos;

Pide a la Comision que desarrolle propuestas sobre la toma de decisiones con respecto al
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régimen de solvencia de los fondos de pensiones de empleo y, en particular, de acuerdo
con la intencion que declara en el Libro Verde, que proceda a elaborar lo antes posible un
estudio de impacto sobre la aplicacion de un régimen de solvencia similar al de Solvencia
II;

42. Observa que los fondos de pensiones, incluidos los fondos de pensiones de empleo, estan
aun regulados y supervisados como entidades financieras autdnomas, aunque en la
practica son conglomerados los que llevan a cabo estas actividades;

43. Destaca que cualquier propuesta de nueva legislacion o de modificacion de la legislacion
actual debe someterse a un proceso de evaluacion exhaustiva de su incidencia;

44. Destaca que la recién creada Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de
Seguros y Pensiones de Jubilacion) debe hacer pleno uso de sus competencias y
desempefiar un papel importante en el proceso preparatorio de una revision de la
Directiva sobre fondos de pensiones de empleo y en el desarrollo de disposiciones
legales, como por ejemplo proyectos de normas técnicas, orientaciones y
recomendaciones para un régimen de solvencia; recuerda que la Directiva sobre fondos
de pensiones de empleo no debe aplicarse a las obligaciones de pensiones publicas ni a
los sistemas de pensiones del primer pilar vinculados al trabajo;

45. Considera que, asi como Solvencia Il permite a las empresas de todas las ramas del
seguro cumplir la legislacién nacional de 27 Estados miembros en los dmbitos del
Derecho civil, del fiscal y del contractual, la definicién de un régimen de solvencia
aplicable a los fondos de pensiones de empleo, aunque es, con toda claridad,
responsabilidad de la Union Europea, debe tener en cuenta todas las normativas sociales
y laborales en materia de pensiones de jubilacion establecidas por los Estados miembros
con arreglo al principio de subsidiariedad;

46. Considera que, para aumentar la transparencia y garantizar la correcta rendicion de
cuentas, los fondos de pensiones deben integrar en sus consejos directivos a
representantes de los interlocutores sociales y de los beneficiarios del fondo;

INSOLVENCIA

47. Toma buena nota de la amplia variedad en la ejecucion y aplicacion de la Directiva sobre
insolvencia; observa que, aunque las disposiciones legislativas pertinentes pueden ser
bastante adecuadas, el resultado puede ser inadecuado, y por lo tanto contrario al objetivo
de la Directiva; hace referencia a la conclusion de la Comision en el sentido de que, en
algunos casos relativos a la aplicacion de las obligaciones impuestas por el articulo 8 de
la Directiva, pueden plantearse ciertas cuestiones en relacion con el grado en que algunas
de estas medidas son suficientes para proteger los intereses de los empleados y jubilados
en caso de insolvencia del empleador, y que es necesario abordar una serie de cuestiones;

48. Pide a la Comision que siga de cerca la aplicacion de esta Directiva, que tome medidas
contra los Estados miembros en casos justificados y que, en toda revision de la Directiva,
tenga en cuenta la situacion especifica con respecto a las obligaciones de financiacion
del empleador para con el empleado o su fondo de pensiones;
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49.

50.

Subraya que el examen de las cuestiones relativas a un régimen de requisitos de capital
para fondos de pensiones esta estrechamente vinculado a una resolucion adecuada de las
cuestiones relacionadas con el articulo 8 de la Directiva sobre insolvencia;

Considera que se ha de reforzar la legislacion de la UE relativa a la insolvencia de los
empresarios para ofrecer a todos los trabajadores la misma proteccion de sus ahorros, con
independencia de la naturaleza de los sistemas de pensiones de sus empresas;

INFORMACION

51.

52.

53.

Es consciente de que los conocimientos de los empleados y los particulares en materia de
pensiones son muy limitados; considera necesario que los empleados y los particulares
estén mejor informados sobre todos los derechos de pension que acumulen en los
diferentes pilares, las condiciones a las que estan sujetos, la seguridad y la portabilidad de
estos derechos, la posible necesidad de ahorros adicionales para llegar al nivel fijado
como objetivo, asi como informacion sobre las tasas asociadas a la gestion de activos de
los fondos de pension de cualquier nivel,

Toma nota de que en numerosos Estados miembros existe una variedad enorme de
posibilidades de eleccion en los pilares segundo y tercero; subraya que para los
empleados y los particulares la eleccion de las pensiones resulta muy compleja; considera
que deben estar disponibles opciones por defecto e informacion adecuada sobre las
diferencias entre las opciones por defecto y las alternativas;

Considera que debe facilitarse a los trabajadores informacion sobre los costes, las tasas y
los riesgos vinculados a la celebracion de contratos para la provision de pensiones
adicionales;

COORDINACION DE LAS POLITICAS

54.

55.

56.

57.

Recuerda que el Presidente de la Comision, Jos¢é Manuel Durdo Barroso, confiri6 a las
pensiones una importancia prioritaria en su primer mandato; considera que se necesita un
planteamiento coherente y global; acoge con satisfaccion el Libro Verde como un primer
paso hacia un planteamiento de este tipo; espera con interés la presentacion de propuestas
legislativas concretas en un futuro préximo; seala que en todas las propuestas
legislativas concretas debe tenerse debidamente en cuenta el principio de subsidiariedad;

Pide a la Comision que examine la posibilidad de crear un grupo especial de trabajo sobre
las pensiones en el que participen todas las DG pertinentes con competencias en el
ambito de las pensiones;

Considera que podria ser util crear una plataforma de pensiones europea que abarque
todos los pilares de pensiones y esté abierta a todas las partes interesadas; considera que
para evitar duplicidades en este contexto debe tenerse en cuenta la existencia del comité
asesor sobre pensiones complementarias (el «Foro de pensiones»);

Destaca la importancia de la OMC para la coordinacion de las politicas; insta a los
Estados miembros a que intensifiquen la cooperacion mutua y a escala europea;
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58. Considera que las instituciones europeas deben predicar con el ejemplo, estableciendo
pensiones adecuadas y sostenibles; sefiala que la ultima revision completa de las
disposiciones de las instituciones europeas en materia de pensiones se llevo a cabo en
2004 y, en consecuencia, pide a la Comisioén que efectiie una revision detallada de los
procedimientos y disposiciones actuales y presente al Parlamento, antes de junio de 2011,
un informe detallado al respecto.
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26.1.2011

OPINION DE LA COMISION DE MERCADO INTERIOR Y PROTECCION DEL
CONSUMIDOR

para la Comision de Empleo y Asuntos Sociales

Libro Verde «En pos de unos sistemas de pensiones europeos adecuados, sostenibles y
Segurosy»

(2010/2239(INT))

Ponente de opinion: Cornelis de Jong

SUGERENCIAS

La Comisién de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor pide a la Comision de Empleo
y Asuntos Sociales, competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la
propuesta de resolucidon que apruebe:

Aspectos generales

1. Subraya que las pensiones deben ser universales, adecuadas y sostenibles, garantizar unos
derechos y niveles de pension dignos y tener en cuenta las distintas situaciones y
trayectorias profesionales;

2. Subraya la importancia de las pensiones solidarias del primer pilar que constituyen el
nucleo del modelo social europeo y de las que dependen los ciudadanos europeos,
incluidos los més vulnerables como los que se encuentran fuera del mercado laboral; pide
a los Estados miembros que garanticen que las pensiones del primer pilar estén por
encima del umbral de pobreza;

3. Afirma que, pese a las diferencias entre los Estados miembros en cuanto a la financiacion
de los regimenes de jubilacion, los regimenes contributivos y redistributivos siguen
siendo el principal pilar de los seguros de pensiones de los trabajadores;

4. Pide a los Estados miembros que presten atencion a la sostenibilidad y la viabilidad
financieras de los regimenes de los pilares primero y segundo; destaca el hecho de que,
con vistas a las necesidades futuras de financiacion de las finanzas publicas, convendra
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tener en cuenta las presiones presupuestarias y demograficas que se dan hoy en los
Estados miembros, asi como el envejecimiento de la poblacion, el aumento de la mano de
obra femenina, la evolucion de las estructuras familiares o el empleo atipico, a la hora de
revisar y redisefiar los regimenes de pensiones en los distintos Estados miembros;
subraya el hecho de que los Estados miembros de la zona del euro estan unidos de tal
modo que el cumplimiento de las obligaciones en materia de pensiones puede tener
efectos transfronterizos;

Recuerda que las tradiciones, la situaciéon econdémica y demografica o las particularidades
del mercado de trabajo difieren de un Estado miembro a otro, y que se han de respetar los
principios de subsidiariedad y solidaridad, en virtud de los cuales los Estados miembros
siguen siendo plenamente responsables de la organizacion de sus sistemas de pensiones;

Opina que la reforma de los sistemas de pensiones debe llevarse a cabo de forma
transparente y garantizar que los regimenes de pensiones sean solidos, sostenibles y
asequibles, y respondan adecuadamente a los futuros retos demograficos y
SOC10€CONOMIcos;

Se muestra convencido de que la movilidad de los trabajadores contribuyentes, que la
Uniodn y su mercado tnico necesitan de forma creciente, exige una portabilidad
generalizada de los derechos de pension acumulados bajo cualquier régimen nacional de
seguro de pensiones, ya sea un régimen contributivo de redistribucion o de capitalizacion;

Subraya que la evolucion del equilibrio entre los jubilados y la poblacion activa ha
fragilizado los sistemas de pensiones por reparto basados en el principio de solidaridad;

Subraya la complementariedad y la interdependencia de los distintos pilares de los
sistemas de pensiones;

Derechos de los consumidores

10.

11.

12.

Toma nota de que muchos sistemas de pensiones todavia carecen de transparencia en lo
relativo a los niveles de pension esperados, cuando se aplican tanto en la fase
precontractual como tras la celebracion del acuerdo de pension; subraya que esta falta de
transparencia es especialmente problematica en los planes de pensiones privados,
respecto de los cuales los ciudadanos deben poder disponer de una informacion fiable y
precisa sobre los riesgos que corren, los costes relevantes y el nivel de pension esperado;

Insta a los Estados miembros a que superen los problemas de la transparencia en relacion
con las pensiones mediante la adopcion de un enfoque de «mejores practicasy; pide una
regulacion y una supervision efectivas de los regimenes de pensiones teniendo al mismo
tiempo en cuenta el método abierto de cooperacion que se requiere para asegurar que los
derechos y los intereses de los ciudadanos estan a salvo, dado que un gran porcentaje de
ciudadanos dependen en gran medida de los planes de pensiones para su subsistencia;

Subraya la importancia de una correcta difusion de la informacién entre los ciudadanos,
teniéndoles informados de sus derechos en materia de sistemas de pensiones, en
particular en el ambito de la actividad y la movilidad transfronteriza;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Pide a la Comisidn que presente propuestas concretas para el aumento de la transparencia
en relacion con los regimenes de pensiones;

Subraya la importancia de una formacion financiera solida desde una fase temprana;

Pide a los Estados miembros que fortalezcan el acceso de las PYME, en especial las
microempresas y los proveedores individuales de servicios (como los independientes), a
los fondos de pensiones;

Acoge positivamente la creacion de sistemas nacionales de seguimiento de los derechos
de pension de distinta procedencia en todos los Estados miembros, y pide a la Comision
que presente propuestas para la creacion de un sistema europeo de seguimiento;

Observa que la UE no solo deberia mejorar todos los derechos de pension de los
trabajadores moviles, sino también garantizar que estos tengan acceso a una informacion
fiable para poder decidir con conocimiento de causa si se trasladan a otro pais; aboga por
el derecho de los ciudadanos a la informacién sobre los paises, sectores y productos en
los que los fondos de pensiones invierten sus activos;

Pide a los Estados miembros que todavia no hayan presentado planes concretos con
etapas y objetivos claramente cuantificables y con plazos definidos dirigidos a consolidar
su sistema de pensiones que aborden esta cuestion con cardcter de urgencia para permitir
que los consumidores y los ciudadanos puedan saber de forma precisa en qué consistiran
sus futuras pensiones;

Derechos transfronterizos

19.

20.

21.

Destaca que, para satisfacer las expectativas de los ciudadanos con respecto al mercado
interior de la Unidn, lo ideal seria que todos los derechos de pension fueran transferibles
dentro de la Union; recuerda que, actualmente, la transferencia de los derechos de
pension obligatorios esta establecida por ley en Europa, pero que es necesario mejorarla,
y que todavia no se ha hecho nada en lo que al segundo pilar se refiere;

Subraya que, con el fin de mejorar la movilidad transfronteriza de los trabajadores dentro
del mercado interior, deben suprimirse los obstaculos a la posibilidad de transferir
derechos de pension a los dos primeros pilares; pide a la Comisidon que, en cooperacion
con los Estados miembros, informe mejor sobre la posibilidad de transferir derechos de
pension, asi como sobre la legislacion laboral aplicable, los derechos en materia de
seguros y los derechos de los trabajadores;

Pide a la Comision que examine mas a fondo los obstaculos a la transferencia de las
pensiones; considera que cualquier accion dirigida a suprimir obstaculos a la movilidad,
como la discriminacion fiscal contra los pagos transfronterizos de los seguros de vida,
deberia aplicarse a todos los planes de pensiones de empleo en todos los Estados
miembros, independientemente de a qué estructura nacional de pilares estén sometidos;
pide a la Comision Europea que defina principios generales lo suficientemente flexibles
como para que los Estados miembros puedan acomodarlos a sus propias estructuras
(juridicas);
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22.

23.

24.

Considera por tanto que si la Union Europea y los Estados miembros tienen un auténtico
interés en aumentar la movilidad de los trabajadores, deben suprimirse los obstaculos a la
movilidad interna y transfronteriza, y deben abordarse cuestiones como la falta de
transferibilidad, los largos periodos de adquisicion, la preservacion de los derechos
latentes, la no regresion y las diferencias en el tratamiento fiscal y en los principios
actuariales;

Pide a la Comision que clarifique algunas de las definiciones de la Directiva OPPJ, en
especial el concepto de actividad transfronteriza, teniendo en cuenta que la definicion de
fondo de pensiones difiere de un Estado miembro a otro;

Reconoce que siguen existiendo obstaculos a la oferta transfronteriza de seguros
individuales de pensiones (tercer pilar), como las pélizas de seguro de vida; pide a la
Comision que presente propuestas para superar estos obstaculos, asi como un marco
general que permita regular estas actividades.
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15.12.2010

OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DE LA MUJER E IGUALDAD DE
GENERO

para la Comision de Empleo y Asuntos Sociales
sobre «En pos de unos sistemas de pensiones europeos adecuados, sostenibles y seguros»
(2010/2239(INT))

Ponente: Barbara Matera

SUGERENCIAS

La Comision de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género pide a la Comision de Comision
de Empleo y Asuntos Sociales, competente para el fondo, que incorpore las siguientes
sugerencias en la propuesta de resolucion que apruebe:

— Vista la Estrategia de Estocolmo del Consejo Europeo, de 2001, consistente en la reforma
de los sistemas de pensiones en Europa,

— Vista la Decision del Consejo Europeo de Laeken de 2001 sobre los objetivos comunes en
materia de pensiones, en la que se hacia hincapié en la necesidad de que éstas sean
adecuadas, sostenibles y adaptables,

— Visto el Libro Verde «En pos de unos sistemas de pensiones europeos adecuados,
sostenibles y segurosy,

A. Considerando que el calculo de las pensiones se basa en el salario sobre el que se realizan
las cotizaciones y en el periodo trabajado, y que se da una desventaja significativa para las
mujeres en el importe de la jubilacion percibido debido a las interrupciones de la actividad
laboral y el trabajo a tiempo parcial a menudo involuntario, por un lado, y a las diferencias
salariales entre hombres y mujeres, por otro, lo que dificulta la acumulacion de los
derechos y ahorros necesarios para gozar de seguridad econdmica durante la vejez;
considerando que ello incide sobre el total de retribuciones del periodo activo del
interesado y sus derechos de proteccion social y de jubilacion, con la posible consecuencia
de una agudizacion de los riesgos de pobreza tras la jubilacion,

B. Considerando que los Estados miembros son responsables de sus sistemas de pensiones y
que su competencia en la materia debe ser respetada,

C. Considerando que las personas que consagran su tiempo y sus aptitudes a la educacion de
sus hijos o a cuidar a una persona anciana deben tener derecho a una gratificacion social;
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que este objetivo se puede alcanzar reconociendo a dichas personas derechos individuales,
en particular, en materia de pensiones,

D. Considerando que la igualdad entre mujeres y hombres es un valor, un objetivo y un
derecho fundamental en la Unidn, y que las instituciones de la UE estan obligadas a
promover la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres en todas sus acciones,

E. Considerando que las mujeres sufren discriminaciones de diversa indole, directas e
indirectas, en los sistemas de pensiones de la Union Europea,

F. Considerando que las prospecciones sobre el impacto de una reforma de pensiones suelen
elaborarse tomando como muestra un trabajador masculino plenamente cualificado que
trabaja a tiempo completo y cobra un sueldo medio, y que los cuadros de equivalencia
actuarial entre hombres y mujeres discriminan a la mujer en el calculo de sus derechos de
pension y prevén tasas de reemplazo inferiores para las mujeres,

G. Considerando que, durante su carrera, las mujeres interrumpen mas a menudo su actividad
laboral para ocuparse de los hijos, de personas dependientes o de miembros de la familia
enfermos o mayores y, con mayor frecuencia que los hombres, suelen interrumpir o
incluso cesar en su actividad laboral, o trabajar a tiempo parcial para poder atender a sus
obligaciones familiares,

H. Considerando que las personas jubiladas corren riesgo de empobrecimiento y que las
mujeres mayores constituyen el grupo mas vulnerable con riesgo de pobreza; que en 2007,
el indice de situaciones de «riesgo de pobrezay» era mas elevado entre las mujeres (17 %)
que entre los hombres (15 %), y que esa diferencia entre sexos era ain mayor en el caso
de las personas de edad avanzada (22 % en el caso de las mujeres, y 17 % para los
hombres) y también en el grupo de los padres y las madres que educan solos/as (34 %),

I. Considerando que las personas que dispensan cuidados a domicilio contintan sufriendo
discriminaciones en el reconocimiento de sus afos de trabajo para el calculo de sus
derechos de pension y otros,

J.  Considerando que la situacion de las mujeres mayores es particularmente precaria cuando
sus derechos de pension son derechos de conyuge o supérstite y no disponen de
suficientes derechos propios, debido a interrupciones en su trayectoria laboral,

K. Considerando que se ha establecido el objetivo de la igualdad en las pensiones masculinas
y femeninas, también en lo tocante a la edad de jubilacion, y que se da una diferencia
entre las pensiones de jubilacion femeninas y masculinas, lo cual es una continuacion y
consecuencia de las persistentes diferencias salariales entre hombres y mujeres, del 18 %
actualmente a escala de la UE, y en algunos Estados miembros incluso del 30,3 %, con lo
que se origina una desigualdad en el terreno laboral y un riesgo de empobrecimiento
durante la vejez,

L. Considerando que la mayoria de los sistemas europeos han retrasado la edad legal de
jubilacién o tienen previsto hacerlo, habida cuenta de la evolucion en la esperanza de vida,

M. Considerando que a las personas mayores les cuesta trabajo hallar su sitio en el mercado
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laboral y que a menudo son las primeras victimas de despidos, tras lo cual carecen de
posibilidades de cotizar para una pension de jubilacion adecuada,

N. Considerando que la mayoria de los Estados miembros aconsejan apostar
complementariamente por planes de pensiones de capitalizacion privada a fin de
garantizar una adecuada tasa de reemplazo, lo que significa que debe abordarse el
problema de la amplia gama de desventajas que sufre la mujer a la hora de acceder a estos
regimenes: sus menores oportunidades de carrera profesional, las interrupciones no
remuneradas de la actividad laboral, asi como ciertas tendencias a la segregacion en el
empleo, de resultas de lo cual las mujeres acceden en menor medida a sistemas de
pensiones profesionales de elevado estandar,

O. Considerando que las mujeres ocupan en muchos casos trabajos peor pagados, con lo que
tienen menores posibilidades de ahorrar para la jubilacion,

1. Opina que los sistemas de pensiones deben basarse en unos criterios adecuados,
sostenibles y equitativos; encarece a los Estados miembros que garanticen que los
sistemas de pensiones tomen en consideracion la situacion de las mujeres y los hombres
que interrumpen su actividad laboral para cuidar a personas a cargo, a fin de garantizar la
igualdad de trato y tener en cuenta los contratos a tiempo parcial y las bajas por
maternidad de las mujeres, y de tratar de evitar que estas personas queden atrapadas en
situaciones de dependencia;

2. Opina que toda propuesta relativa a unos sistemas de pensiones adecuados, sostenibles y
seguros deberd tratar de subsanar las desigualdades entre hombres y mujeres en la Union
Europea; debera prohibir las discriminaciones directas en los sistemas de pensiones tanto
publicos como privados, aplicando el principio de definir el nivel de cotizaciones y
prestaciones con arreglo a la esperanza de vida, es decir que los sistemas de pension, bien
sean privados, publicos o profesionales, deberan basarse en un régimen de cotizaciones
claramente definidas, con arreglo a criterios actuariales neutros desde el punto de vista de
género;

3. Opina que los periodos dedicados por las mujeres o los hombres a la atencion a los hijos u
otros familiares dependientes deben tenerse en cuenta como periodos de cotizacion que
entran en el calculo de los derechos de pension;

4. Pide a los Estados miembros que aborden los factores estructurales que contribuyen a la
generacion de desigualdades en los sistemas de pensiones, incluidas la organizacion de
tareas de asistencia, las formulas para compaginar la vida familiar y profesional, las
desigualdades en el mercado de trabajo, las diferencias salariales entre hombres y mujeres
y las discriminaciones directas en los sistemas de pensiones del segundo y del tercer pilar;

5. Pide a los Estados miembros que integren en el célculo de las pensiones el esfuerzo y los
medios invertidos en la custodia de las personas dependientes, cualquiera que sea su edad
o grado de dependencia;

6. Pide a los Estados miembros que garanticen derechos de pension individuales de nivel

adecuado a todos los ciudadanos, en particular las mujeres, que hayan interrumpido su
actividad laboral por motivos concretos, de modo que se garanticen a todos los ciudadanos
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

unas condiciones de vida dignas en la vejez;

Pide a los Estados miembros que garanticen la igualdad en materia de pensiones, por
ejemplo, integrando en el calculo de los derechos de pension los periodos de trabajo
dedicados a la educacion de los hijos y a la prestacion de cuidados a otros familiares,
situacion que se da prioritariamente en mujeres y que puede redundar en detrimento de los
derechos de pension de estas personas;

Indica que los ingresos y el empleo remunerado de las mujeres constituyen la clave de su
autonomia economica y de una mayor igualdad entre hombres y mujeres en el conjunto de
la sociedad; pide a los Estados miembros de la UE que individualicen los derechos en
materia de seguridad social, incluidos los derechos de pension;

Pide a los Estados miembros que fijen un sistema de ingresos minimos y revisen sus
sistemas de pensiones teniendo en cuenta las tareas de caracter social efectuadas
preferentemente por uno u otro sexo, asi como la mayor esperanza de vida de las mujeres,
sin que esta circunstancia pueda servir de coartada para justificar discriminaciones de
género, asi como la gran diferencia de remuneracion entre hombres y mujeres, que se
reflejan en el importe de las pensiones concedidas a las mujeres, quienes a menudo se ven
abocadas a vivir por debajo del umbral de pobreza, y que eliminen las diferencias entre las
pensiones de hombres y mujeres;

Pide a la Comision, habida cuenta de que las diferencias entre las pensiones de mujeres y
hombres son el resultado de las diferencias retributivas entre ambos sexos, que adopte
medidas para suprimir estas diferencias;

Pide a los Estados miembros que encuentren maneras de evitar que el empleo femenino en
el mercado laboral se resienta a consecuencia de las medidas de apoyo, evaluacion o
valorizacion del trabajo en el hogar; pide, por consiguiente, que se evalte el impacto sobre
la sociedad y el empleo femenino de las medidas en favor del reconocimiento del trabajo
en el hogar, cuantificindolo mediante el calculo de su incidencia sobre los derechos de
pension;

Subraya la necesidad de que se desarrolle una estrategia europea que aliente a mas
mujeres a participar en el mercado laboral y que combata las desigualdades en el empleo,
ya que éstas provocan por su parte desigualdades en materia de cotizaciones y derechos de
pension;

Pide a la Comisioén que ponga en marcha el procedimiento orientado a la supresion del
apartado 2 del articulo 5 de la Directiva 2004/113/CE, que permite discriminaciones
contra las mujeres en los planes de pensiones que se ofrecen;

Pide a la Comisioén que promueva una directiva marco europea sobre pensiones minimas,
que podria definir el derecho de cada persona, a partir de una determinada edad e
independientemente de los afos que haya trabajado, a cobrar una pensiéon minima;

Insta a la Comision y a los Estados miembros a que obliguen a los proveedores de planes
de pensiones complementarios o profesionales que se basen en indices de mortalidad
asexuados para calcular las prestaciones de su plan de pensiones, a fin de no penalizar a
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

las mujeres por su mayor esperanza de vida y su menor tasa de reemplazo en comparacion
con los hombres;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que efectien una amplia evaluacion de todas
las reformas de los sistemas de seguridad social, sobre todo los regimenes de pensiones,
que puedan repercutir negativamente sobre el empleo femenino y los derechos de pension
de las mujeres, como los recortes efectuados en las facilidades de acogida diurna y los
regimenes de asistencia a ancianos, las politicas de pensiones, etc.;

Pide a la Comision y a los Estados miembros que velen por que los regimenes de
pensiones profesionales y privados no sean discriminatorios para las mujeres ni potencien
estereotipos existentes, que redundan en menoscabo de las mujeres en términos de
prestaciones y cotizaciones; pide a la Comision que investigue los posibles efectos
discriminatorios para las mujeres del articulo 5 de la Directiva 2004/113/CE;

Acoge con satisfaccion el Libro Verde de la Comision «En pos de unos sistemas de
pensiones adecuados, sostenibles y seguros», a condicion de que se siga respetando el
principio de subsidiariedad y los Estados miembros contintien ostentando la
responsabilidad y competencia por sus respectivos sistemas y politicas de pensiones;

Acoge con satisfaccion el Libro Verde de la Comision «En pos de unos sistemas de
pensiones europeos adecuados, sostenibles y segurosy», a reserva de que las estrategias de
la UE y los posibles nuevos reglamentos y directivas que la UE adopte garanticen el
principio de solidaridad entre generaciones, la solidaridad dentro de cada generacion, y la
solidaridad entre hombres y mujeres;

Acoge con satisfaccion el Libro Verde de la Comision «En pos de unos sistemas de
pensiones europeos adecuados, sostenibles y seguros», en particular por cuanto en €l la
Comision anuncia su intencion de introducir mejoras en el régimen de adquisicion de
derechos de pension en favor de ciudadanos de la UE que trabajan en otro Estado
miembro, bien sea temporalmente o de otro modo;

Pide a la Comision que tenga en cuenta que las posibilidades actuales para adquirir
derechos con arreglo a planes de pensiones complementarios son en muchos casos
excesivamente complejas y estan unidas a elevados riesgos; por consiguiente, pide a la
Comision que permita a los Estados miembros ofrecer mas transparencia y seguridad
cuando elijan y/o apuesten por una formula especifica, en particular, para las mujeres que
quieran acogerse a un plan de ahorro-pension complementario;

Pide a la Comision que no se preste a formular nuevas exigencias de la UE sobre
«pensiones suficientes», en la medida en que la definicion del concepto no tendria en
cuenta las importantes diferencias entre Estados miembros en cuanto a la disponibilidad y
las posibilidades de acceso a tales prestaciones y servicios para las personas de avanzada
edad (hogar, asistencia y transporte publico).
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