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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

riittivien, kestivien ja turvattujen eurooppalaisten elikejirjestelmien kehittimisesta
(2010/2239(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artiklassa olevan
horisontaalisen sosiaalilausekkeen,

ottaa huomioon komission 7. heindkuuta 2010 esittdméan tiedonannon "Vihred kirja:
riittdvien, kestivien ja turvattujen eurooppalaisten eldkejérjestelmien kehittdminen"
(KOM(2010)0365),

ottaa huomioon 11. marraskuuta 2010 antamansa péatoslauselman véestérakenteen
muutokseen vastaamisesta ja sukupolvien vilisestéd solidaarisuudestal,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon? komission 7. heindkuuta
2010 julkistamasta tiedonannosta "Vihred kirja: riittdvien, kestivien ja turvattujen
eurooppalaisten eldkejirjestelmien kehittiminen",

ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvoston paatokseksi jasenvaltioiden
tyollisyyspolitiikkojen suuntaviivoista: Eurooppa 2020 -strategian yhdennettyjen
suuntaviivojen Il osa (KOM(2010)0193) seké 8. syyskuuta 2010 siitd antamansa
padtoslauselman’,

ottaa huomioon komission 29. huhtikuuta 2009 esittimén tiedonannon EU:n véeston
ikddntymisen vaikutusten kasittelystd (vdeston ikdéntymistd koskeva kertomus 2009)
(KOM(2009)0180) seka 7. syyskuuta 2010 siitd antamansa péaiatoslauselman®,

ottaa huomioon 6. toukokuuta 2009 antamansa paitdslauselman tyomarkkinoilta
syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden edistdmisesté>,

ottaa huomioon 6. toukokuuta 2009 antamansa péatdslauselman uudistetusta sosiaalisesta
toimintaohjelmasta®,

ottaa huomioon 20. marraskuuta 2008 antamansa pédétdslauselman sosiaaliturva- ja
eldkejarjestelmien tulevaisuudesta: niiden rahoitus ja suuntaus kohti yksilollistamista’,

ottaa huomioon 9. lokakuuta 2008 antamansa péatoslauselman yhteiskunnallisen

I Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0400
2 EESC/SOC/386, 20. tammikuuta 2011.
3 Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2010)0309.
4 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2010)0306.
3> Hyviksytyt tekstit, P6_ TA(2009)0371.
6 Hyvéksytyt tekstit, P6_ TA(2009)0370.
TEUVL C 16 E, 22.1.2010, s. 25.
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osallisuuden edistamisesti ja koyhyyden, myos lasten koyhyyden torjumisesta EU:ssa!,

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(KOM(2005)0507) seka siitd 20. kesdkuuta 2007 antamansa paétoslauselman?,

— ottaa huomioon vuonna 2001 kokoontuneen Tukholman Eurooppa-neuvoston
hyvéiksymin strategian eurooppalaisten eldkejirjestelmien uudistamisesta,

— ottaa huomioon vuonna 2001 kokoontuneen Laekenin Eurooppa-neuvoston tekemédn
paatoksen elidkkeitd koskevista yhteisisté tavoitteista ja huippukokouksessa korostetun
tarpeen tehda eldkkeet riittaviksi, kestdviksi sekd mukautettaviksi,

— ottaa huomioon perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 23 artiklan,
— ottaa huomioon ty6jérjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon tyo6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinndn seka talous- ja
raha-asioiden valiokunnan, sisémarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan ja naisten
oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot (A7-0000/2010),

A. ottaa huomioon, ettd ihmiset tulevat nykyisin tydmarkkinoille vanhempina etenkin vihédn
koulutettuihin nuoriin vaikuttavan korkean ty6ttomyysasteen tai aiempaa pidemman ja
joissain tapauksissa korkeatasoisemman koulutuksen johdosta, ettd he poistuvat
tyomarkkinoilta yleensd ennen lakisééteistd eldkeikdd, ettd tydeldmaa katkovat yha
useammin jaksot, joiden aikana he eivit tee toitd, ja ettd he eldvit pidempéén,

B. ottaa huomioon, ettd rahoitus- ja talouskriisi on vaikeuttanut merkittdvésti taustalla olevaa
viestorakenteeseen liittyvdid haastetta, joka EU:n on kohdattava,

C. ottaa huomioon, ettd nykyisten tietojen mukaan tyomarkkinoille saapuvien mairi on
pienenemissd (EU:n aktiivivédestd alkaa vihentyd vuodesta 2012 alkaen) ja ettd
eldkeldisten lukumaddra kasvaa (vuonna 2008 EU:ssa oli neljé tyOikaistd kansalaista
jokaista yli 65-vuotiasta kohti, vuonna 2020 tdmé suhdeluku on viisi yhteen ja vuonna
2060 kaksi yhteen); toteaa, ettd tima kehitys vaihtelee jdsenvaltioiden véestorakenteiden
erojen mukaisesti,

D. ottaa huomioon, ettd riittdvistd, kestivista ja turvatuista eldkkeistd huolehtiminen liittyy
erottamattomasti tyollisyysasteen nostamiseen, tuottavuuden parantamiseen ja
talouskasvuun,

E. Kkatsoo, ettd Euroopan unionin taloushallinnossa olisi otettava huomioon vihredssa
kirjassa esitetty kokonaisvaltainen ldhestymistapa,

F. ottaa huomioon, ettd rahoituskriisi on johtanut ty6ttdmyyden, kdyhyyden, sosiaalisen
syrjdytymisen ja budjettivajeiden kasvuun monissa jdsenvaltioissa ja vaikeuttanut
(verovaroihin ja muihin varoihin perustuvien) elékkeiden rahoittamista ja osoittanut
tiettyjen eldkerahastojirjestelmien haurauden,

G. katsoo, ettd Eurooppa 2020 -strategiassa asetetun 75 prosentin tydllisyysastetta koskevan

'EUVL C9E, 15.1.2010, s. 11.
2EUVL C 146 E, 12.6.2008, s. 122.
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tavoitteen pitdisi edistéé eldkejérjestelmien kestdvyyden turvaamista,

ottaa huomioon, etté véliaikaisten ja epdvarmojen tydsuhteiden yleistyminen vihentda
eladkemaksujen madrad sekid heikentdd eldkejirjestelmien vakautta ja tulevien eldkkeiden
riittdvyyttd,

katsoo, ettd eldkerahastojen suunnittelussa on otettava huomioon riskien vihentdminen ja
rahastojen iskunkestivyys,

katsoo, ettd ihmiset, jotka kdyttdvéat aikaansa ja taitojansa lasten kasvatukseen tai
ikddntyneistd huolehtimiseen, ansaitsevat yhteiskunnalta tunnustuksen ja ettd se voitaisiin
antaa suomalla niille ihmisille henkil6kohtaisia oikeuksia, erityisesti eldkeoikeuksia,

katsoo, ettd naisten ja miesten tasa-arvo on unionin arvo, tavoite ja perusoikeus ja ettd
unionin toimielinten on huolehdittava sukupuolten tasa-arvon sisdllyttdmisestd kaikkiin
toimiinsa,

toteaa, ettd naisiin kohdistuu Euroopan unionissa vilitonta ja vélillistd syrjintdd monissa
eldkkeisiin liittyvissé asioissa,

katsoo, ettd eldkeuudistusten arvioidut vaikutukset perustetaan yleensi malliin, jossa
oletuksena on miespuolisuus, kokoaikatyd, tdysi tyoura ja keskiméddrdiset tulot, ja toteaa,
ettd vakuutusmatemaattiset sukupuolittain laaditut elinaikataulukot vaikuttavat kielteisesti
naisten eldkelaskelmiin ja korvausasteeseen,

toteaa, ettd ikddntyneet naiset ovat erityisen heikossa asemassa silloin, kun heidén
eldkeoikeutensa perustuu heidén siviilisdétyynsi (aviolliset tai perhe-etuudet) ja kun
heill4 ei ole tydurien keskeytymisten takia riittdvid omia elédkeoikeuksia,

YLEISTA

EU ja jdsenvaltiot

I.

panee tyytyvéisend merkille vihredssa kirjassa omaksutun kokonaisvaltaisen
ldhestymistavan ja sen, ettd kirjalla pyritddn antamaan kansallisella ja EU:n tasolla uutta
pontta vankkojen ja pitkdaikaisten, riittdvien, kestivien ja turvattujen eldkejarjestelmien
luomiseksi toissijaisuusperiaate huomioon ottaen; tihdenté, ettd perinteet, taloudellinen
ja demografinen tilanne ja erityiset tyomarkkinaolosuhteet vaihtelevat jasenvaltioittain ja
ettd on noudatettava solidaarisuutta ja toissijaisuusperiaatetta, jonka nojalla jasenvaltioilla
sdilyy tdysi vastuu eldkejérjestelmiensd organisoimisesta;

tadhdentid, ettd jasenvaltioiden on vastattava valtaviin haasteisiin huolehtiakseen siité, ettd
eldkkeet vastaavat kansalaisten niiden kestdvyyteen ja riittivyyteen asettamia odotuksia
aikana, jolloin sosiaalis-taloudelliset olosuhteet ovat yleisesti vaikeat ja vaihtelevat
jdsenvaltioittain ja oikeusjarjestelmittiin;

korostaa, ettd pk-yritykset voivat yhtend EU:n suurimpana tyonantajana ja kasvutekijana
tukea merkittdvissd médrin eldkejirjestelmien kestdvyytta ja riittdvyyttd jisenvaltioissa;
toivoo sen vuoksi, ettd kehitetdéin alakohtaisia, alojen viélisié ja/tai alueellisia rahastoja
lisddmadn pk-yritysten tyontekijoiden liittymistd eldkejérjestelmiin, jolloin ne voisivat
olla esimerkkeind parhaista kiyténteistd;
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10.

huomauttaa, ettd sisimarkkinoiden toteuttamisessa asianmukaisella talous- ja
sosiaalipolitiikalla, jossa sukupolvien vélisen solidaarisuuden haasteet on otettu
huomioon, voidaan edistda kestavia tyollisyyspolitiikkaa, kasvua ja vakautta
huomattavasti etenkin sdilyttdmailld sosiaalinen yhteenkuuluvuus; muistuttaa, etti
tyomarkkinaosapuolilla on tissé asiassa merkittdva rooli;

katsoo, ettd pitkdn aikavélin investoinnit ja sddstot eldkejarjestelmien kestdvyyden
turvaamiseksi tulevaisuudessa ovat erittdin tdrkeitd ja ne on otettava huomioon
makrotalouden valvonnan yhteydessé;

toteaa, ettd sekd talouspolitiikan laajoissa suuntaviivoissa ettd vakaus- ja
kasvusopimuksessa viitataan ikddantymiseen liittyviin julkisiin menoihin; katsoo, ettd
julkisten eldkevastuiden asianmukainen huomioon ottaminen julkisen velan ja vajeen
laskennassa on yksi kestdvyyden monista ehdoista; pyytéd, ettd tdmé ulottuvuus otetaan
asianmukaisella tavalla huomioon taloushallinnon uudistuksessa varmistamalla, etti
eldkejirjestelmien eri pilareita kohdellaan asianmukaisesti ja keskitytddn niiden
kestidvyyteen;

ottaa huomioon, ettd kestévi ja hyvin toimiva elékejirjestelmé on ddrimmadisen tirked
kansalaisille ja julkisten menojen vakaudelle; kehottaa komissiota ja neuvostoa siksi
varmistamaan, ettd elikeuudistusten kustannukset otetaan edelleen huomioon
arvioitaessa, pitdisiko jasenvaltioon mahdollisesti soveltaa liiallista vajetta koskevaa
menettelyd; suosittelee, ettd painopisteeksi asetetaan rahoitusjirjestelmén kestavyys
tietyntyyppisen eldkeuudistuksen asemesta; pitdd valitettavana, ettd tietyt jisenvaltiot
ovat pyortdneet viime vuosina tekemidin eldkeuudistuksia tai aikovat tehdé niin
vahentddkseen budjettivajettaan; toteaa, ettd koko eldkejarjestelméé koskevista
uudistuksista atheutuu mittavia siirtymiskustannuksia, jotka on otettava huomioon
valtionvelkaa ja budjettivajetta koskevissa laskelmissa;

korostaa, ettd kestdva julkinen talous edellyttdé koko julkisen ja yksityisen velan
ottamista huomioon arvioinnissa; huomauttaa, ettd eldkesdastot ovat enemmaén kuin vain
eldkkeiksi merkittyjd sdéstdjd; pyytdd esittimain rahastoimattomat suorat julkisen
sektorin eldkevastuut avoimesti ja suoraan julkistalouden pitkdn aikavélin kestdvyyden
vuoksi;

korostaa, ettd eldkkeistd ja elidkejédrjestelmistid huolehtiminen on jasenvaltioiden vastuulla;
tunnustaa, ettd jisenvaltioiden taloudet ovat toisistaan riippuvaisia, ja siksi kehottaa
unionia ja jasenvaltioita koordinoimaan asianmukaisella tavalla erilaisia
eldkepolititkkojaan ja avointa koordinointimenetelméé kdyttden varmistamaan
eldkejarjestelmiensa riittdvyys, turvaaminen ja kestiavyys;

toteaa, ettd ensimmadisen, toisen ja kolmannen pilarin elékejéirjestelmét eroavat
merkittdvisti toisistaan eri jasenvaltioiden vililld, ettd EU:lla ei ole yhteisid kriteereita,
médritelmid eikd perusteellista analyysia, jotka selvittdisivit seikkaperdisesti eri
elidkejarjestelmait ja niiden soveltuvuuden kansalaisten tarpeisiin, ja ettd siksi avointa,
kaikkia jarjestelmid koskevaa valvontaa ei voida toteuttaa; korostaa, ettd EU:n pitdisi
ensisijaisesti parantaa eldkejirjestelmien vertailtavuutta ja edistdd hyvien kiytantdjen
vaihtamista; katsoo, ettd komission on toteutettava tarvittavat toimenpiteet kehittddkseen
jasenvaltioiden eldkejirjestelmien tyypityksen sekd yhteiset madritelmat, jotta
jérjestelmid voidaan vertailla keskendén;
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Sukupuoli

1.

12.

13.

14.

pitda valitettavana, ettd vihredssa kirjassa ei kiinnitetd riittdvisti huomiota
sukupuolikysymyksiin; katsoo, ettd nykyiset eldkkeen riittdvyyttd koskevat erot miesten
ja naisten vililld johtuvat sukupuolten sitkedsté eriarvoisuudesta tydmarkkinoilla, kuten
tyottomyysjaksoista, sairaudesta, hoitotehtdvistd, miesten ja naisten vélisistd
palkkaeroista, naisten yliedustuksesta epdvarmoissa tydsuhteissa ja osa-aikatydssi ja
vaikeuksista yksityiseldmin ja tyoeldmén yhdistdmisessd; kehottaa siksi komissiota ja
jdsenvaltioita jatkamaan ty6tdén tdméan epdtasa-arvon poistamiseksi ja varmistaakseen
naisten ja miesten yhdenvertaisen kohtelun elékeasioissa pitkélld aikavélilld esimerkiksi
siten, ettd ditiysvapaa ja ikddntyneiden perheenjdsenten hoito lasketaan tydajaksi, joka
antaa oikeuden eldke-etuuksiin miehille ja naisille;

painottaa eldkeoikeuksien yksilollistimisen tirkeyttd ja laskettaessa naisten elakkeitd
kehottaa soveltamaan kriteereitd, joilla varmistetaan miesten ja naisten taloudellinen
riippumattomuus; kehottaa jasenvaltioita myds harkitsemaan eliménkaari-
ldhestymistavan soveltamista eldkkeisiin nykyaikaisen tydeldmén haasteisiin
vastaamiseksi;

toteaa, ettd jasenvaltioiden kansallisten eldkepolititkkojen jatkokehittdmiseen tdhtddvassa
vahvistetussa koordinointimenetelmédssd on keskityttdva sukupolvien véliseen
oikeudenmukaisuuteen ja nuoremman sukupolven etuihin jisenvaltioiden yhteistyon
pohjalta;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita velvoittamaan ammatillisia ja muita lisdeldkkeitéd
tarjoavat soveltamaan eldke-etujen laskennassa sukupuolineutraaleja
kuolleisuustaulukoita, jotta naisille ei koidu haittaa heiddn pidemmasta
elinajanodotteestaan;

ELAKKEIDEN RIITTAVYYS

15.

16.

17.

18.

on sitd mieltd, ettd EU:ssa ei voida vahvistaa riittdvan eldkkeen tasoa, silld tarvittavan
eladkkeen maira riippuu pitkalti jasenvaltioiden erityisolosuhteista; pyytdd kuitenkin
komissiota laatimaan ohjeet, joiden avulla jisenvaltiot pystyvit laatimaan kriteerit
elakkeiden vihimmadistasolle; katsoo, ettd jisenvaltioiden olisi maariteltdva eldkkeiden
riittdvyys ikddntyneiden ihmisarvoisen eldmédn ehdoksi;

katsoo, ettd jasenvaltiot vastaavat noudattamansa sosiaali- ja talouspolitiikan yhteydessi
itse riittdvén eldketurvan vahvistamisesta kansalaisiaan varten; kannustaa niitd ottamaan
kdyttoon jarjestelmaén, jolla voidaan parhaiten turvata myos kohtuullinen elintaso kaikille
ja erityisesti heikoimmassa asemassa oleville yhteiskunnan ryhmille;

korostaa, ettd eri eldkejarjestelmien joukossa eliketulojen monipuolistaminen kokoamalla
ne julkisten (ensimmaéinen pilari) ja tydhon liittyvien (useimmissa tapauksissa toinen
pilari) jarjestelmien yhdistelmaisti voi antaa takuun riittavasté eldketurvasta;

panee merkille, ettd useimmissa jésenvaltioissa ensimmadinen pilari on jarjestelmin
tarkein osa ja se perustuu solidaarisuuden periaatteelle ja ettd ensimmaéisen pilarin
rahoittamiseen kohdistuvaa painetta voidaan vihentdi, jos suurempi méérd ihmisid on
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19.

20.

21.

22.

23.

ty0Ossd ja jos laiton ty0 ja laittoman tydvoiman kiyttd saadaan kuriin, ja ettd muistakin
ensimmadisen pilarin vaihtoehtoisista rahoitusmuodoista voitaisiin keskustella
jasenvaltioiden vililld avointa koordinointimenetelmai kdyttden; korostaa, ettd
lakiséatdiset jakoperusteiset eldkejarjestelmit ovat osoittaneet vakautensa ja
luotettavuutensa finanssi- ja talouskriisin paineessa; kehottaa jasenvaltioita
varmistamaan, ettd ensimmadisen pilarin eldkkeet ovat suuruudeltaan koyhyysrajan
ylépuolella;

korostaa, ettd my06s kolmannen pilarin sddstdmiseen perustuva eldketurva osaltaan
parantaa erdissd jasenvaltioissa eldkejarjestelmien kestidvyytti ja riittdvyyttd; painottaa
kuitenkin, ettd tdhin vaihtoehtoon voivat turvautua ainoastaan henkil6t, joilla on riittdvat
tulot maksujen suorittamiseksi kyseisiin jarjestelmiin, joten sen osuus kohtuullisen
toimeentulon takaamisessa on hyvin rajallinen;

katsoo, ettd olisi hyvin hyodyllistd parantaa erilaisten yksityisiin eldkkeisiin
sovellettavien verohelpotusten kustannuksia ja tehokkuutta koskevien tietojen jakamista
jasenvaltioiden vililla;

katsoo, ettd budjettipaineiden vuoksi sosiaalimenojen tehokkuus on erittiin tirkeéd;
katsoo nykyisten budjettipaineiden perusteella, ettd sosiaalimenoilla on ollut merkittéva
taloudellinen ja sosiaalinen rooli kriisin vaikutusten pehmentamisessé; katsoo tissa
yhteydessa, ettd jakojirjestelmat ovat osoittaneet keskeisen roolinsa sukupolvien vélisen
solidaarisuuden aikaansaamisessa; katsoo lisdksi, etté toisella ja kolmannella pilarilla on
taydentdva rooli jarjestelmidn kohdistuvan paineen viahentimisessd; kehottaa
jdsenvaltioita varmistamaan elidketurvan eri muotojen parhaan mahdollisen yhdistelméan
eldkkeiden varmistamiseksi tulevaisuudessa; kehottaa jdsenvaltioita parantamaan
kansalaisten mahdollisuuksia turvautua yksityisiin sddstoohjelmiin; huomauttaa, ettd
rahoituskriisin vuoksi useat jisenvaltiot suunnittelevat muutoksia eldkejarjestelmiinsi;
kehottaa niitd kuitenkin varmistamaan, ettd kaikki eldkejdrjestelmat sdilyvit vakaina,
luotettavina ja kestdvind ja ettd kaikki muutokset toteutetaan asianmukaisen sosiaalisen
vuoropuhelun péitteeksi ja riittdvén tiedotuksen pohjalta; suosittaa, ettd mikali
tyontekij6illd on valinnanmahdollisuus, heille annetaan riittdvésti aikaa tietoisten ja
asianmukaiseen harkintaan perustuvien péaatosten tekemiseksi;

painottaa, ettd korkea inflaatio nakertaa mutta riped talouskasvu ja korkea tyollisyysaste
parantavat eldkejérjestelmien kestavyyttd ja riittdvyytta;

katsoo, ettd veronkierrosta on tullut huolestuttava ilmio, jota on syytd torjua
mahdollisimman tehokkaasti, silld se heikentdi eldkejérjestelmien riittdvyyttd ja vakautta
tulevaisuudessa;

ELAKEIKA

24.

on sitd mieltd, ettd vdestorakenteen muutosten ja eldkkeiden rahoitettavuuden vuoksi on
valttdmatontd, ettd entistd useammat ihmiset ovat mukana tyomarkkinoilla ja myos
pysyvit niilld pidempédén, mutta huomauttaa, ettd elinajanodote on pidentynyt ja ettd
tyoterveyden parantaminen on tydurien pidentdmisen edellytys; kehottaa jasenvaltioita
keskustelemaan aktiivisesti ja arvioimaan tyomarkkinaosapuolten ja asiaankuuluvien
jarjestojen kanssa lakisdéteisen eldkeiin kytkemisti elinaikaodotteeseen ja pakollisen
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25.

26.

eldkeidn eriyttdmistd niin, ettd ihmiset, jotka haluavat jatkaa tydssd, voisivat tehda niin;
pyytdd lakisdéteistd eldkeikdéd nostaneita tai nostavia jisenvaltioita kannustamaan
ikddntyneitd toithin myontamalld verotusta ja sosiaaliturvaa koskevia poikkeuksia;
kehottaa myos jésenvaltioita ottamaan ikddntyneitd varten kdyttoon mukautettuja ja
joustavia tyosopimuksia ja eldkejirjestelmid ja kannustamaan siten tyon ja eldkkeelld
olemisen yhdistdmiseen ja helpottamaan sité ja kdynnistimdéin toimia, joilla yrityksid
houkutellaan luopumaan ikdantyneiden tyontekijéiden irtisanomisesta; kehottaa
komissiota kdynnistdiméén tutkimuksen, jossa tarkastellaan, miten tulonsiirrot vaikuttavat
elinajanodotteeseen jisenvaltioissa;

toteaa, ettd lakisdéteisen eldkeidn ja ikdéntyvien tyontekijoiden tosiasiallisen
tyomarkkinoilta poistumisién vililla on suuria eroja, ja suosittaa, etti ensisijaiseksi
tavoitteeksi olisi otettava sen varmistaminen, ettd tyontekijit voivat tehda tyota
lakisdéteiseen elidkeikddn asti; toteaa, ettd namai erot ovat erityisen huomattavia kaikkein
raskaimpien ammattialojen tyontekijoiden kohdalla; pyytdd siksi jdsenvaltioita ja
tyomarkkinaosapuolia vaihtamaan hyvii kédytdnt6jd; kehottaa niitd myds tekemaan
sopimuksia, joilla on myodnteisid vaikutuksia kestdviin elédkkeisiin ja jotka johtavat
joustavaan tyourien pidentdmiseen lakisditeiseen eldkeikdin asti, esimerkiksi
kehittamélld kansallisella ja yritysten tasolla sovellettavia kattavia ikdjohtamisen
strategioita sekd kehittdimalla tyo- ja yksityiseldmén yhteensovittamista koskeville
saanndille uusia muotoja, jotka on mukautettu ikddntyneiden tyontekijoiden
erityistarpeisiin, ja palkitsemalla tyontekijoitd, jotka lykkaavét eldkkeelle siirtymistién;

korostaa, ettd tydvoiman ikddntyminen ja tydurien piteneminen voivat vaikuttaa
myonteisesti talouden elpymiseen ja tulevaan kasvuun; katsoo, ettd fyysisesti ja/tai
henkisesti raskasta tyotd tekeville (ikddntyneille) tyontekijoille on dynaamisilla
tyomarkkinoilla tarjottava luovia ratkaisuja, kuten lakisditeisen eldkeidn
joustavoittaminen, osa-aikaeldkkeet, tydolojen mukauttaminen, elinikdisen oppimisen
kannustaminen, tyonhakupalveluiden parantaminen tai tyGpaikasta toiseen siirtymisen
helpottaminen pyrittdessd 10ytdmain pysyvi tasapaino tydeldmén vaatimusten ja
tyontekijoiden valmiuksien vililld; katsoo, ettd ndin ollen tarvitaan aktiivisia toimia
ikdsyrjinnén torjumiseksi valvomalla, ettd direktiivit 2000/78/EY ja 2006/54/EY pannaan
asianmukaisesti taytdntoon, ja edistdmalld aktiivista ikddntymisti koskevaa
eurooppalaista kulttuuria siten, ettd ikddntyneille mahdollistetaan aktiivinen ja
thmisarvoinen elimé; kehottaa jasenvaltioita yhdistimééin tyomarkkinoilla todettua
syrjintdd koskeviin seuraamuksiin tydnantajille suunnattuja kannustimia luoda
tyomarkkinat, joille kaikilla on padsy; kehottaa uudistusten ja tydeldmén pidentimisen
yhteydessé jasenvaltioita komission avustuksella panemaan tehokkaammin tiytant6on
tyoterveys- ja tyoturvallisuusdirektiivit;

EUROOPPA 2020 -STRATEGIA

27.

pitdd myonteisend, ettd Eurooppa 2020 -strategiassa todetaan ikdéntyvien henkildiden
olevan osa tydmarkkinoita; pitda valitettavana, ettd Eurooppa 2020 -strategiassa ei
eldkejérjestelmien kunnollisuuteen, kestdvyyteen ja riittdvyyteen ole kiinnitetty
nimenomaista huomiota, vaikka erdiden kyseisessa asiakirjassa mainittujen tavoitteiden
saavuttaminen riippuu niistd; ehdottaa niin ollen vihredn kirjan tavoitteiden
siséllyttdmistd Eurooppa 2020 -strategiaan;
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28. katsoo, ettd mikéli Eurooppa 2020 -strategia onnistuu, luodaan enemmén varmoja ja
laadukkaita tyopaikkoja ja ndin useammat ihmiset ovat tdissé asianmukaisella palkalla ja
kunnon tydehdoilla, mika lisdd pakollisista sosiaaliturvamaksuista saatavia tuloja, jolloin
talouskasvu kiihtyy ja elékejérjestelmien kestdvyys ja riittdvyys paranevat;

29. kannattaa Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti kohdennettua ja aktivoivaa
tyomarkkinapolitiikkaa, jolla huolehditaan siité, ettd tilld hetkelld tyomarkkinoilla
aliedustettuina olevat ja etenkin kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevat ryhmit
padsevit entistd paremmin mukaan tydmarkkinoille; katsoo, ettd EU:n pitédisi kehittda
uusia indikaattoreita, joilla seurataan elikeuudistusten vaikutuksia haavoittuvassa
asemassa oleviin ryhmiin; korostaa, ettd laittoman tyon tekeminen on edelleen yleistad
Euroopan unionissa ja ettd se heikentdd sosiaalipolitiikan vaihtoehtoja; kehottaa
jdsenvaltioiden toimivaltaisia laitoksia edistiméén sosiaalista osallisuutta ja torjumaan
laittoman tydvoiman kéyttod eldkejarjestelmien tasapainon parantamiseksi;

IORP-DIREKTIIVI

30. toteaa, ettd ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavia laitoksia koskevan direktiivin (IORP)
taytantoonpano jasenvaltioissa on yleisesti ottaen viivistynyt; kehottaa komissiota
toteuttamaan tarvittaessa toimenpiteitd jdsenvaltioita vastaan varmistaakseen
IORP-direktiivin asianmukaisen ja oikea-aikaisen tdytdntdonpanon;

31. myontdd, ettd tavoitteena olisi oltava tulevien eldkeldisten turvan parantaminen siten, ettd
rahoittavien yritysten kustannukset pysyvit kohtuullisina ja eldkejirjestelmaét kestivini;

32. muistuttaa, ettd IORP-direktiivin 15 artiklan 6 kohdassa, joka koskee vakuutusteknisen
vastuuvelan laskemista, sdddetddn, ettd "komissio ehdottaa tarvittavia toimia eritasoisten
korkokantojen aiheuttamien mahdollisten vddristymien ehkdisemiseksi ja jarjestelmien
edunsaajien ja jdsenten etujen suojaamiseksi"; kehottaa komissiota teettdmadn
vaikutustenarvioinnin ennen kuin IORP-direktiivié tarkistetaan ja ottamaan huomioon,
ettd yleisen suuntauksen mukaan maksuperusteiset jarjestelmait yleistyvit ja
etuusperusteiset jarjestelmét kdyvit harvinaisemmiksi;

33. muistuttaa, ettd IORP-direktiivissd todetaan, ettd "rahoituspalvelujen todellisten
sisdmarkkinoiden luominen on vélttimétontd yhteison taloudellisen kasvun ja
tyopaikkojen luomisen kannalta" ja ettd "tdma direktiivi on siten ensimmaéinen askel kohti
Euroopan tasolla organisoituja ammatillisten lisdeldkkeiden sisimarkkinoita";

34. korostaa, ettd vasta perustetun Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja
lisdeldkeviranomainen) on kéytettdva toimivaltaansa tdysipainoisesti ja oltava tarkedssd
asemassa [ORP-direktiivin uudelleenarvioinnin valmisteluprosessissa ja kehitettdessa
oikeudellisia sdédnnoksid, kuten teknisten standardien luonnoksia, ohjeita ja suosituksia
vakavaraisuusmenettelya varten; muistuttaa, ettd [ORP-direktiivii ei pitdisi soveltaa
mihinkédin julkista eldketurvaa koskeviin vastuisiin tai ensimmaéiseen pilariin kuuluviin
tyohon liittyviin eldkejérjestelmiin;

35. pitdd Solvenssi II -direktiivin laadullisia elementtejd arvokkaana ldhtokohtana
tehostettaecssa ammatillisia lisdeldkkeita tarjoavien laitosten valvontaa; toteaa, ettd tima
koskee erityisesti hyvién riskinhallintaan liittyvid vaatimuksia;
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LIIKKUVUUS JA SHIRRETTAVYYS

36.

37.

38.

39.

korostaa, ettd tyomarkkinoiden litkkuvuus unionissa muodostuu ldhivuosina keskeisen
tirkedksi tekijaksi tyopaikkojen luomisessa ja talouskasvussa; katsoo ndin ollen, ettd
kansalaisten luottamus paranee, kun sisdisen ja rajat ylittavén litkkumisen esteet
poistetaan; katsoo, ettd siirrettdvyyden puuttumista, pitkid odotusaikoja,
vapaakirjaoikeuden sdilymisti, oikeuksien tason séilyttimistd sekd verokohtelun ja
vakuutusmatemaattisten periaatteiden eroja on kisiteltdva niiden eldkejirjestelmiin
kohdistuvien vaikutusten vuoksi; korostaa, ettd aiempaa dynaamisemmilla
tyomarkkinoilla voi olla mydnteinen vaikutus eldkejérjestelmédn;

panee merkille, ettd ensimmaéisen pilarin eldkeoikeuksiin sovelletaan asianomaista
koordinointiasetusta, mutta ettd yksinkertaistettuja ratkaisuja kaivataan muihin pilareihin;

toteaa suuntauksena olevan, ettd maksuperusteiset jarjestelmat yleistyvit ja
etuusperusteiset jarjestelmat kdyvat harvinaisemmiksi; toteaa, ettd timén seurauksena
eldkkeiden tarjoajat siirtdvat investointeihin kytkeytyvét riskit eldkesdistéjille; katsoo,
ettd rahastoivien tyoeldkejérjestelmien moninaisuuden ja monimutkaisuuden vuoksi on
asetettava reunaehtoja kertyneiden eldkeoikeuksien siirrettdvyyden suhteen siten, ettd
siirrettdvyys alkaa uusien sopimusten yhteydessi, jolloin siirtopyyntd voidaan hyvéksyé
vain, mikéli maksut kohdistetaan eldketurvaan liittyvddn rahastoon; pyytda tekeméain
perinpohjaisen selvityksen rahastoiviin tydeldkejérjestelmiin ja
henkivakuutusjérjestelmiin liittyvistd verotusasioista; katsoo rajat ylittdvien kysymysten
osalta, ettd EU:n pitdisi keskittyd toiminnassaan selkedsti eldkeoikeuksien hankkimista ja
sdilyttamistd koskevien vahimmaisvaatimusten kehittdmiseen sekd mainittuja oikeuksia
koskevien kansallisten seurantajirjestelmien perustamisen edistimiseen;

pitdd suositeltavana sité, ettd kaikkiin jisenvaltioihin perustettaisiin kansallisia
eldketietojen seurantajérjestelmid, ja kehottaa komissiota tekemdén ehdotuksia Euroopan
unionin laajuisen eldkeseurantajirjestelmén luomiseksi;

EU-LAINSAADANNON UUDELLEENARVIOINTI

40.

41.

panee merkille, ettd useissa unionin jésenvaltioissa tydeldkejirjestelmien merkitys on
tunnustettu, ja katsoo, ettd EU voi tarjota lisdarvoa koordinoimalla eri jdrjestelmii ja
rohkaisemalla jdsenvaltioita huolehtimaan sellaisen sosiaalisesti, oikeudellisesti ja
taloudellisesti perustellun kehyksen luomisesta, jolla eldkejéirjestelmien jésenille tarjotaan
asianmukainen suoja ja jolla taataan eldkkeitd koskevien ymmaérrettivien tietojen
saatavuus; korostaa, ettd tapauksissa, joissa jdsenvaltioissa on pakollisia, yksityisten
laitosten hoitamia elékerahastoja, kyseiset jarjestelmdt olisi arvioitava myds sen
perusteella, tayttavatko ne turvallisuuden, investointien ja varojen luokittelun osalta
unionin lainsdddanndssé asetetut ehdot ja kriteerit; korostaa periaatetta, ettd kaikkien
tyoeldkejarjestelmii koskevien ehdotusten vaikutukset on arvioitava tiydellisesti,
erityisesti jotta voidaan miérittad niistd aiheutuvat lisdkustannukset ja hallinnollinen
rasitus;

katsoo, ettd jasenvaltioissa, joissa on perustettu pakollisia tydeldkejirjestelmid, joita ei
péidasiassa ole otettu ensimmaéiseen pilariin, ndiden toisen pilarin eldkejérjestelmien on
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oltava kaikkia tyontekijoitd koskeva oikeus ja ettd mitddn syrjintdi ei saa esiintya idn,
sukupuolen, toimialan ja/tai tydsopimuksen perusteella;

42. kehottaa komissiota kannustamaan jdsenvaltioita selvittiméédn, miten tyontekijéiden
oikeutta osallistua toiseen pilariin voidaan tukea tehostetun sosiaalisen vuoropuhelun
avulla, sekd antamaan ehdotuksia kyseisen pilarin edistimiseksi sielld, missé sitd ei vield
ole; kehottaa niitd myos kehittdméaan menetelmén, jolla varmistetaan, ettd titi rahastoa ja
etenkin sen sdést6jd koskevaa investointistrategiaa hallinnoidaan yhteisesti;

43. kehottaa jasenvaltioita tukemaan eldketurvaa koskevan sosiaalisen ja
kansalaisvuoropuhelun kehittdmisti ja ottamaan vuoropuhelun tulokset huomioon
tdysipainoisesti;

44. on sitd mieltd, ettd kolmatta pilaria ja sen ongelmatonta rajat ylittivaa toimintaa koskevia
EU-tason sddntdjd on tarkasteltava sisdmarkkinoiden ja etenkin rahoitustuotteiden
sisdimarkkinoiden asianmukaisen toimivuuden kannalta ja etté olisi luotava yhtéldiset
toimintaedellytykset; korostaa, ettd sdintdjen uudelleentarkastelussa olisi otettava
huomioon elékejdrjestelmien jésenten edut;

45. katsoo, ettd jos rahoituspalvelujen eri tarjoajien vakavaraisuusjirjestelmiin halutaan
johdonmukaisuutta, on sovellettava "samat riskit — samat mééraykset — sama padoma"
-periaatetta ja otettava huomioon kunkin eldketuotteen tai -jirjestelmén erityispiirteet;

46. myoOntaa, ettd rajat ylittdvien yksilollisten eldkevakuutusten (kolmas pilari), kuten
henkivakuutusten, osalta esteitd vield on; pyytdad komissiota tekeméédn ehdotuksia ndiden
esteiden voittamiseksi ja yleiseksi kehykseksi timén toiminnan sééntelemiseksi;

47. toteaa, ettd EU-lainsddadénto on hyvin hajanaista kun on kyse elidkkeitd koskevan
toimivallan kuulumisesta Euroopan unionille; kehottaa komissiota tarkastelemaan, olisiko
tatd sddntelykehystd syytd jarkeistdd osana lainsdddiantotyon parantamista;

UNIONIN LAINSAADANTO / HYVAT KAYTANNOT

48. muistuttaa, ettd Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen (EVLEV) on jo paitetty
perustaa; korostaa, ettd viranomaiselle on annettava asianmukaiset vilineet ja voimavarat,
jotta se voi hoitaa tehtdvinsa tehokkaasti ja ottaa asianmukaisesti huomioon etenkin
lisdeldkkeiden erikoispiirteet ja -ominaisuudet;

49. panee merkille, ettd eldkerahastoja sekd ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavia laitoksia
sadnnelldén ja valvotaan edelleen erillisind finanssialan yksikkoind, vaikka néitd toimia
kiytdnnossd harjoittavatkin ryhmittymat;

PAAOMAVAATIMUKSET

50. katsoo, ettd ammatillisia lisdeldkkeiti tarjoavien laitosten pddomavaatimuksia koskevassa
jarjestelmissé on otettava huomioon eldkkeiden erityispiirteet, ja muistuttaa, ettd
vakuutusalan riskit poikkeavat ammatillisia lisdelidkkeitd tarjoavien laitosten riskeistd,
erityisesti asioissa, jotka koskevat eldkeoikeuksien ehdollisuutta, eldkesalkkujen kiertoa
sekd sitd, ettd ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavat laitokset ovat homogeenisen
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51.

52.

53.

tuotesalkun ylldpitoon tarkoitettuja erityisid vélineitd; korostaa, ettd tdllaisen jarjestelmén
péétavoitteena olisi parantaa nykyisten ja tulevien eldkeldisten turvaa; katsoo, etti
tallaisten ehdotusten vaikutukset on arvioitava tdydellisesti, erityisesti jotta voidaan
mairittdd niistd aiheutuvat lisdkustannukset ja hallinnollinen rasitus; on sitd mielt4, ettd
ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten vakavaraisuusjirjestelméédn tehtavét
mahdolliset muutokset on toteutettava nykyisen IORP-direktiivin puitteissa; korostaa, ettd
eldkerahastojen pidomavaatimuksia koskevien kysymysten ratkaiseminen liittyy
ldheisesti maksukyvyttomyysdirektiivin 8 artiklaan yhteydessi olevien kysymysten
ratkaisemiseen asianmukaisella tavalla;

tahdentdd — komission vihredssa kirjassa esitetyn toteamuksen tapaan — etté
IORP-direktiivi perustuu yhdenmukaistamisen vihimmaéistasoa koskevaan

Solvenssi I -ldhestymistapaan, kun taas ldhitulevaisuudessa vakuutusyhtiot soveltavat
riskiperusteista Solvenssi II -jarjestelmid myos lisdeldkkeitd koskevaan toimintaansa;

tahdentdd, ettd rahoitusmarkkinat voivat toimia tehokkaasti pelkéstidén luottamuksen
vallitessa, ja katsoo, ettd luottamus edellyttdd toiminnan vakautta koskevia sdéntoja
rahoituslaitoksille eikd ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten pitdisi muodostaa
poikkeusta tésti;

kehottaa komissiota kehittiméén ehdotuksia ammatillisia lisdeldkkeitd koskevien
laitosten vakavaraisuusjérjestelmid koskevaan paatoksentekoon ja erityisesti, kuten se
vihredssi kirjassa ilmoitti, kdynnistiméan mahdollisimman pian Solvenssi II:n kaltaista
vakavaraisuusjarjestelmad koskevan vaikutustenarvioinnin;

EU:N VAKAVARAISUUSLAINSAADANTO

54.

55.

56.

57.

panee tarkoin merkille suuret erot maksukyvyttomyysdirektiivin tiytdntdonpanossa ja
soveltamisessa; toteaa, ettd vaikka asiaa koskevat sdadnnokset ovat suhteellisen
tarkoituksenmukaisia, tulos voi silti olla epdasianmukainen, miki on vastoin direktiivin
tavoitetta; viittaa komission johtopdédtokseen, jonka mukaan tietyissd tapauksissa, jotka
koskevat direktiivin 8 artiklan mukaisten velvoitteiden toteuttamista, voidaan nostaa esiin
kysymys siitd, missd médrin jotkin niistd toimista suojelevat riittdvasti tyontekijoiden ja
eldkeldisten oikeuksia tyonantajan maksukyvyttomyyden yhteydessd, ja katsoo, ettid on
kisiteltivd monia kysymyksié;

kehottaa komissiota seuraamaan tarkoin timén direktiivin tdytdntdonpanoa, ryhtymééan
tarvittaessa jasenvaltioithin kohdistuviin toimiin ja direktiivin mahdollisen
uudelleentarkastelun yhteydessd ottamaan huomioon erityisen tilanteen, joka koskee
tyonantajan rahoitusvelvoitteita tyontekijdén tai eldkerahastoon néhden;

katsoo, ettd tydnantajan maksukyvyttomyyttd koskevaa EU:n lainsdddantdd on
vahvistettava, jotta kunkin tyontekijan sidstoille kyetddn tarjoamaan yhdenvertainen
suoja riippumatta siitd, millainen heidin tydnantajansa eléketurvajirjestelma on
luonteeltaan;

kehottaa selvittimain, voitaisiinko kirjanpidollisiin varauksiin perustuvan toisen pilarin
eldkejéarjestelmin suojaamiseksi Luxemburgissa ja Saksassa toimivien
eldkevakuutusyhdistysten kaltaisia yhdistyksié suositella muille jisenvaltioille
turvajirjestelyn suojaamiseksi;
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TIEDOTTAMINEN/OSALLISTUMINEN JA INVESTOINNIT

38.

59.

60.

on huolestunut siité, ettd viranomaiset ja elikkeenmaksajat eivit tiedota kansalaisille
riittdvasti eldketurvaa koskevista vaatimuksista, vaihtoehdoista, mahdollisuuksista,
elakekertymistd, todenndkoisestd tuotosta ja nykytilanteesta; korostaa, ettd kansalaisille
on annettava tiedot todellisista kustannuksista ja maksuista heidén tehdesséén sopimuksia
lisdeldkejirjestelméén osallistumisesta ja optimaaliset tiedot eldkkeensa tilanteesta;
korostaa jo varhaisessa vaiheessa annetun asianmukaisen talousvalistuksen merkitysta;

toteaa, ettd on lisdttdvd avoimuutta ja ilmoitettava kaikki varojen hoitamisesta perittavét
maksut ja etenkin yksityisten eldkevakuutusyhtididen kaikista sijoitusvaiheista perittavat
maksut; katsoo, ettd jdsenvaltioiden ja rahastojen eldkekertymistd kansalaisille antamat
tiedot on yhdistettdva toimivaksi, avoimeksi ja helppokéyttdiseksi jarjestelmiksi unionin
tasolla;

katsoo, ettd uudistettaessa eldketurvajérjestelmid on muutosten pitkdn aikavélin
seurauksista ja etenkin eldkkeen maardsté ja vuosittaisten maksuosuuksien
kokonaismairéstd kerrottava kansalaisille hyvissé ajoin ja perusteellisesti; toteaa, ettd
uudistukseen on siséllytettdva tehokas ja sujuva siirtyméajan jérjestely; kehottaa
Jjdsenvaltioita kiynnistiméadn kampanjoita, joilla kansalaisille annetaan mahdollisuus
hankkia tietoa omien eldkepditostensd seurauksista ja huolehtia oman eldketurvansa
riittdvyydestd ja joilla heitd kannustetaan siihen;

POLITIIKAN KOORDINOINTI

61.

62.

63.

on sitd mieltd, ettd riittdvai, turvattua ja kestidvéi eldkejarjestelmid koskevaa keskustelua
jatkettaessa olisi tarkoituksenmukaista luoda eurooppalainen elédkefoorumi, jossa EU:n
toimielinten edustajat, tydmarkkinaosapuolet ja asianomaisten sidosryhmien edustajat
voivat esittdd ndkemyksensé parhaista kiytdnnoistd ja auttaa valmistelemaan
toimintapoliittisia aloitteita toissijaisuusperiaate huomioon ottaen; katsoo, etta
paillekkdisyyksien vélttdmiseksi olisi otettava huomioon nykyinen lisdeldkkeita
kisittelevd neuvoa-antava komitea ("eldkefoorumi");

kehottaa komissiota harkitsemaan sellaisen eldkkeité késittelevdn erityisen tyoryhmén
perustamista, johon osallistuvat kaikki elékeasioissa toimivaltaiset pddosastot;

kehottaa puhemiesti vilittimdan timén paitdslauselman neuvostolle, komissiolle ja
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

Viestorakenteen muutokset, toisin sanoen jo jonkin aikaa havaittavissa ollut vaestopyramidin
kddntyminen pdilaelleen, seki elinaikaodotteemme pidentyminen, mikd mahdollistaa sen, ettd
ikdihmiset pysyvét pidempéén terveind ja aktiivisina ja osallistuvat pidempéén yhteiskuntaan,
pakottavat meitd kehittdmaan strategian, jolla tuodaan eldkkeiden maailmaan uutta
yhteenkuuluvuutta ja yhdenmukaisuutta.

On korkea aika kdynnistda aloitteita, joilla nuorten ja vanhojen kansalaisten tulevaisuus ja
sukupolvien ja ihmisten vélinen solidaarisuus mééritetddn uudelleen ja joilla siten tuetaan
kestdvén, turvallisen ja riittdvin tulotason varmistamista elidkkeelle siirtymisen jilkeen.

Esittelija on tdysin tietoinen siitd, ettd eurooppalaisten elikejirjestelmien viélilld on suuria
eroja, mikd aiheuttaa uusille jdsenvaltioille ja heidédn kansalaisilleen lisdongelmia, koska
eriytetyn (usean pilarin) elékejérjestelmén luominen on niin toivottavaa riskien hajautumisen
vuoksi.

Monissa jdsenvaltioissa (erityisesti EU-15:ssa) on liséksi rasitteena jakojérjestelmait ("pay as
you go"), joiden kustannukset kasvavat voimakkaasti nyt ja tulevaisuudessa, mika lisda
solidaarisuusvaatimukseen kohdistuvia paineita ja nostaa nuorten sukupolven maksettaviksi
koituvia kustannuksia. Lisdksi on todettava rahoitus- ja talouskriisin osoittaneen, ettd mikdin
eldkejarjestelmé ei ole turvassa, mutta ettd suuret budjettivajeet, suurty6ttdmyys ja hyvin
rajalliset mahdollisuudet lisdtd verotaakkaa vaikuttavat kielteisesti etenkin maksuperusteisiin
jarjestelmiin.

Nuoret astuvat saamansa paremman koulutuksen vuoksi my6hemmin tydmarkkinoille. Liséksi
tyoeldmadstd poistutaan ennen lakisdéteistd eldkeikdd. Ihmiset ovat aktiivisia aina lyhyemmén
ajan kuin on tarpeen heidén eldkeoikeuksiensa kattamiseksi. Joustavoittamalla ja
yksilollistamélla eldke- ja tydjarjestelmid voidaan mahdollistaa se, ettd tyomarkkinoille
osallistutaan pidempéén, mutta nditd jarjestelmid ei vield ole riittdvasti.

Tama kaikki johtaa siihen, ettd kasvu- ja vakaussopimuksessa asetettujen ehtojen ja
vaatimusten tiyttdiminen on entistd vaikeampaa, jos ei ole sddstetty ja eldkeldisid varten
sovitut velvoitteet sisdllytetddn tdysimaardisind laskelmiin.

Esittelijd suhtautuu myonteisesti Euroopan komission julkaisemaan vihredan kirjaan, jolla on
tarkoitus uudistaa niin jisenvaltioiden ja tydmarkkinaosapuolten kuin unioninkin
velvollisuuksia. Meidén on siksi yhdessi ja kunkin vastuut tunnustaen ja huomioon ottaen
luotava jirjestelmd, joka on kestéva ja turvallinen ja joka tuottaa jisenvaltiotasolla riittavia
elakkeitd. Tarvitaan nykyaikainen jirjestelmé, jossa otetaan huomioon se ja edistetéén sité,
ettd vapaa liikkkuvuus Euroopassa ei rajoitu ensimmaéisen pilarin jarjestelmiin, vaan jossa
lahtdkohtana on, ettd litkkuvuus on tarpeen ainakin uudelle sukupolvelle, mutta yhté lailla
myo0s tehokkaiden ja hyvin toimivien tyomarkkinoiden kannalta. Téllaisen jérjestelmén on siis
tarjottava ratkaisuja nykypaivén lisdksi myos tulevaisuuden tarpeita varten.
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1. Viestorakenteen muutos

— Vieston selvésti merkittidvin osa on yli 55-vuotiaiden ikdryhmi;

— Elinaikaodote jatkaa nousuaan: miesten odote nousee 76 vuodesta (2008) 84 vuoteen
(2060), naisten 82 vuodesta (2008) 89 vuoteen (2060);

— Syntyvyys pysyy EU:ssa alhaisena (1,6);

— Yl 65-vuotiaiden kansalaisten méard suhteessa aktiivivdestoon kaksinkertaistuu
25,4 prosentista (2008) 53,5 prosenttiin (2060);

— Aktiivivdeston osuus kasvaa vuosien 2007 ja 2020 vilisend aikana 3,7 prosentilla,
mika johtuu naisten médrin lisddntymisestd tyomarkkinoilla. Vuoden 2020 jidlkeen
aktitvivdeston osuus laskee 13,6 prosenttia;

— Vuonna 2008 oli jokaista eldkeldistd kohti neljad henkilda tydmarkkinoilla. Vuonna
2020 heitd on 5 jokaista eldkeldistd kohti; Vuonna 2060 heitd on 2 jokaista eldkeldistd
kohti;

— Osallistuminen tyémarkkinoille (15—-64-vuotiaat) lisdéntyy 70,6 prosentista (2007)
74,1 prosenttiin (2060);

— Tyonteon lopettavien henkildiden keski-ikd on EU:ssa vuonna 2010 61,4 vuotta.

Ikddntymiseen liittyvit julkiset menot ovat vuonna 2060 nousseet keskimaérin
4,75 prosenttiin BKT:sté ja eldkkeiden osuus on 2,4 prosenttia BKT:sti.

Rahoitus- ja talouskriisi on yhdessé véestorakenteen muutosten kanssa jattanyt jdlkensa
elakejérjestelmiin. Korkean ty6ttomyyden, kasvun hidastumisen, sijoitustuottojen
pienenemisen ja julkisen velan kasvun vuoksi on riittdvien eldkkeiden varmistaminen ja
joskus jopa lupausten tdyttiminen entistd vaikeampaa eldkejérjestelmille. Useimmissa
Jjasenvaltioissa ei kriisi ole vield vaikuttanut nykyisten eldkeldisten olosuhteisiin, kun taas
erdissd jdsenvaltioissa ovat sddstotoimet johtaneet eldke-etuuksien leikkaamiseen.

Monet jdsenvaltiot ovat eldkejarjestelmiddn uudistaessaan paityneet toteuttamaan leikkauksia
ensimmadisessi pilarissa. Rahoituksen kestdvyys on tirkedd, mutta myds riittdvin tulotason
varmistaminen on otettava huomioon. Talousarvion kestivyys ja eldkejirjestelmien riittdvyys
eivit ole toisiaan korville lydvid tavoitteita, vaan saman mitalin kaksi puolta. Aitoon
kestidvyyteen ei voida pdistd ilman, ettd huolehditaan eldkkeiden riittdvyydestd. Mikaéli
eldkejdrjestelmit ovat riittdmattomat, voi seurauksena olla kulutuksen aleneminen ja
kysynnin heikkenemisestd johtuva talouden epédvakaus ja sen myo6td rahoituksellisia
vaikeuksia. Seurauksena voi olla myds sosiaaliturvan muille muodoille osoitettavien julkisten
varojen joutuminen ankaran paineen alle.

II. Vastuut

Kestdvin eldkejérjestelmén ja riittdvien eldkkeiden turvaamista koskeva vastuu on jaettu
viranomaisten, tydmarkkinaosapuolten ja yksittédisten henkildiden kesken.

Ensimmdinen pilari perustuu veronmaksajien véliseen solidaarisuuteen. Useimmissa
tapauksissa kyse on julkisesta pilarista, jota julkinen hallinto rahoittaa maksuperusteisen

jarjestelmén avulla.

Toisesta pilarista vastaavat tyOnantajat ja tyontekijit yhdessid, yhteisten maksujen pohjalta ja
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valtion ja tydmarkkinaosapuolten vahvistaman oikeudellisen kehyksen puitteissa.
Laittoman ty6n torjuminen on myos tiarkedd eldkejdrjestelmien sdilyttdmiseksi.

Ensimmadinen ja toinen pilari muodostavat riittdvin eldkejarjestelmin perustan. Esittelija
médrittelee tdssd mietinndssé riittdvan eldkkeen vahimmaiseldkkeeksi, jonka suuruuden kukin
jasenvaltio paittaa itse.

Kolmas pilari perustuu yksityishenkiléiden suorittamiin maksuihin.

Tulevissa eldkejarjestelmien uudistuksissa on pyrittdva luomaan yhteys ensimmadisen ja toisen
pilarin vilille. Namé useissa jdsenvaltioissa osittain padllekkiiset pilarit liittyvét ldaheisesti
kolmanteen pilariin. EU:n tasolla on huolehdittava avointa koordinointimenetelmai tiukasti
soveltamalla siitd, ettd ensimmadisen pilarin velvoitteet ovat noudatettavissa ja riittavit,
samalla kun toista pilaria on mukautettava kasvattamalla tydmarkkinaosapuolten roolia.
Kolmannen pilarin osalta on lisdksi eldkerahastojen vakavaraisuutta koskevaa sdéntelya
parannettava.

III. Toimivaltakysymykset

Elédkejarjestelmat kuuluvat ensisijaisesti jdsenvaltioiden toimivallan piiriin, mutta tiettyjen
nakokohtien osalta on tarkedd huolehtia koordinoinnista EU:n tasolla, kuten sisimarkkinoiden
toimivuuden, kasvu- ja vakaussopimuksen vaatimusten ja Eurooppa 2020 -strategian osalta.
Muilla EU-vilineill4, kuten avoimella koordinointimenetelmailld, voidaan tukea jasenvaltioita.

Eldkemenojen vaikutukset tietyn jasenvaltion julkiseen talouteen voivat aiheuttaa vakavia
seurauksia toisessa jasenvaltiossa. Kasvu- ja vakaussopimus on siksi otettava huomioon
kansallisessa politiikassa, etenkin eldkkeiden ensimmaéisen pilarin yhteydessd. Eldkerahastot
ovat keskeisessd asemassa rahoitusmarkkinoilla. Tdydentdvid eldkkeitd (toinen pilari) koskeva
direktiivi kuuluu IORP-direktiivin (ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta
ja valvonnasta annettu direktiivi 2003/41/EY) soveltamisalaan. Tétd direktiivid on toistaiseksi
sovellettu rajoitetusti sen piiriin kuuluviin eldkerahastoihin. Tama tarkoittaa, ettd
eldkerahastoja kohdellaan ja valvotaan eri tavoin sen mukaan, kuuluvatko ne direktiivin
piiriin vai ei.

Rahoitus- ja talouskriisi on kirkastanut eldkerahastojen EU-tason valvonnan tirkeyden. Téssa
mielessé on aiheellista selvittdd solvenssi I ja II -direktiivien kattavuus ja vaikuttavuus.
Esittelija on vakaasti sitd mieltd, ettd kyseisiin kolmeen direktiiviin kohdistuvaa selvitystyoté
ei pitdisi tarkastella irrallaan vihredi kirjaa koskevasta keskustelusta.

IV. Tyomarkkinoiden muutokset

Tasapainon 16ytdminen joustavuuden ja varmuuden vililld tydmarkkinoilla parantaisi
talouden sopeutumiskykya ja lujittaisi Euroopan sosiaalista mallia. Nykyisilld tydmarkkinoilla
ihmisten on voitava vaihtaa tyopaikkaa helposti ja ilman taloudellisia kommervenkkeja.
TyoOnantajien on voitava ottaa palvelukseensa oikea henkild, jolla on vaadittu pédtevyys. Tdma
edellyttdd myo0s elikejarjestelmien nykyaikaistamista, jotta tyomarkkinoilta poistetaan
litkkkuvuuden esteitd. Tadssd yhteydessd on todettava, ettd tydmarkkinoiden on oltava joustavia
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my0s eldkeldisten kannalta.

Tyodmarkkinoiden joustavoituminen sekd naisten méérén lisddntyminen niilld on johtanut
sithen, ettd eldkejirjestelmien pohjana olevat laskelmat, jotka perustuvat tdyden tyduran
tekeviin miehiin ja heidén keskiansioihinsa, ovat vanhentuneet ja ettd myos ne on saatettava
vastaamaan nykyaikaa. Tdma on erityisen tirkeéd, jos ldhtokohtana on se, ettd kansalaisilla on
oikeus saada paikkansa pitdvaa tietoa omasta eldkkeestddn ja eldkejirjestelman kustannuksista
(etenkin ensimmadisen pilarin osalta).

Joustoturvaa koskevat jérjestelyt ovat keskeisessd osassa tyourien pidentdmisen kannalta.
Ihmisid on kannustettava pysymédén tydeldmédssa aiempaa pidempéén, esimerkiksi
nykyaikaistamalla tyomarkkinapolitiikkaa ja parantamalla tydoloja. Unionin, kansallisen ja
paikallistason politiikan tavoitteena on oltava ikddntyminen aktiivisena pysyen.

V. Yhtilidiset mahdollisuudet

Vihreidssi kirjassa ei ole kiinnitetty erityistd huomiota naisten ja miesten tasa-arvoon. Naiset
ovat miehid yleisemmin epityypillisissd tyOsuhteissa. Naiset ansaitsevat keskimairin
vihemman kuin miehet ja he keskeyttidvit uransa miehid useammin hoitovelvoitteiden vuoksi.
Tédmin johdosta heidén eldkkeensé on usein pienempi ja kdyhyysriski on siksi suurempi
ikddntyvien naisten kohdalla, myos sen vuoksi, ettd he eldvit pidempadn kuin miehet (vaikka
sukupuolten vélinen ero onkin kaventumassa). Erdissd maksuperusteisissa jirjestelmissa on
hoitoajanjakso otettu huomioon maksuissa. Niin ei kuitenkaan menetelld
lisdeldkejarjestelmien yhteydessd. Néin ollen on episelvéd, miten solidaarisuus olisi niiden
tapauksessa rahoitettava.

Esittelijd uskoo, ettd sosiaaliturvan alalla on johtoajatuksena oltava taloudellinen
riippumattomuus. Yksityiset eldkeoikeudet takaavat niin miesten kuin naisten taloudellisen
riippumattomuuden.

Pohdittaessa keinoja ratkaista joustavoittamiseen ja naisten ja miesten vélisten erojen
poistamiseen liittyvit ongelmat voisi yksi mahdollinen 1dhestymistapa olla
eldkerahastomaksujen riittdvyyden arvioiminen siltd pohjalta, kuinka monta vuotta maksuja
on maksettava, jotta tuollainen eldkeoikeus syntyisi.

VI. Tiedot

Luottamuksen kannalta on ehdottoman tarkeda, etti elédkejarjestelmit ovat avoimia ja etta
niistd tiedotetaan avoimesti. [hmiset on saatava tietoisiksi eldketurvan eri pilareiden
mahdollisuuksista huolehtia riittdvista eldkkeestd. Kansalaisten on voitava hankkia paikkansa
pitdvéa tietoa eri riskeistd. Kriisin johdosta on entisti tirkedmpii, ettd padtoksentekijat
vakauttavat tilanteen kertomalla avoimesti eldkepolitiikasta ja tulevaisuuden eldketuloista, ja
vasta sitten kansalaiset kykenevit tekeméén tietoisia padtoksid eldketurvastaan.

Esittelija pitda tdssd yhteydessa vilttimattoméni tehdi kansalaisille selviksi, ettd heidédn on
alettava sdédstdd mahdollisimman varhaisessa vaiheessa elikettdan varten (talousvalistus).
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TALOUS- JA RAHA-ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnalle

vihredsta kirjasta "Riittdvien, kestdvien ja turvattujen eurooppalaisten eldkejarjestelmien
kehittdminen"
(2010/2239(IN1))

Valmistelija: George Sabin Cutas

(*) Valiokuntien yhteistydmenettely — tydjérjestyksen 50 artikla

EHDOTUKSET

Talous- ja raha-asioiden valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa ty0llisyyden ja sosiaaliasioiden
valiokuntaa sisdllyttdmadn seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se
my6hemmin hyvéksyy:

ELAKETURVAN YLEISET PUITTEET

1. pitdd myoOnteisend, ettd riittdvien, kestdvien ja turvattujen eurooppalaisten
eldkejarjestelmien kehittdmisestd on julkaistu vihred kirja; myontéé, ettd laaja keskustelu
Euroopan elidkejérjestelmien tulevaisuudesta on erittiin tirkedd ja etti siind olisi otettava
huomioon nykyinen taloudellinen ja demografinen tilanne, sisimarkkinoiden loppuun
saattaminen, taloushallinnon uudistaminen seké dskettdin luotu eurooppalainen
valvontajérjestelma;

2. toteaa, ettd seka talouspolitiikan laajoissa suuntaviivoissa ettd vakaus- ja kasvupaketissa
viitataan ikddntymiseen liittyviin julkisiin menoihin; toteaa, ettéd julkisten eldkevastuiden
tarkka huomioonottaminen julkisen velan ja vajeen laskennassa on yksi kestdvyyden
monista ehdoista; pyytid, ettd tima ulottuvuus otetaan asianmukaisella tavalla huomioon
taloushallinnon uudistuksessa varmistamalla, ettd elékejérjestelmien eri pilareita
kohdellaan asianmukaisesti ja keskitytdan niiden kestdvyyteen;

3. ottaa huomioon komission toteamuksen, ettd "tdssd vihredssd kirjassa ei kyseenalaisteta
eldkkeisiin liittyvid jasenvaltioiden oikeuksia eikd tydmarkkinaosapuolten roolia, eikd
siind myOskddn asetuta tietyn "ihanteellisen" yleispétevin eldkejirjestelmidmallin taakse"
(vihredn kirjan sivulla 2 oleva 5 kappale); katsoo, ettd jisenvaltioiden kuuluu tehda
tarvittaessa omat padtelmansé, silld tima asia kuuluu toissijaisuusperiaatteen piiriin;

RR\856181FI.doc 19/39 PE452.558v02-00

Fl



4. tdhdentia, ettd pitkdlld aikavililld kestdva talouskasvu on vilttimétonta vauraudelle ja
eldketurvalle;

5. korostaa, ettd rahastoiva valtiollinen eldkejirjestelmé on osoittanut vakautensa ja
luotettavuutensa finanssi- ja talouskriisin vuoksi tehdyissé rasitustesteissi;

6. tdhdentdd, ettd monien jasenvaltioiden on vastattava valtaviin haasteisiin huolehtiakseen
siitd, ettd eldkkeet vastaavat kansalaisten niihin asettamia odotuksia;

7. tdhdentéd, ettd eldkejarjestelmit kuuluvat eittimétta jasenvaltioiden yksinomaiseen
toimivaltaan, vastuuseen ja padtdsvaltaan; kehottaa selvdsanaisesti komissiota
noudattamaan tilld polititkan alalla tinkimaétté toissijaisuusperiaatetta;

8. pitdd eurooppalaisen tason yhtendisen elékeidn vahvistamista mahdottomana ja
epatarkoituksenmukaisena, koska kyseinen iki riippuu hyvin pitkilti kulloisenkin
jdsenvaltion erityisistd olosuhteista; korostaa sen sijaan, ettd on torjuttava tehokkaasti
useissa jdsenvaltioissa voimakkaasti kasvanutta ty6ttomyytta;

9. ottaa huomioon, ettd kestdvd ja asianmukaisesti toimiva eldkejérjestelmé on ddrimmaiisen
tarked tekijd julkisten menojen vakauden kannalta ja kehottaa komissiota ja neuvostoa
siksi varmistamaan, ettd eldkeuudistusten kustannukset otetaan edelleen huomioon
arvioitaessa, pitdisiko jasenvaltioon mahdollisesti soveltaa liiallista vajetta koskevaa
menettelyd, ja suosittelee, ettd painopisteeksi asetetaan rahoitusjirjestelmin kestivyys
tietyntyyppisen eldkeuudistuksen asemesta; pitdd valitettavana, ettd tietyt jisenvaltiot
ovat pyortdneet viime vuosina tekemidin eldkeuudistuksia tai aikovat tehdé niin
vahentddkseen budjettivajeitaan; toteaa, ettd koko eldkejarjestelméé koskevista
uudistuksista atheutuu mittavat siirtymiskustannukset, jotka on otettava huomioon
valtionvelkaa ja budjettivajeita koskevissa laskelmissa;

10. korostaa, ettd kestdvé julkinen talous edellyttdd koko julkisen ja yksityisen velan
ottamista huomioon arvioinnissa; toteaa, ettd eldkesaéstot eivit ole vain eldkkeiksi
merkittyjd sddstojd; pyytdd esittdmadn rahastoimattomat suorat julkisen sektorin
eldkevastuut avoimesti ja suoraan julkistalouden pitkdn aikavilin kestdvyyden vuoksi;

11. suosittelee, ettd jasenvaltiot toteuttaisivat EU:n nykyistd lainsdddéntod entisté
tehokkaammin politiitkassaan, jotta voidaan parantaa sisimarkkinoiden toimintaa ja
helpottaa tyontekijoiden liikkuvuutta; korostaa, ettd sisdisen liikkuvuuden ja rajojen yli
litkkkuvuuden esteet on poistettava; vaatii, ettd tyontekijoiden litkkuvuutta on helpotettava
tekemadlld elakeoikeuksista siirrettivid tyonantajan vaihtuessa ja rajojen yli, mikd on
tarpeen kansalaisten luottamuksen kohentamiseksi;

12. toteaa, ettd eldkeuudistukset ovat usein tarpeen véeston ikddntyessd sekd rahoitus- ja
talouskriisin yhteydessd; toteaa samalla, ettd on erittdin tdrkedd varmistaa riittava
eldketulo kaikille; korostaa, ettd riittdvien eldkkeiden saavuttamiseksi jarjestelmin on
oltava turvallinen ja kestdva, mutta uudistukset eivét saa rajoittua maksukauden
pidentdmiseen; katsoo tdssd suhteessa, ettd toissijaisuusperiaatteen nojalla jdsenvaltioiden
on padtettdva asianmukaisesta jirjestelmésti ja tydeldkkeen tasosta;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

toteaa, ettd erdissd jisenvaltioissa on lisdttdvd avoimuutta ja ilmoitettava kaikki varojen
hoitamisesta perittdvit maksut ja etenkin yksityisten eldkevakuutusyhtididen kaikista
sijoitusvaiheista perittdvat maksut; toteaa liséksi, ettd tillaisilla maksuilla saattaa olla
sukupolvien vélisid vaikutuksia, silld se saattaa lisétd nuorempien sukupolvien
taloudellista rasitusta;

tunnustaa, ettd tdydellistd eldkejéirjestelméd ei ole olemassa ja ettd jasenvaltioiden
eldkejérjestelmissi ja taloustilanteissa on eroja, mutta on vakuuttunut siitd, ettd on
pyrittdva tasapainoiseen monen pilarin jirjestelméién, jossa otetaan huomioon julkinen,
tyohon liittyva ja yksityinen samoin kuin rahoitettu ja rahoittamaton elike; toteaa
kuitenkin, ettd vastuu tasapainoisen monen pilarin jirjestelmén suunnittelemisesta kuuluu
jasenvaltioille; katsoo, ettd jokaisen jdsenvaltion pitdisi mééritelld elikkeelle jddnnin
jélkeinen vahimmadistulotaso, jotta voidaan vilttdd koyhyyden lisddntyminen
ikddntyneiden keskuudessa;

toteaa, ettd nykyinen moneen pilariin viittaava terminologia ei vastaa eri jdsenvaltioiden
todellista tilannetta; kehottaa siksi komissiota toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet
kehittadkseen jésenvaltioiden eldkejdrjestelmien tyypityksen sekd yhteiset madritelmit,
jotta jarjestelmid voidaan vertailla keskenddn, mikd parantaa politiikan yhteensovittamista
huomattavasti unionin tasolla;

toteaa suuntauksena olevan, ettd maksuperusteiset jarjestelmat yleistyvit ja
etuusperusteiset jarjestelmét kiyvit harvinaisemmiksi; toteaa, etti timan seurauksena
eldkkeiden tarjoajat siirtdvit investointeihin kytkeytyvit riskit elakesiistéjille; korostaa,
ettd eldkeséddstdjien on saatava hyvissi ajoin tietoa siitd, millaisia riskejd he ottavat;
kehottaa jisenvaltioita varmistamaan, ettd tyOonantajat sitoutuvat paremmin edistimééin
tyontekijoiden tuloturvaa eldkeidssa;

toteaa, ettd vaikka eldketuotteet ovatkin hyvin erilaisia eri jdsenvaltioissa, kaikki unionin
kansalaiset eivét voi kdyttda tillaisten tuotteiden laajaa valikoimaa; katsoo, ettd unionin
kansalaisilla olisi oltava mahdollisimman hyvit edellytykset hyodyntéa eri tapoja
elikeoikeuksien kartuttamiseksi; panee merkille, ettd nykyisten eldketuotteiden
saatavuutta on parannettava;

toteaa, ettd kannustamalla kansalaisia aloittamaan sddstdminen nuorempana voidaan
merkittdvisti pienentdd eldke-eroja, ja pitdd myonteisend, ettd parhaita kaytinteitd
levitetddn jasenvaltioiden kesken esimerkiksi eldkeportaalien suhteen;

toteaa, ettd jasenvaltioiden erilaiset palkka- ja sosiaaliturvatasot eivdt mahdollista tai
oikeuta koko EU:ssa sovellettavaa yhtendistd vihimmaiseldketta;

toteaa, ettd maksu voidaan suorittaa tekemélld ty6td pidempédn; panee kuitenkin samalla
merkille, ettd tyontekijdt eivit yleensd tee tyotd tdyteen eldkkeeseen oikeuttavaan ikdin
saakka; toteaa, ettd raskaimpia toitd tekevien ammattiryhmien tyontekijoilld on taipumus
jaada elidkkeelle muita aikaisemmin; katsoo, ettd viestorakenteen muutosten ja
eldkkeiden rahoitettavuuden vuoksi on valttiméatontd, etti entistd useammat thmiset ovat
tyomarkkinoilla pitkdén; korostaa, ettd kestivyyden saavuttamisen yhtena tarkedna
askeleena on taata tyontekijoiden kyky tehda tyoté eldkeikéan asti toteuttamalla
asianmukaista tyollisyyttd edistdvaa politiikkaa ja sosiaalipolitiikkaa, kuten
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21.

22.

23.

24.

25.

varhaiseldkkeelle siirtymisen mahdollisimman véhdisend pitdminen, taloudellisten
kannustimien kayttoon ottaminen sekd elinikdisen oppimisen ja asianmukaisen
terveydenhuollon varmistaminen,;

uskoo, ettd suuri talouskasvu on vilttaiméton edellytys tydllisyysasteen parantamiselle,
jolla varmistetaan julkisten eldkejirjestelmien rahoitus; toteaa siksi, ettd EU:n on
keskityttdva sithen, miten voidaan saavuttaa suuri ja kestdvé talouskasvu seki korkea
tyollisyysaste; kehottaa siksi komissiota ja jdsenvaltioita helpottamaan
tyomarkkinauudistuksia ja pyrkiméén siithen, ettd joustoturvaa koskevat periaatteet
otetaan huomioon, sosiaaliturvajérjestelmia nykyaikaistetaan ja ettd yhtidille luodaan
hyvit olosuhteet tyopaikkojen synnyttdmiseen;

katsoo, ettd eldkeidn madrittdmiskysymysta on késiteltdva toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti ja ottaen huomioon kansallisten ja demografisten tilanteiden ja
tyovoimatilanteiden kirjo sekd muiden tekijéiden ohella myds elinidnodote, terveys ja
tyoolot; katsoo kuitenkin, ettd jasenvaltioiden olisi koordinoitava eldkepolitiikan
strategioitaan kdyttden avointa koordinointimenetelmédd; tukee selkedd tiedottamista
kansalaisille sen takaamiseksi, ettd he ymmartévit tidysin odotettavissa olevan eldkkeensi
tason;

kehottaa komissiota teettimain selvityksen tyontekijoiden rajat ylittdvén liikkuvuuden
laajuudesta;

kehottaa selvittimién, voitaisiinko Luxemburgin ja Saksan eldkevakuutusyhdistyksid,
joilla turvataan toinen pilari maksukyvyttomyystilanteissa, suositella muille
jasenvaltioille suojaamismallina ja parhaana kéyténteena;

katsoo toisen pilarin erilaisten jérjestelmien erojen ja monimutkaisuuden perusteella, etti
voitaisiin luoda edellytykset tyontekijoiden rahoittamien tydeldkkeiden siirrettdvyydelle
koko EU:ssa;

IORP-DIREKTIIVI

26.

27.

28.

29.

toteaa, ettd IORP-direktiivin tiytdntdonpano jdsenvaltioissa on yleisesti ottaen
viivastynyt; kehottaa komissiota toteuttamaan tarvittaessa toimenpiteitd jasenvaltioita
vastaan varmistaakseen IORP-direktiivin asianmukaisen ja nopean tdytdntodnpanon;

myOntdd, ettd tavoitteena olisi oltava tulevien eldkeldisten turvan parantaminen siten, etti
rahoittavien yritysten kustannukset pysyvit kohtuullisina ja eldkejarjestelmaét kestdvini;

toteaa, ettd IORP-direktiivin 15 artiklan 6 kohdassa, joka koskee vakuutusteknisen
vastuuvelan laskemista, sdddetddn, ettd "komissio ehdottaa tarvittavia toimia eritasoisten
korkokantojen aiheuttamien mahdollisten védéristymien ehkdisemiseksi ja jirjestelmien
edunsaajien ja jdsenten etujen suojaamiseksi";

muistuttaa, ettd EU:ssa rajoja ylittdvilld tyontekijoilld on edelleen lisdelidkejdrjestelmien
suhteen merkittavid puutteita, koska heidén tyoeldkkeensa eivit ehka kerry
yhtdjaksoisesti ja he saattavat siten menettidd kansallista tydelidkejarjestelmad koskevia
vero- ja sosiaaliturvaetuja;
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30. muistuttaa, ettd IORP-direktiivissd todetaan, ettd "rahoituspalvelujen todellisten

31.

sisdmarkkinoiden luominen on vélttimatontd yhteison taloudellisen kasvun ja
tyopaikkojen luomisen kannalta" ja ettd "tdma direktiivi on siten ensimmaéinen askel kohti
Euroopan tasolla organisoituja ammatillisten lisdeldkkeiden sisimarkkinoita";

kehottaa komissiota teettimédan vaikutustenarvioinnin ennen kuin IORP-direktiivid
tarkistetaan ja ottamaan huomioon, ettd yleisen suuntauksen mukaan maksuperusteiset
jarjestelmait yleistyvit ja etuusperusteiset jarjestelméat kdyvit harvinaisemmiksi;

LIIKKUVUUS JA SIIRROT

32. tdhdentaa, ettd henkildiden vapaa liikkkuvuus on yksi unionin kansalaisten

33.

perusoikeuksista; korostaa liikkuvuuden kasvavaa merkitysti ja vélttdméttomyyttd EU:n
tyomarkkinoilla; katsoo, ettd tydvoiman liikkuvuudesta yksittdisen henkilon
eldkeoikeuksiin aiheutuvat haitat on pidettivd mahdollisimman véhiisini; toteaa, etti
sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetulla asetuksella (EY) N:o 883/2004
sadnnelldén ensimmaisen pilarin liikkkuvuutta; toteaa, ettd toiselle pilarille ei ole vield
vastaavaa kehysti; toteaa, ettd titd unionin lainsdddanndssa olevaa puutetta on jo yritetty
korjata useaan otteeseen; kannustaa komissiota 10ytdmaéén ratkaisun tdhin
perusongelmaan mahdollisimman pian;

pitdd myOnteisend, ettd erdissd jdsenvaltioissa on kdytdssd eliketietopalveluja, joiden
avulla ihmiset voivat seurata kyseisessi jasenvaltioissa eri ldhteistd hankkimiaan
eldkeoikeuksia; kannustaa muita jésenvaltioita kehittdmédn vastaavia jirjestelmid; katsoo,
ettd viime kéddessi olisi hyodyllisté liittdd ndma eléketietopalvelut toisiinsa EU:n tasolla,
jotta voidaan edistdd tyontekijoiden liikkuvuutta;

EU-LAINSAADANNON UUDELLEENARVIOINTI

34. toteaa, ettd EU-lainsddddntd on hyvin hajanaista kun on kyse eldkkeitd koskevan

toimivallan kuulumisesta Euroopan unionille; kehottaa komissiota tarkastelemaan, olisiko
tatd sddntelykehystd syytd jarkeistdd osana sdéntelyn parantamista;

PAAOMAVAATIMUKSET

35.

36.

katsoo, ettd ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten maksukykyvaatimuksia
koskevassa jirjestelméssd on otettava huomioon eldkkeiden erityispiirteet muistaen, ettd
vakuutusalan riskit eroavat ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten riskeista
erityisesti, kun kyseessa on elidkeoikeuksien ehdollisuus, eldkesalkkujen kierto seka, ettd
ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavat laitokset ovat homogeenisen tuotesalkun ylldpitoon
tarkoitettuja erityisid vélineitd; korostaa, ettd tédllaisen jirjestelmén pédétavoitteena olisi
parantaa nykyisten ja tulevien elékeldisten turvaa; katsoo, etti téllaisten ehdotusten
vaikutusta on arvioitava tdysin erityisesti lisdkustannusten ja hallinnollisen kuormituksen
méidrittdmiseksi; on sitd mieltd, ettd ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten
vakavaraisuusjérjestelmain tehtdvat mahdolliset muutokset on toteutettava nykyisessi
IORP-direktiivissi;

tahdentdd komission vihredssé kirjassa esitetyn toteamuksen tapaan, ettd IORP-direktiivi
perustuu yhdenmukaistamisen vihimmaistasoa koskevaan Solvenssi I -ldhestymistapaan,

RR\856181FI.doc 23/39 PE452.558v02-00

Fl



37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

kun taas 1dhitulevaisuudessa vakuutusyhtiot soveltavat riskiperusteista Solvenssi I1
-jarjestelmidd myos tyodeldkkeitd koskevaan toimintaansa;

tdhdentdd, ettd rahoitusmarkkinat voivat toimia tehokkaasti vain luottamuksen vallitessa,
ja katsoo, ettd luottamus edellyttdd toiminnan vakautta koskevia sédéntoja
rahoituslaitoksille eikd ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten pitdisi muodostaa
poikkeusta tésté;

katsoo, etti jos rahoituspalvelujen eri tarjoajien toiminnan vakautta koskeviin
jarjestelyihin halutaan johdonmukaisuutta, on sovellettava "samat riskit — samat
madrdykset — sama pddoma" -periaatetta ja otettava huomioon kunkin eléketuotteen tai -
jérjestelmén erityispiirteet;

korostaa, ettd yksityishenkil6illd on oikeus saada tietdd, mihin maihin ja tuotteisiin ja
mille aloille eldkerahastot ovat sijoittaneet heidén varansa;

pitdd Solvenssi II -direktiivin laadullisia elementtejd arvokkaana 1dhtokohtana
tehostettaessa ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten valvontaa; toteaa, ettd tima
koskee erityisesti hyvéén riskinhallintaan liittyvid vaatimuksia;

kehottaa komissiota kehittimaén ammatillisia lisdeldkkeitd koskevien laitosten
vakavaraisuusjarjestelmad koskevia paitoksentekoehdotuksia ja erityisesti, kuten se
vihredssi kirjassa ilmoitti aikovansa, kdynnistiméén mahdollisimman pian Solvenssi II:n
kaltaista vakavaraisuusjirjestelméé koskevan vaikutustenarvioinnin;

panee merkille, ettd eldkerahastoja sekd ammatillisia lisdelékkeitd tarjoavia laitoksia
sddnnellddn ja valvotaan edelleen erillisind rahoitusalan yksikkdind, vaikka néitd toimia
kdytannossi harjoittavatkin ryhmittymat;

korostaa, ettd kaikkien uusien lainsdddantdehdotusten tai nykyistd lainsdddéntoa
koskevien muutosehdotusten vaikutukset olisi arvioitava perinpohjaisesti;

korostaa, ettd vasta perustetun Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja
tydeldkeviranomainen) on kéytettdva toimivaltaansa tdysipainoisesti ja oltava tarkedssa
asemassa valmisteltaessa IORP-direktiivin tarkistusta ja kehitettdessd oikeudellisia
médrdyksid, kuten teknisid normeja koskevia luonnoksia, suuntaviivoja seka
vakavaraisuusmenettelyd koskevia suosituksia; muistuttaa, ettd IORP-direktiivia ei pitdisi
soveltaa mihinkdan julkista eldketurvaa koskeviin vastuisiin tai ensimmaéiseen pilariin
kuuluviin ty6hon liittyviin eldkejirjestelmiin;

katsoo, ettd — kuten Solvenssi II -jdrjestelma antaa kaikkien vakuutusalojen yhtidille
mahdollisuuden noudattaa 27 jdsenvaltion lainsdddidntoa siviilioikeuden, vero-oikeuden
tai sopimusoikeuden alalla — ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoaviin laitoksiin sovellettavan
vakavaraisuusjérjestelmén rakenne on selvasti Euroopan unionin toimivaltaan kuuluva
asia, ja siind on otettava toissijaisuusperiaatteen mukaisesti huomioon kaikki tyoelakkeita
seki sosiaali- ja tydvoima-alaa koskeva lainsdddiantd, jonka jasenvaltiot ovat
vahvistaneet;
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46. katsoo, ettd avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden lisddmiseksi eldkerahastojen olisi

otettava johtokuntiinsa tyomarkkinaosapuolten ja rahastojen edunsaajien edustajia;

MAKSUKYVYTTOMYYS

47.

48.

49.

50.

panee tarkoin merkille suuret erot maksukyvyttomyysdirektiivin tdytdntdonpanossa ja
soveltamisessa; toteaa, ettd vaikka asiaa koskevat lainsddaddnnoén maardykset olisivatkin
kohtuullisen riittdvid, tulokset voivat olla riittdméattomid, mika on vastoin direktiivin
tavoitetta; viittaa komission johtopaitokseen, jonka mukaan tietyisséd tapauksissa, jotka
koskevat direktiivin 8 artiklan mukaisten velvoitteiden toteuttamista, voidaan nostaa esiin
kysymys siitd, missd méadrin jotkin niistd toimista suojelevat riittavéasti tyontekijoiden ja
elidkeldisten oikeuksia tyonantajan maksukyvyttdmyyden yhteydessd, ja katsoo, ettid on
kisiteltivd monia kysymyksié;

kehottaa komissiota seuraamaan tarkoin timén direktiivin tdytdntoonpanoa ja ryhtyméin
tarvittaessa jasenvaltioithin kohdistuviin toimiin; kehottaa direktiivin mahdollisen
uudelleentarkastelun yhteydessd ottamaan huomioon erityisen tilanteen, joka koskee
tyonantajan rahoitusvelvoitteita tyontekijaén tai tyontekijén eldkerahastoon ndhden;

korostaa, ettd eldkerahastojen padomavaatimuksia koskevien kysymysten késittely liittyy
laheisesti maksukyvyttomyysdirektiivin 8 artiklaan yhteydessd olevien kysymysten
ratkaisemiseen asianmukaisella tavalla;

katsoo, ettd tyonantajan maksukyvyttomyyttd koskevaa EU:n lainsdddéntod on
vahvistettava, jotta kaikkien tyontekijoiden sddstdille kyetddn tarjoamaan yhdenvertainen
suoja riippumatta siitd, millainen heidédn tyonantajansa eldketurvajérjestelma on
luonteeltaan,;

TIEDONSAANTI

51.

52.

53.

panee merkille, ettd tyontekijoiden ja yksityishenkildiden tiedot eldkkeistd ovat hyvin
rajalliset; katsoo, ettd tyontekijoiden ja yksityishenkildiden on saatava entistd paremmin
tietoa eri pilareissa keradmistdén eldkeoikeuksista, elikeoikeuksien ehdoista, oikeuksien
turvasta ja siirrettdvyydestd ja mahdollisesta tarpeesta lisdsddstoihin kohdetason
saavuttamiseksi sekéd eldkerahaston varainhoidon kaikissa vaiheissa perittdvista
maksuista;

toteaa, ettd monissa jdsenvaltioissa on runsaasti valinnanvaraa toisessa ja kolmannessa
pilarissa; korostaa, ettd eldkkeen valinta on erittdin monimutkainen asia tyontekijdille ja
yksityishenkil@ille; katsoo, ettd valittavissa pitdisi olla oletusvaihtoehtoja ja ettd saatavilla
olisi oltava riittdvisti tietoja oletusvaihtoehdon ja muiden vaihtoehtojen eroista;

katsoo, ettd tyontekijdille olisi tiedotettava ammatillista lisdeldkettd koskevan sopimuksen
tekemiseen liittyvistd kustannuksista, maksuista ja riskeisti;

POLITIIKAN KOORDINOINTI

54.

muistuttaa, ettd komission puheenjohtaja Barroso asetti eldkkeet tarkedén asemaan
ensimmadiselld kaudellaan; katsoo, ettd tarvitaan yhdenmukaista ja kattavaa menettelya;
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55.

56.

57.

58.

pitdd vihredd kirjaa hyvind ensimmaisend askeleena kohti téllaista menettelyd; odottaa
konkreettisia lainsdéddantdehdotuksia ldhitulevaisuudessa; toteaa, etté toissijaisuusperiaate
on otettava asianmukaisesti huomioon kaikissa konkreettisissa lainsdadantoehdotuksissa;

kehottaa komissiota harkitsemaan sellaisen eldkkeité késittelevdn erityisen tyoryhmén
perustamista, joka kéasittdd kaikkien asiaan liittyvat pddosastot, joilla on toimivaltaa
eldkkeiden alalla;

katsoo, ettd voisi olla hyddyllistd perustaa Euroopan eldkefoorumi, joka kattaa kaikki
eldkeasioiden pilarit ja joka on avoin kaikille sidosryhmille; katsoo, ettd
paillekkaisyyksien vélttdmiseksi olisi otettava huomioon nykyinen lisdeldkkeita
kisittelevd neuvoa-antava komitea ("eldkefoorumi");

korostaa avoimen koordinointimenetelmin merkitystd polititkan yhteensovittamisessa;
kannustaa jdsenvaltioita vauhdittamaan yhteisty6td keskenédédn ja Euroopan tasolla;

katsoo, ettd Euroopan unionin toimielinten olisi ndytettdva esimerkkid asianmukaisten ja
kestdvien eldkkeiden maérittdmisessd; toteaa, ettd Euroopan unionin toimielinten
eldkemairiyksid on kokonaisuutena arvioitu uudelleen viimeksi vuonna 2004, ja pyytiaa
siksi komissiota arvioimaan yksityiskohtaisesti uudelleen nykyisid menettelyji ja
madrdyksii ja toimittamaan parlamentille yksityiskohtaisen selonteon kesdkuuhun 2011
mennessd.
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SISAMARKKINA- JA KULUTTAJANSUOJAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnalle

vihredsta kirjasta "Riittdvien, kestdvien ja turvattujen eurooppalaisten eldkejarjestelmien
kehittdminen"
(2010/2239(IN1))

Valmistelija: Cornelis de Jong

EHDOTUKSET

Sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta pyytda asiasta vastaavaa tydllisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokuntaa sisdllyttiméédn seuraavat ehdotukset padtdslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy:

Yleista

1. korostaa, ettd eldkkeiden on oltava yhtendisid, riittdvid ja kestdvid ja niissd on taattava
riittdvé eldkeoikeuden ja eldkkeiden taso kaikille seké otettava huomioon tydolojen ja
urien monimuotoisuus;

2. tdhdentid, ettd solidaarisuuteen pohjautuvat ensimmaisen pilarin elékkeet, jotka
muodostavat Euroopan sosiaalisen mallin ytimen ja joista useimmat Euroopan kansalaiset
ovat riippuvaisia, mukaan luettuina kaikkein haavoittuvimmat, kuten tydmarkkinoiden
ulkopuolella olevat, ovat erittdin tirkeitd; kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd
ensimmadisen pilarin eldkkeet ovat suuruudeltaan koyhyysrajan ylapuolella;

3. vakuuttaa, ettd vaikka jésenvaltioiden eldkevakuutusjirjestelmien rahoitustavoissa on
eroja, maksuosuuksiin ja uudelleen jakamiseen perustuvat jirjestelmét pysyvét edelleen
tyontekijoiden eldkevakuutuksen tirkeimpéni tukipylvaéni;

4. kehottaa jdsenvaltioita kiinnittimaan huomiota ensimmaisen ja toisen pilarin
jérjestelmien kestidvyyteen ja toimivuuteen; korostaa, ettd eri jisenvaltioiden
eldkejérjestelmid uudelleen arvioitaessa ja laadittaessa olisi julkisen talouden tulevien
rahoitustarpeiden kannalta otettava huomioon jésenvaltioiden nykyiset budjetti- ja
vaestorakennepaineet, vdeston ikddntyminen, naisten tyovoimaosuuden kasvaminen,

PE452.558v02-00 28/39 RR\856181FI.doc



muuttuvat perherakenteet ja epatyypilliset tyosuhteet; tihdentdd, ettd euroalueen
jdsenvaltiot ovat liittyneet silld tavoin toisiinsa, ettd eldkevelvoitteiden toteuttamisella voi
olla rajatylittava vaikutus;

5. tdhdentdd, ettd perinteet, taloudellinen ja demografinen tilanne ja erityiset
tyomarkkinaolosuhteet vaihtelevat jadsenvaltioittain ja ettd on noudatettava toissijaisuus-
ja solidaarisuusperiaatteita, joiden nojalla jasenvaltioilla sdilyy tdysi vastuu
eldkejérjestelmiensd organisoimisesta;

6. katsoo, ettd eldkejédrjestelmien uudistukset olisi toteutettava avoimesti ja ettd niissé olisi
taattava, ettd eldkejdrjestelmait ovat vakaita, kestivia ja kohtuuhintaisia ja ettd niilla
vastataan asianmukaisesti tulevaisuuden demografisiin ja sosiaalis-taloudellisiin
haasteisiin;

7. on vakuuttunut siitd, ettd unionin ja sisdmarkkinoiden entistd enemmaén tarvitsemien
osuuksia maksavien tyontekijoiden litkkuvuus edellyttdd missd tahansa kansallisessa
eldkevakuutusjdrjestelmédssé kertyneiden eldkeoikeuksien siirrettdvyyttd riippumatta siitéd,
perustuvatko ne maksuosuuksiin, uudelleen jakamiseen vai rahastointiin;

8. korostaa, ettd eldkkeelle siirtyneen ja tissd kdyvan vieston tasapainossa tapahtuneet
muutokset ovat heikenténeet solidaarisuusperiaatteeseen perustuvia jakojarjestelmii;

9. tdhdentéd eldkejirjestelmien eri pilareiden tdydentivyyttd ja keskindisté riippuvuutta;
Kuluttajien oikeudet

10. huomauttaa, ettd monet eldkejérjestelmat eivit ole avoimia maksuosuuksien méairén ja
odotettavissa olevan eldketason suhteen sekd eldkepditostd ennen ettd sen jalkeen
koituvien kulujen osalta; korostaa, ettd avoimuuden puute on erityisen ongelmallista
yksityisissd eldkejirjestelmissd, joiden yhteydessd kansalaisten on voitava saada
luotettavia tietoja riskeistd, asiaankuuluvista kuluista sekd odotettavissa olevasta
eldketasosta;

11. kehottaa jasenvaltioita ratkaisemaan eldkkeitd koskevat avoimuusasiat noudattamalla
parhaiden kéytdntojen menettelyd; pyytad sddnteleméén ja valvomaan eldkejéarjestelmia
tehokkaasti sekd ottamaan myds huomioon avoimen koordinointimenetelmin, jota
tarvitaan kansalaisten oikeuksien ja etujen suojelun varmistamiseksi ottaen huomioon,
ettd suuri prosenttiosuus kansalaisista on toimeentulossaan erittdin riippuvainen
eldkejarjestelmist;

12. korostaa, ettd on tirkedd jakaa asianmukaisia tietoja kansalaisille ja pitdd heiddt ajan
tasalla eldkejirjestelmid koskevien oikeuksien ja erityisesti rajat ylittdvdd toimintaa ja
liikkkuvuutta koskevien oikeuksien suhteen;

13. pyytdd komissiota tekemddn konkreettisia ehdotuksia eldkejarjestelmien avoimuuden
lisdamiseksi;

14. korostaa varhaisessa vaiheessa kdynnistettivan hyvaa taloudenpitoa koskevan
koulutuksen merkityst;
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15.

16.

17.

18.

kehottaa jisenvaltioita varmistamaan, ettd pienet ja keskisuuret yritykset, erityisesti
mikroyritykset ja yksityiset elinkeinonharjoittajat (kuten freelance-tyontekijat), pidsevit
osallisiksi eldkerahastoista;

pitdd suositeltavana sitd, ettd kaikkiin jasenvaltioihin perustettaisiin kansallisia
eldketietojen seurantajérjestelmid, ja kehottaa komissiota tekeméén ehdotuksia Euroopan
unionin laajuisen eldkeseurantajérjestelmén luomiseksi;

katsoo, ettd EU:n olisi seké parannettava litkkuvien tyontekijoiden kaikkia eldkeoikeuksia
ettd varmistettava, ettd he saavat luotettavia tietoja voidakseen tehda tietoisen paitoksen
ennen ulkomaille muuttamista; vaatii, ettd yksityishenkil6illd on oikeus saada tietda,
mihin maihin ja tuotteisiin ja mille aloille eldkerahastot ovat sijoittaneet heiddn varansa;

kehottaa jésenvaltioita, jotka eivit ole vield toimittaneet konkreettisia suunnitelmia, joissa
on selkedsti madréllisesti arvioitavia ja aikataulutettuja virstanpylviiti ja tavoitteita siité,
kuinka eldkejirjestelmid vahvistetaan, kisittelemdin kyseistd asiaa kiireellisend, jotta
kuluttajat ja kansalaiset saisivat selvén késityksen tulevien eldkkeidensé sisdllosta;

Rajat ylittiviit oikeudet

19.

20.

21.

22.

23.

korostaa, ettd kansalaisten Euroopan unionin sisimarkkinoita koskevien odotusten
tayttdmiseksi kaikkien eldkeoikeuksien pitéisi olla Euroopan unionin sisilld siirrettivié;
korostaa, ettd nykyisin lakisditeisten eldkkeiden siirrettdvyys on taattu Euroopan unionin
lainsddddanndssd, mutta sitd on parannettava ja toisen pilarin suhteen ei ole tehty vield
mitdén;

korostaa, ettd eldkeoikeuksien siirrettivyyttd kahteen ensimmaéiiseen pilariin koskevat
esteet on poistettava, jotta sisimarkkinoilla voidaan parantaa tyontekijoiden liikkuvuutta
rajojen yli; kehottaa komissiota antamaan yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa parempia
tietoja eldkeoikeuksien siirrettdvyydestd, sovellettavasta ty6lainsdddédnnosta,
vakuutusoikeuksista ja tyontekijoiden oikeuksista;

pyytdd komissiota tutkimaan perusteellisesti siirrettdvyyden esteitd; katsoo, ettd kaikissa
litkkkuvuuden esteiden, kuten rajojen yli maksettavia henkivakuutuksia koskevan
verosyrjinnén, poistamista koskevissa toimenpiteissa olisi késiteltdva jokaisen
jasenvaltion kaikkia tyohon liittyvid eldkejérjestelmid riippumatta siitd, kuinka ndma
jérjestelmdt nivoutuvat kansalliseen pilarirakenteeseen; pyytdd komissiota
madrittelemédén yleiset periaatteet, jotka ovat riittdvin joustavia, jotta jasenvaltiot voivat
mukauttaa niitd omiin (lakisdéteisiin) jérjestelmiinsa;

katsoo siksi, ettd on Euroopan unionin ja jisenvaltioiden etujen mukaista lisita
tyontekijoiden litkkuvuutta, niiden on poistettava sisdisen ja rajat ylittdvian litkkuvuuden
esteet ja kdsiteltdva erilaisia kysymyksid, kuten siirrettivyyden puutetta, pitkid
karttumisaikoja, vapaakirjaoikeuksien sédilymisté, oikeuksien tason sdilyttdmisti,
verokohtelun eroja ja vakuutusmatemaattisia periaatteita;

kehottaa komissiota selventdmain tiettyjd IORP-direktiivissd esiintyvid madritelmid,
kuten rajat ylittdvan toiminnan késitettd ottaen samalla huomioon, ettd jisenvaltiot
madrittelevit eldkerahaston eri tavoin;
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24. myoOntaa, ettd rajat ylittdvien yksilollisten eldkevakuutusten (kolmas pilari), kuten
henkivakuutusten, kohdalla on vield esteitd; pyytdd komissiota tekeméédn ehdotuksia
ndiden esteiden mahdolliseksi voittamiseksi ja yleiseksi kehykseksi, jolla sddnnelldan tati
toimintaa.
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NAISTEN OIKEUKSIEN JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVON VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnalle

riittdvien, kestévien ja turvattujen eurooppalaisten eldkejérjestelmien kehittdmisesta
(2010/2239(IN1))

Valmistelija: Barbara Matera

EHDOTUKSET

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta pyytda asiasta vastaavaa ty6llisyyden
ja sosiaaliasioiden valiokuntaa siséllyttiméén seuraavat ehdotukset padtoslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy:

— ottaa huomioon vuonna 2001 kokoontuneen Tukholman Eurooppa-neuvoston
hyvéksyman strategian eurooppalaisten eldkejdrjestelmien uudistamisesta,

— ottaa huomioon vuonna 2001 kokoontuneen Laekenin Eurooppa-neuvoston tekemén
paitoksen eldkkeitd koskevista yhteisisté tavoitteista ja huippukokouksessa korostetun
tarpeen tehda eldkkeet riittdviksi, kestidviksi sekd mukautettaviksi,

— ottaa huomioon vihrein kirjan "Riittdvien, kestévien ja turvattujen eurooppalaisten
eldkejdrjestelmien kehittdminen",

A. toteaa, ettd eldkejérjestelmien laskelmat perustuvat vakuutettujen palkkaan ja tydvuosiin,
ja ottaa huomioon, ettd naiset ovat eldkkeen madrdn suhteen merkittdvasti huonommassa
asemassa tyouransa keskeytysten ja usein tekeménsd vapaaehtoistyon vuoksi ja myds
sukupuolten vilisten, vanhuuden turvaksi tarvittavien oikeuksien ja sddstojen syntymistd
estdavien palkkaerojen vuoksi, ja ettd tdmé vaikuttaa elinik&isiin tuloihin, sosiaaliturvaan ja
elakkeisiin ja johtaa pienituloisuusasteen kasvuun erityisesti elidkkeelle jadmisen jilkeen,

B. toteaa, ettd jdsenvaltiot ovat vastuussa eldkkeistd ja ettd niiden toimivaltaa asiassa olisi
kunnioitettava,

C. katsoo, ettd ihmiset, jotka kayttdvit aikaansa ja taitojansa lasten kasvatukseen tai
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ikddntyneistd huolehtimiseen, ansaitsevat yhteiskunnalta tunnustuksen, ja ettd se voitaisiin
antaa suomalla niille ihmisille henkilokohtaisia oikeuksia, erityisesti eldkeoikeuksia,

. katsoo, ettd naisten ja miesten tasa-arvo on unionin arvo, tavoite ja perusoikeus ja ettd

unionin toimielinten on huolehdittava sukupuolten tasa-arvon sisdllyttdmisestd kaikkiin
toimiinsa,

. toteaa, ettd naisiin kohdistuu unionissa vélitontd ja vilillistd syrjintdd monissa eldkkeisiin

liittyvissé asioissa,

katsoo, ettd elikeuudistusten arvioidut vaikutukset perustetaan yleensd malliin, jossa
oletuksena on miespuolisuus, kokoaikaty0, tdysi tyoura ja keskiméardiset tulot; toteaa, ettd
vakuutusmatemaattiset sukupuolittain laaditut elinaikataulukot vaikuttavat kielteisesti
naisten eldkelaskelmiin ja korvausasteeseen,

. toteaa, ettd naiset keskeyttdvit miehid useammin tyduransa pitdékseen huolta lapsistaan ja

hoivaa tarvitsevista henkiloisti tai sairaista tai ikddntyneistd perheenjdsenistédén,
keskeyttidvit miehid useammin tyonteon tai tekevét osa-aikaty6td voidakseen omistautua
perhevelvollisuuksilleen,

. toteaa, ettd eldkeldisid uhkaa kdyhtyminen ja idkkdit naiset ovat haavoittuvimpia ryhmi,

joiden kdyhyysriski on suuri, ja ettd vuonna 2007 naisten pienituloisuusaste

(17 prosenttia) oli suurempi kuin miesten (15 prosenttia) ja timé ero oli erityisen suuri
ikddntyneiden ryhmaéssé (naiset 22 prosenttia ja miehet 17 prosenttia) ja yksinhuoltajien
keskuudessa (34 prosenttia),

toteaa, ettd kotona hoitotyoti tekevit ovat syrjityssd asemassa, koska heidén tydvuosistaan
el kerry eldkettd eikd muita etuuksia,

toteaa, ettd ikddntyneet naiset ovat erityisen heikossa asemassa silloin, kun heidén
eldkeoikeutensa perustuu heidén siviilisdédtyynsi (aviolliset tai perhe-etuudet) ja kun heilld
el ole tydurien keskeytymisten takia riittdvid omia eldkeoikeuksia,

. toteaa, ettd tavoitteeksi on asetettu naisten ja miesten yhdenvertainen kohtelu eldkkeiden

ja myo0s eldkeidn osalta, ja katsoo sukupuolten vélisen eldke-eron olevan seurausta
pysyvésté palkkaerosta, joka on EU:ssa nykydin keskimédrin 18 prosenttia ja joissakin
jasenvaltioissa jopa 30,3 prosenttia ja joka johtaa epitasa-arvoon tyomarkkinoilla ja
vanhuusidn koyhyysriskiin,

. ottaa huomioon, ettd lakisdéteista eldkeikda on nostettu tai ollaan nostamassa suurimmassa

osassa eurooppalaisia elidkejdrjestelmia muun muassa elinajanodotteen perusteella,

. toteaa, ettd ikddntyvilld on ongelmia 16ytaa tyopaikka, ettd heidét usein irtisanotaan

ensimmadisten joukossa ja ettd heidén on irtisanotuksi jouduttuaan mahdotonta maksaa
eldkemaksuja riittdvén eldkkeen saamiseksi,

. toteaa, ettd useimmat jdsenvaltiot ehdottavat turvautumista yhi enenevéssd méérin

yksityisesti rahoitettuihin elékejérjestelmiin asianmukaisen korvausasteen
varmistamiseksi, minkd vuoksi on puututtava niihin moninaisiin ongelmiin, joita naisilla

PE452.558v02-00 34/39 RR\856181FI.doc



on ndiden jérjestelmien piiriin pddsemisessi ja joita ovat esimerkiksi sukupuolten véliset
urakehityksen erot, palkattomat tyurien keskeytykset hoitotyon vuoksi tai ammatillinen
eriytyminen, joiden vuoksi naisten on vaikeampi paistd laadukkaiden ammatillisten
lisdeldkejdrjestelmien piiriin,

O. toteaa, ettd naiset tekevét usein matalapalkkaty6td, minkd vuoksi heidén on vaikeampi
sadstdd eldkejérjestelmiin,

1. katsoo, ettd eldkejérjestelmien olisi perustuttava asianmukaisiin, kestiviin ja
oikeudenmukaisiin kriteereihin; kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, etta
eldkejdrjestelmissé otetaan tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi huomioon niiden
naisten ja miesten tilanne, jotka keskeyttavét uransa hoivavelvollisuuksien vuoksi, ja
my0s ajanjaksot, jolloin naiset ovat osa-aikatyossa tai ditiyslomalla,
ja kehottaa niitd myds vélttdméédn uusien hoivaloukkujen luomista;

2. katsoo, ettd riittdvid, kestdvid ja turvattuja eurooppalaisia eldkejarjestelmid koskevissa
ehdotuksissa on asetettava tavoitteeksi Euroopan unionin naisten ja miesten epdtasa-arvon
poistaminen; katsoo, ettd on estettdva viliton syrjintd yksityisissd ja julkisissa
eldkejarjestelmissd, mukaan lukien kiyténto, jossa maksujen médra perustuu
elinajanodotteeseen, miké tarkoittaa, ettd yksityisissd, julkisissa ja lisdeldkejarjestelmissé,
jotka perustuvat madrdtyn suuruisiin maksuihin, olisi sovellettava sukupuolesta
riippumatta samoja vakuutusmatemaattisia perusteita;

3. katsoo, ettd naisten ja miesten lasten tai muiden hoivaa tarvitsevien perheenjdsenten
hoitoon kdyttamé aika olisi otettava huomioon tosiasiallisina vakuutusjaksoina, jotka
kartuttavat heiddn eldkeoikeuksiaan ja otetaan huomioon niiden laskennassa;

4. kehottaa jasenvaltioita puuttumaan eldkejdrjestelmien eriarvoisuutta luoviin rakenteellisiin
eriarvoisuus tydmarkkinoilla, sukupuolten viliset palkkaerot ja véliton syrjinté toisen ja
kolmannen pilarin eldkkeissa;

5. kehottaa jdsenvaltioita sisdllyttiméén elidkkeiden laskentaan ajanjaksot ja panostuksen,
jotka on kéytetty hoivaan tarvitsevien henkiloiden hoitamiseen riippumatta siitd, minka
ikdisistd ja kuinka paljon hoivaa tarvitsevista on kyse;

6. kehottaa jasenvaltioita turvaamaan yksilolliset ja riittdvét eldkeoikeudet kaikille, myos
hyvéksyttivin perustein tyduransa ajoittain keskeytténeille, jotka ovat useimmiten naisia,
jotta varmistetaan ithmisarvoinen elima jokaiselle ikdantyneelle henkilolle;

7. kehottaa jisenvaltioita varmistamaan, ettd eldkeasioissa toimitaan yhdenvertaisuuden
periaatetta noudattaen ja eldkejarjestelmissd huomioidaan lasten tai perheen hoitamiseen
kéytetyt ajanjaksot, varsinkin kun kyseisissa hoitotehtdvissd toimivat yhi useimmiten
naiset, joiden eldkkeet jadvit sen vuoksi pieniksi;

8. huomauttaa, ettd naisten omat tulot ja palkkaty® mahdollistavat heidén taloudellisen

riippumattomuutensa ja lisddvit naisten ja miesten tasa-arvoa koko yhteiskunnassa, ja
kehottaa unionin jdsenvaltioita yksil6llistimdan sosiaaliturvaoikeudet, myos
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18

elakeoikeudet;

kehottaa jdsenvaltioita toteuttamaan asianmukaisesti vahimmaistulojérjestelmén ja
tarkistamaan eldkejirjestelmiddn yhteiskunnassa vallitsevien sukupuoliroolien suhteen ja
ottamaan tissd huomioon myds naisten pidemmaén elinajanodotteen kdyttamatta sitd
kuitenkaan perusteena sukupuoleen perustuvalle syrjinnélle sekd miesten ja naisten suuret
palkkaerot, jotka ndkyvit myds myonnettyjen elédkkeiden suuruudessa ja joiden vuoksi
naiset usein joutuvat kdyhyysrajan alapuolelle, ja kehottaa niitd poistamaan sukupuolten
viliset eldke-erot;

katsoo, ettd naisten ja miesten elikkeiden erot johtuvat naisten ja miesten palkkaeroista ja
kehottaa siksi komissiota toimimaan péattavéisesti ndiden erojen poistamiseksi,

kehottaa jdsenvaltioita tarkastelemaan, miten voitaisiin estdd tydmarkkinoilla haitat, joita
aiheutuu naisten tydssékdynnille toimista, jolla tuetaan ja arvioidaan kotona tehtidvaa tyotéd
tai lisétddn sen arvoa; kehottaa arvioimaan, mité vaikutuksia yhteiskuntaan ja naisten
tyossdkdyntiin aiheutuu toimista, joilla tunnustetaan kotona tehdyn tyon arvo, ja
esittdimain laskelman siitd, miten tima vaikuttaa eldkkeisiin;

kehottaa tarvetta laatia Euroopan ty6llisyysstrategia, jolla kannustetaan naisten
tyOssdkdyntid ja torjutaan tydeldmén epétasa-arvoa, joka vaikuttaa eri lailla naisten ja
miesten eldkemaksuihin ja eldkeoikeuksiin;

kehottaa komissiota kdynnistimain menettelyn, jolla poistetaan direktiivin 2004/113/EY
5 artiklan 2 kohta, joka sallii naisten syrjinnédn eldketuotteissa;

kehottaa komissiota tukemaan vihimmaiseldkkeitd koskevaa puitedirektiivid, jossa
voitaisiin madritelld, ettd kaikki ovat on tietystd idstéd ldhtien tydvuosien méaérasta
riippumatta oikeutettuja vihimmaiselidkkeeseen;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita velvoittamaan ammatillisia ja muita lisdeldkkeité
tarjoavat soveltamaan eldke-etujen laskennassa sukupuolineutraaleja
kuolleisuustaulukoita, jotta naisille ei koidu haittaa heiddn pidemmasta
elinajanodotteestaan ja miehid alhaisemmista korvausasteista;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tekemédin kattavan vaikutusten arvioinnin eri
sosiaaliturvauudistuksista ja erityisesti eldkejarjestelmien uudistuksista, joilla voi olla
kielteisid vaikutuksia naisten tydllisyyteen ja eldkeoikeuksiin, kuten lasten pdivdhoidon ja
ikddntyneiden palveluiden supistuksista ja eldkepolitiikasta;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd tyoeldkejédrjestelmit ja yksityiset
eldkejdrjestelmat eivit ole naisia syrjivid eikd niilld voimisteta nykyisid malleja, jotka jo
asettavat naiset epdsuotuisaan asemaan etujen ja maksujen osalta; kehottaa komissiota
tarkastelemaan, onko direktiivin 2004/113/EY 5 artikla mahdollisesti naisia syrjivé,

. suhtautuu myonteisesti komission vihredén kirjaan "Riittdvien, kestdvien ja turvattujen

eurooppalaisten elikejirjestelmien kehittiminen" edellyttiden, ettd noudatetaan
toissijaisuusperiaatetta ja ettd jisenvaltiot ovat edelleen vastuussa omista
elakepolitiikoistaan ja -jarjestelmistidén seki toimivaltaisia niiden suhteen;
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20.

21.

22.

suhtautuu myonteisesti komission vihredén kirjaan "Riittdvien, kestévien ja turvattujen
eurooppalaisten eldkejirjestelmien kehittiminen" edellyttien, ettd unionin
toimintapolitiikoilla ja mahdollisilla uusilla EU:n asetuksilla ja direktiiveilld varmistetaan,
ettd sukupolvien vélinen ja sisdinen solidaarisuus seké naisten ja miesten vilinen
solidaarisuus séilyy;

suhtautuu myonteisesti komission vihredén kirjaan "Riittdvien, kestdvien ja turvattujen
eurooppalaisten elidkejirjestelmien kehittiminen" ja erityisesti komission aikomukseen
parantaa niiden EU-kansalaisten eldkeoikeuksien karttumista, jotka tydskentelevit
(tilapédisesti) toisessa jasenvaltiossa;

kehottaa komissiota ottamaan huomioon, ettd nykyiset mahdollisuudet hankkia
(lisd)eldkeoikeuksia ovat usein liilan monimutkaisia ja riskialttiita; kannustaa siksi
komissiota mahdollistamaan jésenvaltioille sen, ettd ne voivat tarjota nykyistd suurempaa
avoimuutta ja turvaa tiettyjen vaihtoehtojen valinnassa ja/tai niihin sitoutumisessa
erityisesti, kun on kyse naisista, jotka hyotyisivit tdydentdvéstd eldkesddstdmisesta;

kehottaa komissiota pidiattymain uusista EU-vaatimuksista "riittdvien eldkkeiden"
madrittelyssd, sillé tdllaisessa mééritelméssi ei otettaisi huomioon, ettd jasenvaltioiden
vililld on suuria eroja ikddntyville tarkoitettujen muiden palveluiden ja etuuksien (kuten
asumis-, hoito- ja julkiset litkennepalvelut) saatavuudessa ja hinnoissa.
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