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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

»a megfeleld, fenntarthato és biztonsagos eurdpai nyugdijrendszerek felé” cimi zold
konyvrol
(2010/2239(IND))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Uni6é miikddésérdl szolo szerzédés 9. cikkében szerepld
horizontalis szocialis zaradékra,

— tekintettel a ,,Z61d konyv — A megfeleld, fenntarthato és biztonsagos eurdpai
nyugdijrendszerek fel¢” cimi, 2010. julius 7-1 bizottsagi kozleményre
(COM(2010)0365),

— tekintettel a demografiai kihivasokrol és a nemzedékek kozotti szolidaritasrol szolo, 2010
november 11-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag jelentésére a ,,Z61d konyv, a megfeleld,
fenntarthato és biztonsagos eurdpai nyugdijrendszerek felé” cimii 2010. jalius 7-1
bizottsagi kozleményrol?,

— tekintettel ,,a tagallamok foglalkoztataspolitikdira vonatkozo6 irdnymutatasokrol — Az
Eurdpa 2020 integralt iranymutatas II. része” cimi tanacsi hatarozatra irdnyul6 bizottsagi
javaslatra (COM(2010)0193) és az erre vonatkozé 2010. szeptember 8-i allasfoglalasara’,

— tekintettel ,,Az 1d6s6d6 népesség hatasanak kezelése az Unidban (2009-es jelentés az
1d6ésodésrdl)” cimii, 2009. aprilis 29-1 bizottsagi kozleményre (COM(2009)0180),
valamint a 2010. szeptember 7-i allasfoglalasara®,

— tekintettel a munkaerdpiacrdl kiszorultak aktiv befogadasanak eldsegitésérdl szolo, 2009.
majus 6-i allasfoglalasara’,

—  tekintettel a megujitott szocialis menetrendrél sz616, 2009. méjus 6-i allasfoglalasara®,

— tekintettel ,,A tdrsadalombiztositasi rendszerek és a nyugdijak jovojérol: ezek
finanszirozasa ¢s az individualizacios tendencia” cimi, 2008. november 20-1
allasfoglalasara’,

— tekintettel az EU-ban a tdrsadalmi integraci6 eldmozditasardl és a gyermekszegénységet

! Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0400.
2 EESC/SOC/386, 2011. januar 20.

3 Elfogadott szévegek, P7_TA(2010)0309.
4 Elfogadott szévegek, P7_TA(2010)0306.
> Elfogadott szovegek, P6_ TA(2009)0371.
6 Elfogadott szovegek, P6_ TA(2009)0370.
"HL C 16 E, 2010.1.22., 25. o.
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is ideértve a szegénység elleni kiizdelemrol sz6l6, 2008. oktdber 9-i allasfoglalasaral,

— tekintettel az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak cimzett bizottsagi javaslatra
(COM(2005)0507) és a 2007. janius 20-i allasfoglalasara?,

reformjarol,

— tekintettel a 2001. évi lackeni Eurdpai Tandcs a megfeleld, fenntarthat6 és kiigazithatd
nyugdijak szlikségességét hangsulyozd, a nyugdijakra vonatkozo kozos célkitiizésekrol
sz016 hatarozatara,

— tekintettel az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjara €s kiillonosen annak 23. cikkére,

— tekintettel eljarasi szabalyzatanak 48. cikkére,

— tekintettel a Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsag jelentésére és a Gazdasagi és
Monetaris Bizottsag, a Belso Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag és a NOjogi €s
Esélyegyenldségi Bizottsag véleményére (A7-0025/2011),

A. mivel az emberek napjainkban az elsdsorban az alacsonyabb képzettségii fiatalokat érintd
munkanélkiiliség, vagy a hosszabb ideig tartd és egyesek esetében magasabb szintli
tanulmanyok végzése miatt idésebb korban valnak gazdasagilag aktivva, és az emberek
altalaban a torvényes nyugdijkorhatar elérését megeldzden 1épnek ki a munkaerdpiacrol,
aktiv életiiket inaktiv idészakok szakitjak meg, és a varhato élettartam egyre novekszik,

B. mivel a pénziigyi és gazdasagi valsdg nagymértékben sulyosbitotta az EU el6tt allo
alapvetd demografiai kihivast,

C. mivel a jelenlegi adatok szerint csokken a munkaerdpiacra belépd személyek szama (a
munkaképes koru unios lakossdg szama 2012-t61 kezdve csokkenni fog), és emelkedik a
nyugdijasok szdma (mig 2008-ban minden 65 éves vagy ennél iddsebb személyre 4
munkaképes kortl unios polgar jutott, 2020-ra 6ten, mig 2060-ra mar csak ketten fognak
jutni); mivel ez a folyamat a tagallamok kozotti demografiai kiilonbségektdl fiiggden
valtozo,

D. mivel a megfeleld, fenntarthaté és biztonsdgos nyugdijak biztositasa elvalaszthatatlanul
Osszekapcsolodik a foglalkoztatds magasabb szintjével, a nagyobb termelékenységgel és
a gazdasagi novekedéssel,

E. mivel az Eurdpai Uni6 gazdasagi kormanyzasanak figyelembe kell vennie a z61d konyv
altal bemutatott holisztikus megkdzelitést,

F. mivel a pénziigyi valsag szdmos tagallamban munkanélkiiliséghez, szegénységhez és
tarsadalmi kirekesztéshez, novekvo koltségvetési hidnyhoz, valamint a nyugdijak
finanszirozéasaval kapcsolatos problémakhoz (akar adobevételekbdl, akar mas forrasbol
finanszirozzak azokat) vezetett, és ravilagitott egyes nyugdijalap-rendszerek
sebezhetdségére,

'HL C9E, 2010.1.15., 11. o.
2HL C 146 E, 2008.6.12., 122. o.
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mivel az EU 2020 stratégiaban meghatarozott 75%-os foglalkoztatasi aranyra vonatkozo
célkitlizésnek hozza kell jarulnia a nyugdijrendszerek fenntarthatosagahoz,

mivel az atmeneti és bizonytalan munkahelyek fokoz6do elterjedtségével csokkennek a
nyugdijrendszerekbe befizetett jarulékok, és kart szenved e rendszerek stabilitasa és a
jovoébeni nyugdijak megfeleldsége,

mivel a nyugdijalapok kialakitasa soran figyelembe kell venni a kockazatenyhitést és a
piaci megrazkodtatasokkal szembeni ellenallast,

mivel az idejét és képességeit gyermekek nevelésére vagy idés emberek gondozésara
aldoz6 személyt a tarsadalomnak el kell ismernie, €s ez a célkitlizés ugy érhet6 el, ha
szamara kiilondsen a nyugdijjuttatasok terén egyedi jogokat biztositanak,

mivel a nok és férfiak kozotti egyenldség unios értéknek, célkitlizésnek és alapvetd
jognak tekintendd, és az Eurdpai Unid intézményeire nézve kotelezd a nemek kozotti
egyenldség bevonasa valamennyi fellépésiikbe,

mivel az Eurdpai Unidban a ndk kozvetlen és kozvetett megkiilonboztetésnek vannak
kitéve a nyugdij kiilonb6zd vonzatait illetden,

mivel a nyugdijreform tervezett hatasa altalaban olyan mintan alapul, amelyben teljes
palyafutason at teljes munkaiddben alkalmazott, atlagos jovedelemmel rendelkezd férfit
vesznek alapul, és mivel a nemek szerint lebontott, ¢lethosszon alapuld
biztositasmatematikai tdblazatok negativ hatdssal vannak a ndk esetében alkalmazott
nyugdijszamitasra, és alacsonyabb bérpotlasi aranyt biztositanak,

mivel az id6sebb ndk kiilonosen bizonytalan helyzetben vannak, amikor
nyugdijjogosultsdguk dsszegét csaladi allapotukbdl (hdzastarsi vagy talélé hozzatartozoi
ellatas) vezetik le, €s amikor szakmai palyafutasuk megszakitasa miatt nem rendelkeznek
sajat megfeleld nyugdijjogosultsaggal,

Altalanos kérdések

Az unios szint és a tagallamok

1.

idvozli a z61d konyvben alkalmazott holisztikus megkdzelitést, amelynek a
szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasa mellett nemzeti €s unids szinten is )
lendiiletet kell adnia a szilard alapokon nyugvd, hosszu tavon is mitkoddképes,
fenntarthat6 és megbizhatd nyugdijrendszereknek; kiemeli, hogy a hagyomanyok, a
gazdasagi és demografiai helyzet és a munkaerd-piaci jellemzok tagallamonként eltérdek,
¢€s hogy tiszteletben kell tartani a szubszidiaritas €s a szolidaritas elvét, melyeknek
értelmében nyugdijrendszereik szervezeti felépitése tekintetében a teljes feleldsség a
tagallamokat terheli;

hangsulyozza, hogy a tagallamoknak 6ridsi kihivasokkal kell szembe nézniiik abbéli
eréfeszitéseik soran, hogy a nyugdijak megfeleljenek a polgarok altal timasztott, a
megfeleld és fenntarthato ellatasra irdnyuld elvarasoknak egy olyan idészakban, amikor a
tarsadalmi és gazdasagi koriilmények amugy is nehezek, és tagallamonként, valamint
jogrendszerenként el is térnek egymastol;

hangsulyozza, hogy a kis- és kdzépvallalkozoi szféra az EU-ban a foglalkoztatas és a
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10.

novekedés egyik legnagyobb forrasa, és tovabbra is jelentds mdédon hozza fog jarulni a
tagallamokban a nyugdijrendszerek fenntarthatosaganak és megfeleldségének
kialakitdsahoz; a kkv-kban dolgozok nyugdijalapokhoz torténd csatlakozasanak
kiterjesztése érdekében agazati, agazatkozi és/vagy teriileti alapok kialakitasat tartja
iidvosnek, ami a legjobb gyakorlatok mint4jaul is szolgalhatna;

megallapitja, hogy az egységes piac kiteljesitése szempontjabol a generaciok kozotti
szolidaritas nehézségeit figyelembe vevo, szilard gazdasag- és szocialpolitika elsdsorban
a tarsadalmi kohézié megdrzése révén jelentékenyen 6sztonzi a fenntarthatd
foglalkoztataspolitikat, valamint a ndvekedést €s a stabilitast; emlékeztet arra, hogy a
szocialis partnereket dontd szerep illeti meg ennek sorén;

ugy véli, hogy a nyugdijrendszerek jovobeli fenntarthatésaganak szempontjabol a hosszu
tavu befektetéseknek és megtakaritdsoknak kiemelt szerepiik van, és hogy a
makrogazdasagi feliigyelet keretében erre figyelmet kellene forditani;

megjegyzi, hogy mind az atfogd gazdasagpolitikai irdanymutatasok, mind a stabilitasi és
novekedési egyezmény hivatkozik korral 6sszefiiggd allami kiadasokra; tigy véli, hogy a
kozvetlen allami nyugdijkotelezettségeknek az allamadossag és a koltségvetési hiany
kiszamitasakor torténd pontos figyelembevétele a fenntarthatdsag szamos feltétele koziil
az egyik; siirgeti, hogy a gazdasagi korméanyzas reformja sordn megfeleld6 modon vegyék
figyelembe ezt a vonatkozast, azaltal, hogy biztositjak a nyugdijrendszerek kiilonb6zo
pilléreinek megfeleld kezelését és megfelelden 6sszpontositanak azok fenntarthatosagara;

tekintettel arra, hogy a fenntarthat6 és jol miikodé nyugdijrendszer kiemelkedden fontos
mind a polgarok, mind az 4llamhdztartas stabilitdsa érdekében, siirgeti a Bizottsagot és a
Tanacsot, hogy biztositsak, hogy a nyugdijreformok koltségeit tovabbra is vegyék
figyelembe annak értékelésekor, hogy egy tagallam ellen elinditsédk-e a tlzott hiany
esetén kovetendo eljarast, és javasolja, hogy ne csupan egy adott tipusu nyugdijreformra,
hanem inkabb a finanszirozasi rendszer fenntarthatosagara 6sszpontositsanak;
sajnalatosnak tartja, hogy egyes tagallamok a koltségvetési hianyuk csokkentése
érdekében visszavontak vagy vissza késziilnek vonni az elmult években végrehajtott
nyugdijreformjaikat; megjegyzi, hogy a nyugdijak rendszerszintli reformja jelentds
atalakitasi koltségekkel jar, amelyeket az dllamadossag €s a koltségvetési hiany
szamitasakor figyelembe kell venni;

hangsulyozza, hogy az allamhéztartas fenntarthatosaganak érdekében az értékelésnek
tartalmaznia kell mind az 4llam, mind a maganszektor teljes adossagat; ramutat arra,
hogy a nyugdij-megtakaritasok tobbet jelentenek, mint pusztan a nyugdijakra elkiilonitett
megtakaritasokat; kéri, hogy az allamhéztartas hosszl tavl fenntarthatosadga érdekében az
allamhaztartasoknak a nyugdijrendszerre vonatkozo kozvetlen fedezetlen kotelezettségeit
teljes kortien tegyék atlathatova és egyértelmii modon tegyék kozzé;

hangsulyozza, hogy a nyugdijakért és a nyugdijrendszerekért a tagallamok tartoznak
felelosséggel; tudomasul veszi, hogy a tagallamok fiiggenek egymastol gazdasagukat
illetéen, ezért felhivja az EU-t és a tagallamokat, hogy hangoljak 6ssze hatékonyan
nyugdijpolitikaikat, és a nyilt koordinacids modszer hasznalataval biztositsak a
nyugdijrendszerek megfeleldségét, megbizhatosagat és fenntarthatosagat;

megallapitja, hogy a tagallamok els6, méasodik és harmadik pillérbe tartozo
nyugdijrendszerei egymastol jelentdsen eltérnek, és hogy az EU-ban hidnyzik a k6zos
kritérium- és fogalommeghatarozasi készlet, valamint egy olyan részletes elemzés, amely
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alapos betekintést nytjtana a kiilonboz6 nyugdijrendszerekbe, valamint lehetdvé tenné,
hogy azok megfeleljenek a polgarok sziikségleteinek, és ezért nem létezik minden
rendszerre kiterjedd, atlathat6 feliigyelet sem; hangstlyozza, hogy az EU-nak
mindenekel6tt javitania kell a nyugdijrendszerek dsszehasonlithatosagat, és eld kell
mozditania a helyes gyakorlatok cseréjét; ugy véli, hogy a Bizottsagnak Iépéseket kellene
Osszehasonlithatosagat lehetové tevo fogalommeghatarozasoknak a kialakitasa
érdekében,;

Nemek

11. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a zold konyv nem szentel kell6 figyelmet a nemi
kérdéseknek; véleménye szerint a férfiak és a n0k nyugdijaban tapasztalhat6 jelenlegi
megfeleldségi hidnyossadgok az olyan tovabbra is fennall6 munkaerd-piaci
egyenlOtlenségek eredményei, mint a munkanélkiiliség, betegség, gondozoi feladatok
iddszakai, a ndk ¢és a férfiak fizetése kozotti kiilonbség, a nék nagyobb ardnya a
bizonytalan és a részmunkaidds alldsokban, valamint a szakmai €és a maganélet
Osszeegyeztetésének akadalyai; ezért felkéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy
tegyenek tovabbi eréfeszitéseket az ilyen egyenldtlenségek megsziintetésére, €s hosszu
tavon biztositsak a ndk és a férfiak kozotti egyenld bandsmodot a nyugdij tertiletén,
példaul a sziilési szabadsagot és az idds csaladtagok gondozasat a ndk €s a férfiak
szamara is nyugdijellatasra jogosito, tényleges munkaként véve figyelembe;

12. hangsutlyozza a nyugdijjogosultsagok egyéni kialakitasanak fontossagat és szorgalmazza,
hogy a nék nyugdijanak kiszamitdsa soran hasznaljanak olyan kritériumokat, amelyek
biztositjak mind a nék, mind a férfiak gazdasagi fliggetlenségét; siirgeti a tagallamokat,
hogy a nyugdijak vonatkozasaban vegyék fontolora az életpalyan alapuld koncepciot is,
hogy valaszolni tudjanak a modern, munkaval t61tott életszakasz kihivasaira;

13. megallapitja, hogy a nemzedékek kozotti méltanyossagnak és a fiatalabb nemzedékek
érdekeinek kell képezniiik a nemzeti nyugdijpolitikdk tovabbfejlesztésének tagallamok
kozotti 0sszehangolasara iranyuld megerdsitett modszer legfébb szempontjait;

14. siirgeti a Bizottsagot ¢s a tagallamokat, hogy kotelezzék a foglalkoztatasi és egyéb
kiegészitd nyugdijbiztositokat, hogy a nyugdijellatasok kiszadmitasakor nemektdl
fliggetlen halélozasi tablazatokat hasznaljanak annak érdekében, hogy a n6k magasabb
varhat6 élettartamuk miatt ne legyenek ,,bilintetve”;

MEGFELELOSEG

15. Ggy véli, hogy nincsenek meg annak a feltételei, hogy europai unios szinten hatarozzak
meg a megfeleld nyugdij mértékét, mert az nagy mértékben filigg a tagallamokra jellemzd
sajatos korlilményektdl; mindazonaltal felkéri a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki olyan
iranymutatast, amely lehetdvé teszi a tagallamok szamara, hogy megallapitsak a
nyugdijak minimalis szintjének kritériumait; véleménye szerint a tagallamoknak ugy kell
meghatarozniuk a megfeleldséget mint az idés emberek tisztességes megélhetéséhez
sziikséges feltételt;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

ugy véli, hogy a tagallamok maguk feleldsek azért, hogy gazdasagi és szocialis
politikajuk keretein beliil polgaraik szamara megallapitsék a megfeleld nyugellatas
mértékét; 6sztonzi a tagallamokat, hogy olyan rendszert vezessenek be, amely mindenki
szamara tisztességes megélhetést biztosit, kiilonds figyelmet szentelve a tarsadalom
legsériilékenyebb csoportjainak;

hangsulyozza, hogy a tobbféle nyugdijrendszer koziil az allami (els6 pillér) és a
munkahoz kapcsolddo (leggyakrabban a masodik pillér) nyugdijbdl szarmazo jovedelem
diverzifikaldsa szavatolhatja leginkabb a megfeleld nyugellatast;

megjegyzi, hogy a legtobb tagallamban az elsd pillér a legfontosabb, €s a szolidaritas
elve, valamint az alapjan, hogy az els¢ pillér finanszirozasa kevésbé lesz nyomads alatt, ha
tobb ember dolgozik €s ha az illegélis €s be nem jelentett munkéat kezelik, mig az elsé
pillér finanszirozasanak egyéb alternativ formai is megvitatasra keriilhetnek a tagallamok
kozott a nyitott koordinacios modszerben; hangstlyozza, hogy a feloszto-kirovo
rendszerek bizonyitottak szilardsdgukat és megbizhatdsagukat a pénziigyi és a gazdasagi
valsag jelentette proba soran; felhivja a tagallamokat, hogy gondoskodjanak arrél, hogy
az elsd pillérbe tartozo nyugdijak a szegénységi kiiszob felett legyenek;

hangstlyozza, hogy egyes tagallamokban a nyugdijrendszerek fenntarthatdsaga és
megfeleldsége szempontjabol a harmadik pillér megtakaritasi rendelkezései fontos
szerepet jatszanak; hangsulyozza azonban, hogy ez a lehetdség csak azok szamara
elérhetd, akik megfeleld jovedelemmel rendelkeznek ahhoz, hogy ilyen rendszerekbe
tudjanak jarulékot befizetni, igy csak korlatozott szerepet jatszhatnak a tisztességes
jovedelem biztositasdban;

ugy véli, hogy nagyon hasznos lenne, ha a tagallamok jobban megosztanak egymas
kozott a magannyugdijakat megilletd egyes adokedvezmények koltségeire és
hatékonysagara vonatkoz6 informaciokat;

ugy véli, hogy tekintettel a koltségvetésre nehezedd nyomadsra, a szocidlis kiadasok terén
megvaldsulo hatékonysag kiemelkedd fontossagu; tigy véli, hogy a jelenleg a
koltségvetésre nehezedd nyomassal szemben a szocialis kiadasok gazdasagi és tarsadalmi
szempontbol fontos csillapitd szerepet toltottek be a valsadg idején; ugy gondolja, hogy a
feloszto-kirovo rendszerek bizonyitottak, hogy alapvetd szerepet jatszanak a nemzedékek
kozotti szolidaritas 1étrehozésa tekintetében; tigy véli tovabba, hogy a masodik és
harmadik pillérnek kiegészitd szerepet kell betdltenie a nyomas csékkentésében; felhivja
a tagallamokat, hogy a jovében biztositsdk a nyugellatas formainak lehetd legjobb
Osszetételét a nyugdijak jovobeli biztositasa érdekében; felszolitja a tagallamokat, hogy
javitsak a polgarok magan megtakaritasi lehetdségekhez valo hozzaférését; ramutat arra,
hogy a pénziigyi valsag miatt tobb tagallam tervez valtozasokat bevezetni
nyugdijrendszerében; siirgeti azonban 6ket, hogy gondoskodjanak arrol, hogy a
nyugdijrendszerek stabilak, megbizhatoak és fenntarthatéak maradjanak, és hogy minden
valtozasra megfeleld tarsadalmi parbeszédet kovetden és kelld tajékoztatas utan keriiljon
sor; amellett all ki, hogy amennyiben a munkavallaloknak valasztasi lehetdsége van,
elegendd 1dot kell szamukra biztositani, hogy tajékozott és atgondolt dontést
hozhassanak;

hangsulyozza, hogy a jo gazdasagi ndvekedés és a magas foglalkoztatasi rata ndveli, mig
a magas inflacio veszélyezteti a nyugdijrendszerek fenntarthatosdgat és megfeleldségét;

ugy véli, hogy az adokijatszas aggaszto jelenséggé valt, és ellene a lehetd
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leghatékonyabban kiizdeni kell, mert aldassa a nyugdijrendszerek jovobeni
megfeleldségét és stabilitasat;

NYUGDIJKORHATAR

24.

25.

26.

ugy véli, hogy a demografiai tendenciak és a nyugdijak finanszirozhat6saga miatt
elkeriilhetetlen, hogy magasabb legyen a foglalkoztatottsag és hosszabb legyen a
munkaban eltoltott id6, megallapitja ugyanakkor, hogy né a varhato élettartam, és hogy a
hosszabb munkéban t6ltott id6 eldfeltétele a jobb munkahelyi egészségvédelem;
felszolitja a tagallamokat, hogy a szocialis partnerekkel és a megfeleld szervezetekkel
folytassanak aktiv vitat és értékeljék a torvényben eldirt nyugdijkorhatarnak a varhato
¢lettartammal valo esetleges 0sszekapcsolasat; €s allapitsanak meg differencialt kotelezo
nyugdijkorhatart, hogy akik szeretnének, tovabb is dolgozhassanak; felkéri azokat a
tagallamokat, amelyek megemelték vagy meg fogjak emelni a térvényben eldirt
nyugdijkorhatért, hogy ado- és jarulékmentességet biztosito intézkedésekkel segitsék eld
az 1dds emberek foglalkoztatasat; tovabba felkéri a tagallamokat, hogy az id6s emberek
szamara megfeleld és rugalmas munkaszerzddéseket és nyugdijrendszereket dolgozzanak
ki a nyugdij melletti munka eldsegitése ¢s megkonnyitése céljabol, és hogy visszatarto
hatasu intézkedéseket vezessenek be annak érdekében, hogy a vallalkozasok ne tudjak
konnyen elbocsatani az iddsebb embereket; felhivja a Bizottsdgot, hogy készitsen egy
tanulmanyt, amely azt elemzi, hogy a javak eloszlasa hogyan befolyésolja a
tagallamokban a varhat6 élettartamot;

megallapitja, hogy nagy kiilonbségek vannak a térvényben eldirt nyugdijkorhatar és az
1d6sek munkaerdpiacrol vald tényleges kivonulasa kozott, €s javasolja, hogy elsésorban
arr6l gondoskodjanak, hogy a munkavallalok a torvényben eldirt nyugdijkorhatarig
dolgozhassanak; megallapitja, hogy ezek a kiilonbségek kiilonosen kiugroak a
legnehezebb foglalkozasi kategoriakba tartozd munkavallalok esetében; ezért arra kéri a
tagallamokat és a szocialis partnereket, hogy osszak meg egymassal a bevalt
gyakorlatokat; tovabba arra is felkéri a tagallamokat, hogy kdssenek olyan
megallapodasokat, amelyek kedvezd hatassal vannak a fenntarthatd nyugdijakra, €s
amelyek rugalmas mddon az aktiv életszakasz torvényben eldirt nyugdijkorhatarig
torténd meghosszabbitasahoz vezet, példaul nemzeti és vallalati szinten atfog6 ¢€letkor-
kezelési stratégidk kidolgozasa, az id6sebb munkavallalok sajatos igényeihez igazodo, a
munka és a magéanélet kozotti egyenstly Uj formadira vonatkozo rendelkezések
kidolgozésa és a hosszabban dolgoz6 munkavallalok jutalmazésa altal;

hangstlyozza, hogy az id6sebb munkaerd-allomany és a hosszabb szolgélati 1dok
pozitivan jarulhatnak hozza a fellendiiléshez és a jovObeni ndvekedéshez; tigy véli, hogy
a dinamikus munkaerdpiacnak azoknak az (iddsebb) munkavallaloknak, akik nehéz
fizikai munkat és/vagy mentalisan megterhel6 munkat végeznek, kreativ megoldasokat —
példaul a térvényben eldirt nyugdijkorhatar rugalmassa tételét, részidos nyugdijakat,
illetve modositott munkakdriilményeket — kell kindlnia, 6sztondzve az egész életen at
tart6 tanulast, javitva a munkakeres6 szolgaltatasokat vagy a munkahelyvaltasokat, hogy
tartos egyensuly alakuljon ki a munkakdvetelmények és a munkavallalok teherbirasa
kozott; mindehhez fontos az életkoron alapuld megkiilonbdztetés ellen iranyulo aktiv
politika a 2000/78/EK ¢és a 2006/54/EK iranyelvek megfeleld végrehajtasdnak
ellendrzésével €s az aktiv idoskor eurdpai kultirajanak elémozditasa, amely biztositja az
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1d6sebbek szdmara a vitalitassal teli €s méltosagteljes életet; felhivja a tagallamokat, hogy
a munkaerd-piaci megkiilonboztetés miatti szankcidkat kisérjék olyan 6sztonzokkel,
amelyek befogadé munkaerdpiac kialakitasara késztetik a munkaadokat; a szolgalati id6
reformjanak és meghosszabbitasanak osszefiiggésében felhivja a tagallamokat, hogy a
Bizottsag segitségével hatékonyabban hajtsa végre a munkahelyi biztonsagra és
egészségvédelemre vonatkozo iranyelveket;

AZ EUROPA 2020 STRATEGIA

27.

28.

29.

orvendetesnek tartja, hogy az EU 2020 stratégia megemliti az idésebb munkavallalok
kifejezett figyelmet a tisztességes, fenntarthatd és megfeleld nyugdijrendszerekre, jollehet
ezektdl fliggene a 2020-as stratégiaban ismertetett néhany célkitiizés elérése; javasolja
ezért, hogy a zold konyv célkitlizéseit foglaljak bele a 2020-as stratégidba;

ugy véli, hogy a 2020-as stratégia sikere azt jelenti majd, hogy biztosabb és jobb
mindségli munkahelyek jonnek 1étre és tobben dolgoznak majd megfeleld bérért és
megfeleld munkakdriilmények kozott, ami serkenti majd a kotelezd tarsadalombiztositési
jarulékfizetést, €s hogy ez javitja a gazdasagi ndvekedést, ami erdsiti a nyugdijrendszerek
fenntarthatosagat és megfeleldségét;

a 2020-as stratégiaval 6sszhangban tdmogatja a célzott és aktiv munkaerd-piaci politikat,
amely biztositja a munkaerdpiacon jelenleg alulreprezentalt csoportok, kiilondsen a
legkiszolgaltatottabbak magasabb aranyu foglalkoztatottsagat; ugy véli, hogy az EU-nak
Uj mutatokat kellene kidolgoznia a nyugdijreformok kiszolgaltatott csoportokra gyakorolt
hatasdnak nyomon kovetéséhez; hangsulyozza, hogy az europai Unidban még mindig
elterjedt az illegalis munka, és hogy ez gyengiti a szocialpolitikai lehetdségeket; felhivja
a tagallamok illetékes intézményeit, hogy a nyugdijrendszerek egyenstlyanak biztositasa
érdekében mozditsak eld a tarsadalmi befogadast és 1épjenek fel a be nem jelentett
munkaveégzés ellen;

A FOGLALKOZTATOI NYUGELLATASROL SZOLO (I0RP) IRANYELV

30.

31.

32.

megjegyzi, hogy az IORP-irdnyelv tagallamok altal torténd végrehajtasa altalanossagban
késik; felhivja a Bizottsagot, hogy sziikség esetén 1€pjen fel a tagallamokkal szemben az
IORP-irdnyelv pontos és idoben torténd végrehajtasdnak biztositasa érdekében;

egyetért azzal, hogy a cél az kell legyen, hogy a befizetd vallalkozasok szdmara €ésszerli
koltségek mellett, és fenntarthatd nyugdijrendszer keretében magas szintli biztonsagot
lehessen nyujtani a j0v6 nyugdijasai szamara;

megjegyzi, hogy az IORP-irdnyelv 15. cikkének (6) bekezdése a technikai rendelkezések
kiszamitasa kapcsan megallapitja, hogy ,,a Bizottsag javaslatot tesz olyan intézkedésekre,
melyek sziikségesek a kamatlabak eltérd szintje miatt kialakul6 esetleges torzulasok
megeldzéséhez, illetve a nyugdijkonstrukcio ellatottai és tagjai érdekeinek védelméhez”;
felhivja a Bizottsagot, hogy az IORP-iranyelv feliilvizsgélata el6tt készitsen
hatastanulmanyt, és vegye figyelembe a jarulékalapti rendszerek terjedését és a
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33.

34.

35.

tokefedezeti rendszerek visszaszorulasat mutato trendet;

emlékeztet, hogy az IORP-iranyelv kimondja, hogy ,,a K6zdsségben a gazdasagi
novekedés és munkahelyteremtés szempontjabol alapvetd fontossagu a pénziigyi
szolgaltatasok valdsagos belso piaca” és hogy ,,ez az irdnyelv jelenti tehat az elsd 1épést a
foglalkoztatoi nyugellatast szolgaltatod intézmények eurdpai szinten megszervezett belsd
piacédhoz vezetd iton”;

hangstlyozza, hogy az Gijjonnan létrejott eurdpai feliigyeleti hatosagnak (Europai
Biztositas- és Foglalkoztatéinyugdij-hatosag, EBFH) teljes mértékben ki kell hasznalnia
hataskorét és fontos szerepet kell jatszania az [ORP-iranyelv feliilvizsgélatanak
elokészitésében és az olyan jogszabalyok kidolgozasaban, mint a szolvenciarendszerre
vonatkoz6 technikai standardok tervezetei, iranymutatasai és ajanlasai; emlékeztet, hogy
az IORP-iranyelvet nem kellene alkalmazni az elsd pillérbe tartozo allami nyugdijakra és
a munkahoz kapcsolodd nyugdijrendszerekre;

igen értékes kiindulépontnak tartja a Szolvencia II. mindségre vonatkozo elemeit a
nyugellatast szolgaltato intézmények feliigyeletének erdsitése szempontjabdl; megjegyzi,
hogy ez kiilondsen vonatkozik a helyes kockazatkezeléssel kapcsolatos eldirasokra;

MOBILITAS ES TRANSZFEREK

36.

37.

38.

hangsulyozza, hogy az elkovetkezd években a munkahelyteremtés és a gazdasagi
novekedés szempontjabol kritikus jelentdségili lesz az EU-n beliili munkaerd-piaci
mobilitas; ezért gy véli, hogy a polgarok bizalma ugy novelhetd, ha megsziintetik a
belsd és hatdrokon atnyl6 mobilitas eldtti akadalyokat; megjegyzi, hogy a
nyugdijrendszerre gyakorolt hatdsaik figyelembevételével kell kezelni az olyan
kérdéseket, mint példaul a hordozhatosag hidnya, a nyugdijjogosultsag megszerzésé¢hez
sziikséges hosszu ligyintézési 1doszak, a nyugvo nyugdijjogosultsdgok, az adoligyi
eljarasok egységessége ¢és eltérései, valamint a biztositdsmatematikai elvek; hangstlyozza
egy dinamikusabb munkaerdpiacnak a nyugdijrendszerre gyakorolt lehetséges pozitiv
hatasait;

megallapitja, hogy az elso pilléren beliil az alkalmazand6 koordinécios rendelet
szabalyozza a nyugdijjogosultsagot, de a tobbi pillért illetden egyszeriisitett
megoldasokat kell kidolgozni;

megjegyzi, hogy a jarulékalapu rendszerek terjedését és a jaradékalapt rendszerek
visszaszorulasat mutato trend van kibontakozoban; megjegyzi, hogy ennek kovetkeztében
a nyugdijbiztositok atharitjak a befektetések kockéazatat a nyugdijalapba befizetdkre; ugy
véli, hogy a tékealapu foglalkoztatoi nyugdijrendszerek kiilonbozdsége €s Osszetettsége
miatt meg kell teremteni a felhalmozott nyugdijjogosultsagok hordozhatdsadganak
keretfeltételeit, méghozza oly modon, hogy a hordozhatosag az 11j szerzodéseknél 1ép
érvénybe Ugy, hogy az atvitelre vonatkoz6 kérelem csak abban az esetben keriil
elfogadasra, ha az atvitt biztositdsmatematikai 6sszeg id6skori jovedelmet kifizetd alapba
kertil; kéri, hogy készitsenek behato tanulmanyt a tékealapu foglalkoztatoi
nyugdijrendszerek és az életbiztositasi tokerendszerek adotligyi kérdéseirdl; ugy véli,
hogy a hatarokon atnyulé kérdéseket illetden az unios tevékenységeknek egyértelmiien
arra kell 0sszpontosulniuk, hogy a nyugdijjogosultsagok megszerzésére és megdrzésére
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39.

vonatkozoan minimumszabvanyokat dolgozzanak ki, és megkdnnyitsék e jogosultsdgok
nemzeti nyomon kovetési rendszereinek 1étrehozasat;

iidvozli a kiilonb6zo forrasokbol szarmazd nyugdijjogosultsagok esetében valamennyi
tagallamban létrehozott nemzeti nyomon kdvetési rendszereket, és kéri a Bizottsagot,
hogy terjesszen eld javaslatokat egy eurdpai nyomon kovetési rendszerre;

AZ UNIOS JOGSZABALYOK FELULVIZSGALATA

40.

41.

42.

43.

44,

45.

megallapitja, hogy az Eurdpai Uni6 sok tagallama felismerte a foglalkoztatoi
nyugdijrendszerek fontossagat, valamint hogy az EU gy nytjthat hozzaadott értéket, ha
biztositja a kiilonféle rendszerek kozotti 6sszhangot, és arra biztatja a tagallamokat, hogy
gondoskodjanak egy olyan, szocidlis, jogi és gazdasagi szempontbol indokolt keret
megvalositasardl, amely megfelelden védi a nyugdijrendszerek tagjait, és garantalja a
nyugdijakra vonatkoz6 érthetd informacidkhoz vald hozzaférést; hangsulyozza, hogy
azokban az esetekben, amikor a tagallamok maganintézmények altal kezelt kotelezd
nyugdijalapokkal rendelkeznek, ezeket a rendszereket is értékelni kell a biztonsagra, a
befektetésre €s az eszk0zok osztalyozasara vonatkozd eurdpai keretfeltételeknek és
kritériumoknak valé megfelelés szempontjabol; alapelvként hangsulyozza, hogy a
foglalkoztatoi nyugdijrendszerekre vonatkozoan teljes hatasvizsgalatot kell végezni,
kiilonosen a tovabbi koltségek és adminisztrativ terhek meghatarozasa érdekében;

ugy véli, hogy azokban a tagallamokban, ahol kotelezd foglalkoztatoi
nyugdijrendszereket hoztak 1étre, €s azok nagyrészt nem részei az elso pillérnek, ezekre a
masodik pillérhez tartozé rendelkezésekre valamennyi munkavallalonak jogosultnak kell
lennie és nem szabad megkiilonboztetést alkalmazni a nem, az 4gazat és/vagy a
munkaszerz0dés alapjan;

felhivja az Eurdpai Bizottsagot, hogy biztassa a tagallamokat annak vizsgalatara, hogy
milyen mddon lehetne a munkavallalok masodik pillér altal nyujtott nyugdijbiztositasban
valo részvételét fokozott szocialis parbeszéd révén eldmozditani, €s tegyen javaslatokat
egy ilyen pillér elémozditasara ott, ahol ez még nem létezik; ezen alap koz0s kezelését
biztosito irdnyitasi modszer kialakitasara kéri oket, kiilonosen a megtakaritas-befektetési

c ey

felhivja a tagallamokat, hogy tdmogassak az iddskori nyugellatas témajaban folytatando
tarsadalmi és polgari parbeszédet, €s e parbeszéd eredményeit teljes mértékben vegyék
figyelembe;

ugy véli, hogy a harmadik pillérre vonatkoz6 unids szabalyokat és azok zavartalan,
hatarokon ativelé miikodését a belsd piac megfeleld mitkddése szempontjabol
kozelebbrdl is meg kell vizsgalni, kiilondsen a pénziigyi termékek esetében, és azonos
feltételeket kell 1étrehozni; hangsulyozza, hogy a szabalyok e kdzelebbi vizsgalata soran
e rendszerek tagjainak érdekeit is figyelembe kell venni;

ugy véli, hogy a kiilonboz6 pénziigyi szolgaltatasokat végzo intézményekre vonatkozé
prudencialis rendszerek konzisztencidjanak biztositasa érdekében az ,,egyforma kockazat
— egyforma szabalyok — egyforma toke” elevet kell alkalmazni, figyelembe véve minden
nyugdijtermék vagy -rendszer jellemzdit;
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46.

47.

elismeri, hogy a hatdrokon at nytjtott egyéni nyugdijbiztositasi rendszerek (harmadik
pillér), mint példaul az életbiztositasi kdtvények esetében az akadalyok tovabbra is
fennallnak; javaslatokat kér a Bizottsagtol ezek elharitasara, valamint e tevékenységek
szabalyozasanak keretére;

megjegyzi, hogy mikdzben a nyugdijhoz kapcsolodo jogok atvihetdk az Europai
Unidban, az eurdpai jogszabalyok rendkiviil toredezettek; felhivja a Bizottsagot, hogy
vizsgalja meg, hogy a szabalyozas javitasanak részeként nem lenne-e célszerti
racionalizalni e szabalyozasi keretet;

AZ EUROPAI SZABALYOZAS/A BEVALT GYAKORLAT

48.

49.

emlékeztet az Eurdpai Biztositasi és Foglalkoztatoinyugdij-feliigyeleti Hatosag (EBFH)
létrehozasara vonatkozéan mar meghozott dontésre; hangsulyozza annak sziikségességét,
hogy a testiilet szdmara biztositsdk mindazokat a feltételeket, amelyek a kitlizott
feladatok hatékony elvégzéséhez, ennek soran pedig kiilondsen a foglalkoztatoi
nyugellatas sajatossagainak ¢€s jellegzetességeinek megfeleld figyelembevételéhez is
sziikségesek;

megjegyzi, hogy a nyugdijalapokat, beleértve a foglalkoztatoi nyugellatast szolgaltato
intézményeket, tovabbra is 6nallo pénzintézetekként szabalyozzak és feliigyelik, jollehet
a tevékenységeket a gyakorlatban konglomeratumok végzik;

TOKEKOVETELMENYEK

50.

51.

52.

ugy véli, hogy a foglalkoztatdi nyugellatast szolgaltatd intézmények szamara eldirt
fizetoképességi rendszerre vonatkozo javaslatoknak el kell ismerniiik a nyugdijak
jellegzetességeit, szem el6tt tartva, hogy a biztositasi agazat kockéazatai eltérnek a
foglalkoztatoi nyugellatast szolgaltatd intézmények kockazataitol, kiilonds tekintettel a
nyugdijjogosultsdgok feltételességére, a nyugdijportfoliok idotartamara és arra, hogy az
IORP-k homogén termékportfoliot mikodtetd, elkiilonitett célu eszk6zok; hangstulyozza,
hogy egy ilyen rendszer legfébb célja az, hogy novelje a jelenlegi és jovdbeli nyugdijasok
biztonsagat; tigy véli, hogy teljes mértékben fel kell mérni az ilyen javaslatok hatasait,
kiilondsen a tovabbi koltségek és adminisztrativ terhek meghatarozéasa szempontjabol,
ugy véli, hogy a foglalkoztatoi nyugellatast szolgaltatd intézmények szamara eldirt
szolvenciaszabalyok mindenfajta feliilvizsgalatat a jelenlegi IORP-iranyelv keretében kell
elvégezni; hangsulyozza, hogy a nyugdijalapokra vonatkoz6 tokekdvetelmény-
rendszerrel kapcsolatos kérdések kezelése szorosan kapcsolodik a fizetésképtelenségrol
sz010 iranyelv 8. cikkéhez kapcsolodo kérdések megfeleld rendezéséhez;

a bizottsagi zold konyv megallapitasaival sszhangban hangstlyozza, hogy az IORP-
iranyelv a Szolvencia I. minimalis harmonizalasi megkdzelitésén alapul, mikdzben a
kozeljovében a biztositasi vallalkozasok mar a kockézatalapu Szolvencia II-rendszert
fogjak alkalmazni a foglalkoztat6i nyugdijakkal kapcsolatos tevékenységiik soran is;

hangsulyozza, hogy a pénzpiacok csak bizalom esetén miikodhetnek hatékonyan, és ugy
véli, hogy a bizalom szilard prudencialis szabalyokat kovetel meg a pénzintézetek
vonatkozasaban és ez aldl a foglalkoztatdi nyugellatast szolgaltatod intézmények sem
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lehetnek kivételek;

53. felhivja a Bizottsagot, hogy alakitsa ki a foglalkoztatoi nyugellatast szolgaltatd
intézmények fizetOképességi rendszerére vonatkozd dontéshozatalra irdnyuld
javaslatokat, és —a z61d konyvben rogzitett szandékaval 6sszhangban — a lehetd
leghamarabb végezzen hatastanulmanyt a Szolvencia II tipust fizetoképességi rendszer
végrehajtasarol,

A FIZETOKEPTELENSEGRE VONATKOZO UNIOS SZABALYOZAS

54. tudomasul veszi a fizetésképtelenségrdl szolo iranyelv végrehajtasa és alkalmazésa terén
tapasztalt széles korli valtozatossagot; megjegyzi, hogy bar a jogi eldirasok nagyjabol
megfeleldek, el6fordulhat, hogy az eredmény nem kielégitd, ami az iranyelv
célkitlizésével ellentétes; utal a Bizottsag kovetkeztetésére, amelynek értelmében az
iranyelv 8. cikke szerinti kotelezettségek végrehajtasanak bizonyos eseteiben felvethetd,
hogy ezen intézkedések némelyike milyen mértékben megfeleld az alkalmazottak és a
nyugdijasok érdekeinek a munkaado fizetésképtelensége esetén torténd védelmeére,
tovabba hogy szdmos kérdést napirendre kell tiizni;

55. siirgeti a Bizottsagot, hogy szorosan kovesse nyomon ezen iranyelv végrehajtasat,
indokolt esetben Iépjen fel a tagallamok ellen, és az irdnyelv mindenfajta
feliilvizsgalatakor vegye figyelembe a munkaadonak a munkavallalokkal vagy
nyugdijalappal szembeni pénziigyi kotelezettségeit érintd konkrét helyzetet;

56. ugy véli, hogy meg kell erdsiteni a munkaadok fizetésképtelenségére vonatkozo unios
jogszabalyokat, hogy minden munkavallal6 megtakaritasai egyforma védelmet
¢lvezhessenek, tekintet nélkiil a munkaaddjuk altal alkalmazott nyugdijrendszerre;

57. felszolit annak megvizsgalasara, hogy példaul Luxemburgban és Németorszagban a
masodik pillérhez tartozd, nyugdijtartalékot képezd rendszereket megvédd
nyugdijgarancia egyesiiletek 1étrehozésa a biztonsadgi mechanizmus védelmére
javasolhato-e mas tagallamok szdmara;

TAJEKOZTATAS/BELEPES ES BEFEKTETES

58. aggodalmat fejezi ki a hatdsagok és a nyugdijszolgaltatd intézmények éltal az dregségi
nyugdijakkal kapcsolatban az el6irasokrol, a lehetdségekrdl, a megszerezett
jogosultsagokrol, varhatd hozamokrdl és a tényleges helyzetrdl nyujtott tajékoztatas
hidnya miatt; hangstlyozza, hogy a polgéarokat tajékoztatni kell a kiegészito
nyugdijrendszerekben kotott szerzodések esetén felmertiild tényleges koltségekrdl és
terhekrodl, a nyugdijuk helyzetére vonatkozo legmegfeleldbb informacioval egyiitt;
hangsulyozza tovabba a korai szakaszban kezd6dd, alapos pénziigyi oktatds jelentdségét;

59. megjegyzi, hogy fokozottabb atlathatosagra és a vagyonkezelés — és kiilonosen a
magannyugdij-biztositok beruhazéasainak valamennyi rétegére vonatkozo6 — dijainak
kozzétételére van sziikség; ugy véli, hogy a tagallamok és az alapok altal az egyes
polgaroknak a megszerezett jogosultsdgokrol nyujtott informaciokat egy unids szinten
létrehozott miikddd, atlathatd és elérhetd rendszerbe kell foglalni;
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60. ugy véli, hogy a nyugellatasok barmifajta reformja soran a polgarokat idoben és teljes
kortien tajékoztatni kell a hosszl tava kovetkezményekrol, tobbek kozott kiillondsen a
nyugdijuk 6sszegérol €s a teljesitendd szolgalati 1dordl; megjegyzi, hogy a reformoknak
gondoskodniuk kell egy hatékony és zokkendmentes atmeneti rendszerrdl; felhivja a
tagallamokat, hogy vezessenek be olyan intézkedéseket, amelyek lehetdséget és
0sztonzést adnak a polgaroknak arra, hogy tajékozodjanak a nyugdijjal kapcsolatos
dontéseik hatasairdl, valamint hogy sajat maguk szamara megfeleld nyugellatasrol
gondoskodjanak;

POLITIKAI KOORDINACIO

61. ugy veéli, hogy a megfeleld, biztonsagos és fenntarthatd nyugdijrendszerrdl folytatott
tovabbi eszmecseréhez hasznos lenne 1étrehozni egy olyan eurdpai nyugdijplatformot az
unids intézmények, a szocidlis partnerek és az érdekeltek képviseldinek részvételével,
amely hozzajarulna a legjobb gyakorlati megoldasokra vonatkozé informéciok
megosztasahoz ¢s segitene a szakpolitikai kezdeményezések elokészitésében — mindezt a
szubszidiaritas elvével 6sszhangban; ugy véli, hogy az atfedések elkeriilése érdekében
szamolni kell a kiegészitd nyugdijakkal foglalkozé meglévo tanacsado bizottsaggal
(Nyugdijférum);

62. siirgeti a Bizottsagot, hogy fontolja meg egy nyugdijak kérdésével foglalkoz6 specialis
munkacsoport 1étrehozasat valamennyi, nyugdijiigyekkel kapcsolatos hataskorrel
rendelkezd érintett foigazgatosag bevondsaval,

63. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok kormanyanak és parlamentjének.
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INDOKOLAS

A demografiai valtozasok, azaz az egy ideje jellemzd forditott korpiramis és a hosszabb
varhat6 élettartam, amely soran az iddsek hosszabb ideig maradnak egészségesek, tevékenyek
¢s tarsadalmilag aktivak, olyan stratégia kidolgozasara sarkallnak, amely Gjra kohéziot €s
koherenciat teremt a nyugdijak teriiletén.

Elérkezett a legfobb ideje annak, hogy olyan kezdeményezések sziilessenek, amelyek tjra
definialjak a fiatalok és iddsek jovOjét, a generdciok és az emberek kozotti szolidaritast, €s igy
hozzajarulnak a fenntarthato, biztonsadgos és megfeleld nyugdijjovedelemhez.

Az eldado teljes mértékben tudataban van annak, hogy Eurdpaban nagy kiilonbségek vannak a
nyugdijrendszerek kozott, emellett az 1) tagallamoknak és adllampolgéaroknak tovabbi
nehézségekkel kell szembenézniiik, mert igen kivanatos lenne egy kockazatmegosztason
alapuld, diverzifikalt (tobbpilléres) nyugdijrendszer kialakitasa.

Ezenkiviil a feloszto-kirovo rendszert alkalmaz6 tagallamok koziil tobb is szembesiil (foleg az
EU-15-0k 4llamai) azzal a jelenséggel, hogy erdteljesen novekednek a jelenlegi és jovébeni
koltségek, ami egyre jobban megterheli a szolidaritast, és nagyobb terheket jelent a fiatalabb
generaciok szamara. Rdadasul a pénziigyi és gazdasagi valsag megmutatta, hogy egyetlen
nyugdijrendszer sem ellenall6 az ilyen eseményekkel szemben, €s a magas kdltségvetési
hidny, a nagyaranyt munkanélkiiliség és a kozterhek emelésének igen korlatozott lehetdségei
foleg a feloszto-kirovo rendszereket érintik hatranyosan.

A fiatalok atfogdobb képzésiik miatt késobb 1épnek be a munkaerdpiacra. Ezenfeliil a
munkavallalok a torvényben eldirt nyugdijkorhatarnal rovidebb ideig dolgoznak. Az emberek
kevesebbet dolgoznak annal, mint amennyi idére a nyugdijjogosultsag fedezéséhez sziikség
lenne. A nyugdij- és munkatigyi rendszerek rugalmassa tétele és egyénekre szabott kialakitasa
altal lehetdve valhat a munkaban elt6ltott id6 meghosszabbitasa, az ilyen jellegli rendszerek
azonban jelenleg nagyon ritkak.

Mindez kiilonosen megneheziti a Stabilitasi és Novekedési Paktum feltételeinek a teljesitését,
ha nem halmoznak fel megtakaritasokat, és igy a nyugdijasok tekintetében vallalt
kotelezettségeket teljes mértékben figyelembe kell venni.

Az el6ado pozitivan értékeli az Eurdpai Bizottsag altal bemutatott z6ld konyvet, amelynek 1)
0sztonzoket kell adnia a tagallamok, a szocialis partnerek és az Unid feladatainak az
ellatasahoz. Az egyes hataskorok tiszteletben tartdsaval és megtartasaval tehat egylittesen
olyan rendszert kell kiépiteni, amely fenntarthato, biztonsagos ¢s a tagallamok helyzetéhez
mérten megfeleld nyugdijakat biztosit. Olyan modern rendszerrdl van sz6, amely elismeri,
hogy az Unidn beliili szabad mozgés nem korlatozodik az elsd pilléren beliili ellatasokra, ezt
0sztonzi, és abbol indul ki, hogy az 0j generacid egészen biztosan, de a hatékonyan és
eredményesen miikodé munkaerdpiac is igényli a mobilitast. Olyan rendszer ez tehat, amely
nemcsak a jelenlegi, de a kozeljovo problémaira is megoldast kinal.
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I. Demografiai valtozasok

- A népességet az 55 éven feliiliek korcsoportjai fogjak a legerdsebben dominalni.

- A varhato ¢lettartam tovabb fog emelkedni: a férfiaké 76 évrdl (2008) 84 évre (2060),
a noké pedig 82 évrdl (2008) 89 évre (2060).

- A sziiletések szama tovabbra is alacsony (1,6) marad az EU-ban.

- A 65 éven feliiliek aranya az aktiv népességhez képest megduplazodik, és 25,4
szazalékrol (2008) 53,5% szazalékra nd.

- Az aktiv népesség 2007 és 2020 kozott 3,7 szazalékkal emelkedik a munkaerdpiacon
jelen 1évo nOk magasabb szama miatt. 2020 utan 13,6 szdzalé¢kkal csokken az aktiv
népesseg.

- 2008-ban négy munkavallalo tartott el egy nyugdijast. 2020-ban 6t személy teszi majd
ugyanezt, 2060-ban pedig ketten fognak eltartani egy nyugdijast.

- A (15 és 64 év kozottiekre vonatkozo) foglalkoztatasi arany 70,6 szazalékrol (2007)
74,1 szézalékra (2060) fog noni.

- Az EU-ban az emberek atlagosan 61,4 éves korukban mennek nyugdijba 2010-ben.

Az eloregedéssel kapcsolatos allami kiadasok 2060-ra atlagosan a GNP 4,75 szazalékara
novekednek, mig a nyugdijkiadasok a GNP 2,4 szazalékat teszik majd ki.

A pénziigyi és gazdasagi valsag a demografiai valtozasokkal egytitt hatast gyakorol a
nyugdijrendszerekre. A magasabb munkanélkiiliség, az alacsonyabb novekedés, az
alacsonyabb befektetési hozamok ¢s a magasabb dllamadossag miatt a nyugdijrendszereknek
nehezebb a megfeleld nyugdijak biztositasa, illetve egyes esetekben a megallapodasok
betartdsa. A tagallamok tobbségében a jelenlegi nyugdijasok még nem érzékelték a valsag
hatasait, néhany tagallamban viszont a takarékossagi intézkedések a nyugellatdsok
csokkentéséhez vezettek.

A nyugdijrendszerek reformja soran szamos tagallam az elsd pilléren beliili csokkentés
mellett dontott. A pénziigyi fenntarthatdsag fontos ugyan, de a megfeleld jovedelemrdl valo
gondoskodast is szem el6tt kell tartani. A koltségvetés fenntarthatosaga és a nyugdijrendszer
megfelelosége nem egymast kizaro célkitiizéseket képvisel, hanem ugyanannak az éremnek a
két oldalat jelenti. A valodi fenntarthatosagot nem lehet anélkiil elérni, hogy ne
gondoskodnank a nyugdijak megfeleldségérdl. Ha a nyugdijrendszerek nem megfeleldek,
akkor ez alacsonyabb fogyasztashoz, valamint a keresletcsokkenésen keresztiil gazdasagi
instabilitdshoz és igy pénziigyi problémakhoz vezethet. Ezenfeliil a szocialis biztonsagot
érintd egy¢€b allami kiadasokra is nagy nyomas nehezedhet.

II. Feladatok

A fenntarthat6 nyugdijrendszerért és a megfeleld nyugdijakért az allam, a szocialis partnerek
¢s az egyének megosztva feleldsek.

Az elsé pillér az adofizetok kozotti szolidaritason alapul. A legtobb esetben allami pillérrdl
beszélhetiink, amelynek a finanszirozasa a feloszto-kirovo rendszer segitségével torténik.

A masodik pillérért a munkaadok és a munkavallalok a kormény és a szocialis partnerek altal
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kidolgozott jogi szabalyozas keretein beliil befizetendd kozos jarulékokkal egyiittesen
felelosek.

Az illegalis munkavallalas felszamoldasa is fontos szerepet jatszik a nyugdijrendszerek
megOrzésében.

Az els6 és masodik pillér képezi a megfeleld nyugdijrendszer alapjat. Az eléadé ebben a
jelentésben megfeleld nyugdijon azt a minimalnyugdijat érti, amelyet minden tagallam maga
hataroz meg.

A harmadik pillér ez egyéni jarulékokon alapul.

A nyugdijrendszerek jovObeni reformjahoz elengedhetetlen az elsé és masodik pillér
Osszekapcsolasa, amelyek a kiilonboz6 tagallamokban részben fedik egymast, valamint
szorosan kapcsolodnak a harmadik pillérhez. Unids szinten erds, nyilt koordindcios
modszernek kell biztositania, hogy az elsd pilléren beliili kotelezettségek fenntarthatoak és
megfeleldek legyenek, mig a mésodik pillért ugy kell modositani, hogy a szocidlis partnerek
nagyobb szerephez jussanak. Ezenkiviil a harmadik pillérre vonatkozéan koriiltekintdbben
kell szabalyozni a nyugdijalapok fizetOképességét.

II1. Hataskorok

A nyugdijrendszerek els6dlegesen a tagallamok hataskorébe tartoznak, azonban példaul a
bels6 piac miikodése, a Stabilitasi és Novekedési Paktum (SNP) kovetelményei €s az Eurdpa
2020 stratégia szempontjabol fontos az uniods szintli koordindcio is. Mas unios eszkdzok —
mint példaul a nyilt koordinaciés mddszer — az egyes tagallamok részére nytjtanak segitséget.

A nyugdijkiadasoknak az egyik tagallam allamhaztartdsara gyakorolt hatasa komoly
kovetkezményekkel jarhat a tobbi tagallamra nézve is. Ezért az SNP-ben foglaltaknak meg
kell jelenniiik a nemzeti szakpolitikdban, elsésorban az els6 nyugdijpillérben. A
nyugdijalapok a pénziigyi piacok elvalaszthatatlan részét képezik. A kiegészité nyugdijakrol
(masodik pillér) szol6 iranyelv az IORP-iranyelv (a foglalkoztatdi nyugellatast szolgaltato
intézmények tevékenységérdl és feliigyeletérdl szold 2003/41/EK iranyelv) hatalya ala esik,
amely mind a mai napig csak korlatozott fedezetet tartalmaz a szabalyozas hatalya ala es6
nyugdijalapok tekintetében. Mindez egyenldtlenséghez vezet a szabalyozas hatalya ala eso és
az oda nem tartozo6 nyugdijalapok kezelésében ¢€s ellendrzésében.

A pénziigyi és gazdasagi valsag egyértelmiien ramutatott a nyugdijalapok unios szintii
feliigyeletének fontossagara. Ebben az dsszefiiggésben napirenden van a Szolvencia 1. és II.
iranyelvekben eldirt fedezetek és az iranyelvek hatékonysaganak vizsgéalata. Az eléado szilard
meggy6zOdése, hogy az érintett harom irdnyelv ilyen jellegii feliilvizsgalata nem torténhet
meg a z0ld konyvre adott valaszok figyelembevétele nélkiil.

IV. Viltoz6 munkaerdpiac

A munkaerdpiac rugalmassaga €s biztonsaga kozotti egyensuly pozitivan befolyésolja a
gazdasag alkalmazkodoképességét, és erdsiti az eurdpai szocialis modellt. A jelenlegi
munkaerdpiacon elengedhetetlen, hogy a munkavallalok kdnnyen €s pénziigyi akadalyok
nélkil valtoztathassanak munkahelyet. A munkaadok szamara lehetévé kell vélnia, hogy az
elvart képességekkel rendelkezd, megfeleld személyt alkalmazzak. Ez a munkaerd-piaci
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mobilitas akadalyainak felszdmolasa érdekében a nyugdijrendszerek modernizalasat is maga
utan vonja. Itt jegyzendd meg az is, hogy a munkaerdpiacnak a nyugdijasok szamara is
rugalmasnak kell lennie.

A munkaerdpiac rugalmassa tétele és a nok foglalkoztatottsagi aranyanak novekedése miatt a
nyugdijrendszerek — a teljes karriert befutott, atlagos jovedelemmel rendelkezd férfiakra
alapozott — szdmitasai elavultak, és ezért ezen a téren is modernizdciora van sziikség. Mar
csak azért is, mert a polgaroknak joguk van a sajat nyugdijukra és a nyugdijrendszer
(elsdsorban az elsd pillér) koltségeire vonatkozd helytallo tajékoztatashoz.

A rugalmas biztonsagot célz6 rendelkezések kulcsszerepet jatszanak a munkaban eltoltott 1d6
meghosszabbitdsiban. A munkavallalokat az aktiv életszakasz meghosszabbitasara kell
0sztondzni — példaul azaltal, hogy megujul a munkaerd-piaci politika, és javulnak a
munkakoriilmények. Unids, nemzeti és helyi szinten a politikanak az aktiv dregkort kell szem
eldtt tartania.

V. Esélyegyenloség

A z06ld konyv nem fordit kiilon figyelmet a ndk és férfiak kozotti esélyegyenlOségre. A
férfiakkal 6sszehasonlitva a ndket gyakrabban foglalkoztatjak atipikus szerzédésekkel. A ndk
atlagban kevesebbet keresnek a férfiakndl, és gyakrabban fliggesztik fel a karrierjiiket, hogy
gondozasi feladatokat lassanak el. Ennek kovetkezményeként gyakran alacsonyabb a
nyugdijuk is, igy az idosebb ndknél magasabb a szegénység kockazata — tobbek kozott azért
is, mert hosszabb ideig élnek (még akkor is, ha e téren csokken a nemek kozotti kiilonbség).
Bizonyos feloszto-kirovd rendszerekben a gondozasi iddszakot is beszamitjak a jarulékba.
Mindez azonban nem jellemzd a kiegészitd nyugdijrendszerekre. Felmeriil az a kérdés is,
hogy milyen mddon finanszirozand6 a szolidaritason alapul6 rendszer.

Az eldadd véleménye szerint a szocialis biztonsag teriiletén alapvetonek kell lennie a
pénziigyi fliggetlenségnek. Az egyéni nyugdijjogosultsdgok gazdasagi fiiggetlenséget
biztositanak a ndk és a férfiak szamara.

A rugalmassa tétel és a nok és férfiak kozotti kiilonbségek felszamolasanak eléréséhez esetleg
megoldast kindlhat az a megvizsgéalando lehetdség, hogy a nyugdijalapokhoz érkezd jarulékok
megfeleldségét azon évek szama alapjan itéljek meg, amelyek alatt jarulékot kell fizetni az
adott nyugdijjogosultsag biztositasa érdekében.

VI. Tajékoztatas

A nyugdijrendszer és az azzal kapcsolatban a polgaroknak nyujtott tdjékoztatas atlathatosaga
nagy jelentdséggel bir a bizalom szempontjabol. A megfeleld nyugdij biztositasa érdekében
tudatositani kell az emberekben a nyugdijrendszer kiillonbozé pillérei altal biztositott
lehetéségeket. A kiilonbozd kockazatokra vonatkozd helytalld informdcioknak is
hozzaférhetéknek kell lenniiik. A valsdg felerOsitette annak a sziikségességét, hogy a
szakpolitika formal6i a nyugdijpolitika és a jovObeni nyugdijjovedelmek atlathatova tétele
altal stabilitast biztositsanak. A polgdrok csak ekkor tudnak a nyugellatasukra vonatkozdan
megfontolt dontéseket hozni.

Az eléadd ebben az Osszefiiggésben dontd fontossdgiinak tartja, hogy a polgarokban
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tudatosuljon, hogy minél hamarabb el kell kezdeniiik a nyugdij-eldtakarékossagot (pénziigyi
képzés).
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VELEMENY A GAZDASAGI ES MONETARIS BIZOTTSAG RESZEROL

a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag részére

,»A megfeleld, fenntarthato és biztonsagos eurdpai nyugdijrendszerek felé€” cimi zold
konyvrol
(2010/2239(IN1))

A vélemény eldadoja(*): George Sabin Cutas

(*) Térsbizottsagi eljaras — az eljarasi szabalyzat 50. cikke

JAVASLATOK

A Gazdasagi és Monetaris Bizottsag felkéri a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsdgot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdanyuld inditvanyaba foglalja bele a kdvetkezd
javaslatokat:

NYUGDIJKERET

1. idvozli ,,A megfeleld, fenntarthato és biztonsadgos nyugdijrendszerek felé¢” cimi zold
konyv megjelenését; elismeri, hogy létfontossagl az eurdpai nyugdijrendszerek jovojérdl
sz0106 széles kortll vita, amelynek figyelembe kell vennie a jelenlegi gazdasagi és
demografiai helyzetet, az egységes piac megvaldsitasat, a gazdasagi kormanyzas
reformjat, valamint a kézelmultban kialakitott eurdpai feliigyeleti rendszert;

2. megjegyzi, hogy mind az atfogd gazdasagpolitikai irdnymutatasok, mind a stabilitési és
novekedési egyezmény hivatkozik korral 6sszefiiggd allami kiadasokra; tigy véli, hogy a
kozvetlen allami nyugdijkotelezettségeknek az allamadossag és a koltségvetési hiany
kiszamitasakor torténd pontos figyelembevétele a fenntarthatdsag szamos feltétele koziil
az egyik; siirgeti, hogy a gazdasagi korméanyzas reformja sordn megfelel6 modon vegyék
figyelembe ezt a szempontot, azaltal hogy biztositjak a nyugdijrendszerek kiilonb6z6
pilléreinek megfeleld kezelését és azok fenntarthatosagara dsszpontositanak;

3. tudomasul veszi a Bizottsag kijelentését, mely szerint ,,ez a z6ld konyv nem vonja

kétségbe sem a tagallamok hataskorét a nyugdijakat illetéen, sem pedig a szocialis
partnerek szerepét, €s azt sem kivanja sugallni, hogy létezik egyetlen idedlis, valamennyi
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10.

fél szdmara megfeleld nyugdijrendszermodell” (a zold konyv 2. oldala, 5. bekezdés); ugy
véli, hogy a tagallamok feladata, hogy ahol sziikséges, levonjak a kdvetkeztetéseket,
tekintve, hogy ebben az ligyben a szubszidiaritas elve alkalmazando;

hangsulyozza, hogy hosszl tdvon a jolét és a nyugdijak biztositasa érdekében
1étfontossagu a fenntarthatd gazdasagi novekedés;

hangsulyozza, hogy a feloszto-kirovo rendszerek bizonyitottak szilardsagukat és
megbizhatosagukat a pénziigyi és a gazdasagi valsag soran;

hangsulyozza, hogy szamos tagallam szembesiil komoly kihivasokkal arra vonatkozodan,
hogy az allampolgarok elvarasainak megfeleléen hogyan garantalhatjak a nyugdijakat;

hangsulyozza, hogy a nyugdijak és a nyugdijrendszerek kétségkiviil a tagallamok
kizarélagos hataskorébe, feleldsségi korébe €s dontéshozatali jogkdrébe tartoznak;
felszolitja a Bizottsagot, hogy egyértelmiien biztositsa e szakpolitikai teriileten a
szubszidiaritas elvének szigoru betartasat;

ugy véli, hogy lehetetlen és a kivanttal ellentétes hatassal jar egy egységes eurdpai szintli
nyugdijkorhatar megallapitasa, tekintettel arra, hogy ez a korhatar nagyban fiigg az egyes
tagallamokban uralkodo sajatos koriilményektdl; ehelyett hangstlyozza, hogy hatékony
intézkedéseket kell foganatositani a szdmos tagallamban rohamosan névekvo
munkanélkiiliség lekiizdésére;

tekintettel arra, hogy a fenntarthat6 és jol miikodé nyugdijrendszer kiemelkedden fontos
mind a polgarok, mind az 4llamhdztartés stabilitdsa érdekében, siirgeti a Bizottsagot és a
Tanacsot, hogy biztositsak, hogy a nyugdijreformok koltségeit tovabbra is vegyék
figyelembe annak értékelésekor, hogy egy tagallam ellen elinditsédk-e a tlzott hiany
esetén kovetendo eljarast, és javasolja, hogy ne csupan egy adott tipusu nyugdijreformra,
hanem inkabb a finanszirozési rendszer fenntarthatosagara 6sszpontositsanak;
sajnalatosnak tartja, hogy egyes tagallamok a koltségvetési hianyuk csokkentése
érdekében visszavontak vagy vissza késziilnek vonni az elmult években végrehajtott
nyugdijreformjaikat; megjegyzi, hogy a nyugdijak rendszerszintli reformja jelentds
atalakitasi koltségekkel jar, amelyeket az dllamadossag €s a koltségvetési hiany
szamitasakor figyelembe kell venni;

hangsulyozza, hogy az allamhéztartas fenntarthatosaganak érdekében az értékelésnek
tartalmaznia kell mind az 4llam, mind a maganszektor teljes adossagat; ramutat arra,
hogy a nyugdij-megtakaritdsok tobbet jelentenek, mint pusztan a nyugdijakra elkiilonitett
megtakaritasokat; kéri, hogy az allamhéztartas hosszl tava fenntarthatosaga érdekében a
nem tokefedezetli dllami nyugdijakra vonatkoz6 kdzvetlen kotelezettségek teljes skalajat
tegyek atlathatova €s egyértelmii modon tegyék kozze;

11. javasolja, hogy a belsd piac mitkddésének javitasa és a munkavallalok mobilitdsanak

elésegitése érdekében a tagallamok politikdikban hatékonyabb moédon hajtsak végre a
hatalyos unios jogszabalyokat; hangsulyozza, hogy a belsd és hatarokon atnyuléd
mobilitas eldtti akadalyokat meg kell szlintetni; tovabbra is szorgalmazza, hogy a
munkavallalok mobilitdsanak eldsegitése a nyugdijak mind a munkaaddk, mind az
orszagok kozotti hordozhatova tétele révén kulcsfontossagt a polgarok bizalmanak
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noveléséhez;

12. megjegyzi, hogy a népesség eloregedése és a pénziigyi és gazdasagi valsadg gyakori
nyugdijreformokat tesznek sziikségesse; kijelenti egyuttal, hogy nagyon fontos annak
biztositasa, hogy mindenki megfeleld szintli nyugellatasban részesiiljon; hangstlyozza,
hogy a megfeleld nyugdijszinvonal elérése érdekében a rendszernek biztonsagosnak és
fenntarthatonak kell lennie, és hogy a reformok kore nem korlatozddhat a jarulékfizetés
1d6szakanak meghosszabbitasara; e tekintetben ugy véli, hogy a szubszidiaritas elvének
megfelelden a tagallamoknak kell dontenitik a nyugellatas megfeleld rendszerérdl és
szintjérol;

13. megjegyzi, hogy egyes tagallamokban fokozottabb atlathatosagra és a vagyonkezelési —
¢s kiilonosen a magan-nyugdijbiztositok beruhdzéasainak valamennyi formaja esetében
kiszabott — dijak kozzétételére van sziikség; felhivja a figyelmet tovabba az ilyen dijak
generaciok kozotti hatasara, mivel a fiatalabb generaciokra megndvekedett pénziigyi
terhek nehezedhetnek;

14. elismeri, hogy nem létezik tokéletes nyugdijrendszer, tovabba a kiillonbozo
tagallamokban eltéréek a nyugdijrendszerek és a gazdasagi koriilmények, de
meggy0zddése, hogy az allami, agazati és maganrendszert, valamint a tOkefedezeti és
nem tokefedezeti rendszert tartalmaz6 tobbpilléres kiegyenstlyozott modellt kellene
kialakitani; megjegyzi azonban, hogy egy kiegyensulyozott tobbpilléres rendszer
kialakitasanak feleldssége a tagallamokat terheli; véleménye szerint az eléregedd
lakossagot stjto szegénység novekedésének megakadalyozasa érdekében minden
tagallamnak meg kellene hatdroznia egy, a nyugallomanyba vonulds utdni minimalis
céljovedelmi szintet;

15. megjegyzi, hogy a tobbpilléres rendszer jelenlegi terminoldgidja nem felel meg a
valosdgnak minden tagallamban; ezért felhivja a Bizottsagot, hogy tegye meg a sziikséges
Osszehasonlithatosagat lehetové tevo fogalommeghatarozasoknak a kialakitasdhoz, ami
nagymértékben javitana a szakpolitikak eurdpai szintli 6sszehangolésat;

16. megjegyzi, hogy a jarulékalapu rendszerek terjedését és az ellatasalapt rendszerek
visszaszoruldsat mutat6 trend van kibontakozoban; megjegyzi, hogy ennek kdvetkeztében
a nyugdijszolgaltatok atharitjak a befektetések kockazatat a nyugdijalapba befizetdkre;
hangsulyozza, hogy nyugdijalapba befizetoket megfeleld idében tajékoztatni kell az
altaluk viselt kockazatrol; siirgeti a tagallamokat, hogy biztositsak a munkaltatok
fokozottabb kotelezettségvallalasat a nyugdijas munkavallalok jovedelembiztonsagéhoz
torténd hozzéajarulas mellett;

17. megjegyzi, hogy bar a kiilonboz6 tagallamokban nyugdijtermékek széles skalaja all
rendelkezésre, ezekhez nem minden eurdpai polgar fér hozza; ugy véli, hogy az europai
polgaroknak maximalis hozzaférést kell biztositani a nyugdijjogosultsagok
megszerzésének szamos modjahoz, €s elismeri a jelenlegi nyugdijtermékekhez torténd
hozzaférés javitdsanak sziikségességét;

18. megjegyzi, hogy jelentés mértékben csokkentheti az egyének nyugdijai kozotti
kiilonbségeket, ha a polgarokat 6sztonzik arra, hogy fiatal korban kezdjék el a
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

megtakaritast, és idvozli a példaul a nyugdij-webportalokkal kapcsolatos bevalt
gyakorlatok tagallamok kozotti megosztasat;

megjegyzi, hogy a tagallamokban eltérd jovedelmi és tarsadalombiztositasi szintek nem
tesznek lehetdvé és indokolttd egy unids szinten egységes minimalis nyugdijszintet;

tudomadsul veszi a hozz4jarulést, amit a hosszabb aktiv id6szakkal el lehet érni ,
ugyanakkor elismeri, hogy a munkavallalok altaldban nem dolgoznak addig az életkorig,
amikortol teljes nyugellatasra lennének jogosultak; megjegyzi, hogy ahogy a leginkéabb
megterhel6 foglalkozasi kategdriakban dolgoz6 munkavéllalokra jellemzdbb, hogy
masoknal hamarabb mennek nyugdijba; ugy véli, hogy a demografiai folyamatok és a
nyugdijak finanszirozhatosaganak biztositasa miatt elkeriilhetetlen, hogy hosszu tavon
magasabb legyen a foglalkoztatottsag; hangsulyozza, hogy a fenntarthat6sag elérése
érdekében kitlizott egyik prioritas az, hogy az emberek megkiilonboztetésmentesen
legyenek képesek dolgozni a nyugdijkorhatar eléréséig, megfeleld foglalkoztatas- és
szocidlpolitikdk végrehajtadsa — példaul a korkedvezményes nyugdijba vonulas
megnehezitése, pénziigyi 0sztonzok bevezetése és az €lethosszig tartd tanulas és
megfeleld egészségligyi ellatas biztositdsa — révén;

ugy véli, hogy a magasabb szinti foglalkoztatas eléfeltétele a magas gazdasagi
novekedés, amely igy biztositja az allami nyugdijrendszerek pénziigyi megalapozottsagat;
megjegyzi ezért, hogy az EU-nak a magas és fenntarthaté gazdasagi novekedés és a
magasabb aranyu foglalkoztatds megvaldsitasanak modjaira kellene 6sszpontositania; e
tekintetben felszoélitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a rugalmas biztonsag
elveinek figyelembevétele érdekében segitsék el a munkaerd-piaci reformokat,
korszer(isitsék a szocialis védelmi rendszereket €s alakitsanak ki a munkahelyteremést
elésegitd kornyezetet a vallalatok szdmara;

ugy véli, hogy a nyugdijkorhatar meghatarozasa olyan kérdés, amellyel a szubszidiaritas
elvével 6sszhangban kell foglalkozni, szdmolva az eltéré nemzeti, demografiai és
munkaerd-piaci helyzettel €s figyelembe véve tobbek kozott a varhato €letkort, valamint
az egészségligyi ¢s a munkakdriilményeket; véleménye szerint ugyanakkor a
tagallamoknak 0ssze kellene hangolniuk nyugdijpolitikai stratégidikat, a nyilt
koordinécios modszer alkalmazasaval; tdimogatja a polgarokkal valo vilagos
kommunikécio politikajat annak biztositasa érdekében, hogy az emberek teljes mértékben
tisztaban legyenek varhat6 nyugdijuk mértékével;

kéri, hogy a Bizottsag készitsen tanulmanyt a munkavallalok hatarokon atnyulo
mobilitasanak mértékérdl,

felszolit annak megvizsgalasara, hogy a — példaul Luxemburgban és Németorszagban a
masodik pillért fizetésképtelenség esetén megvédd — nyugdijgarancia-egyesiiletek
létrehozasa fedezeti mechanizmusként vagy bevalt gyakorlatként javasolhatd-e mas
tagallamok szamara;

ugy véli, hogy tekintettel a masodik pilléres rendszerek rendkiviil eltéro jellegére és
Osszetettségére, meg kell hatdrozni a munkavallalok altal finanszirozott foglalkoztatoi
nyugdijak Unid-szerte torténd hordozhatésaganak alapveto feltételeit;
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A FOGLALKOZTATOI NYUGELLATASROL SZOLO (I0RP) IRANYELV

26.

27.

28.

29.

30.

31.

megjegyzi, hogy az IORP-iranyelv tagéllami végrehajtasat altaldban elhalasztottak;
felhivja a Bizottsagot, hogy sziikség esetén 1€pjen fel a tagallamok ellen az IORP-
iranyelv pontos ¢s kelld id6ben torténd végrehajtasanak biztositasa érdekében;

egyetért azzal, hogy célul azt kell kitlizni, hogy a befizetd vallalkozasok szdmara ésszerli
koltségek mellett, és fenntarthatd nyugdijrendszer keretében nagy biztonsagot lehessen
nyujtani a jovO nyugdijasai szdmara;

megjegyzi, hogy az IORP-iranyelv 15. cikkének (6) bekezdése a technikai rendelkezések
kiszamitasa kapcsan megallapitja, hogy ,,a Bizottsag javaslatot tesz olyan intézkedésekre,
melyek sziikségesek a kamatlabak eltérd szintje miatt kialakulo esetleges torzulasok
megeldzésehez, illetve a nyugdijkonstrukcié ellatottai és tagjai érdekeinek védelméhez”;

ramutat arra, hogy az Union beliil a hatarokon atlépd munkavallalok tovabbra is jelentds
hatranyokat szenvednek a kiegészitd nyugdijrendszerek vonatkozasdban, hiszen
foglalkoztatoi nyugdijuk elaprozodhat és elveszithetik a nemzeti foglalkoztatéinyugdij-
rendszerekhez kapcsolodod adozasi €s tarsadalombiztositasi elonyeiket;

emlékeztet ra, hogy az IORP-iranyelv kimondja, hogy ,,a K6zdsségben a gazdasagi
novekedés és munkahelyteremtés szempontjabol alapvetd fontossagu a pénziigyi
szolgaltatasok valdsagos belso piaca” és hogy ,,ez az irdnyelv jelenti tehat az elsd 1épést a
foglalkoztatoi nyugellatast szolgaltatod intézmények eurdpai szinten megszervezett belsd
piacédhoz vezetd titon”;

felhivja a Bizottsagot, hogy az IORP-iranyelv feliilvizsgalata el6tt készitsen
hatastanulmanyt, és vegye figyelembe a jarulékalapu rendszerek terjedését és a
tokefedezeti rendszerek visszaszorulasat mutatd tendenciakat;

MOBILITAS ES TRANSZFEREK

32.

33.

hangstlyozza, hogy a személyek szabad mozgésa az eurdpai polgarok alapvetd joga;
hangsulyozza, hogy a munkaerd-piaci mobilitas jelentsége egyre né az Eurdpai
Uniodban, valamint az ilyen mobilitasra valo igény is; Ggy véli, hogy minimalizalni kell a
munkaerd mobilitdsanak az egyéni nyugdijjogosultsdgokra gyakorolt negativ hatasat;
megjegyzi, hogy a tarsadalombiztositasi rendszerek dsszehangolasarol szo16
883/2004/EK rendelet szabalyozza a mobilitast az elsd pillér vonatkozasaban; megjegyzi,
hogy a masodik pillér esetében még nem létezik ilyen keret; megjegyzi, hogy mar szamos
kisérlet tortént az eurdpai jogszabalyokban tdtongd ezen lir betdltésére; arra buzditja a
Bizottsagot, hogy a lehetd leggyorsabban taldljon megoldast erre az alapvetd problémara;

iidvozli, hogy egyes tagallamok nyugdij-nyomonkovetési rendszereket miikodtetnek,
amelyek révén az emberek az adott tagallamban nyomon tudjak kovetni kiillénb6zo
forrasokbdl szarmazé nyugdijjogosultsdgukat; hasonl6 rendszerek kialakitasara buzditja a
tobbi tagallamot is; ugy véli, hogy végsé soron hasznos lenne unids szinten
Osszekapcsolni egymadssal az ilyen nemzeti nyugdij-nyomonkdvetési rendszereket, ezzel
is elémozditva a munkavallalok mobilitasat;
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AZ UNIOS JOGSZABALYOK FELULVIZSGALATA

34.

megjegyzi, hogy mikdzben a nyugdijhoz kapcsolodo jogok atvihetdk az Eurdpai Unidban,
az eurdpai jogszabalyok rendkiviil toredezettek; felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja
meg, hogy a jobb szabalyozas részeként nem lenne-e célszerli racionalizalni e
szabalyozasi keretet;

TOKEKOVETELMENYEK

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

ugy véli, hogy a foglalkoztatoi nyugellatast szolgaltatd intézmények szamara eldirt
fizetOképességre vonatkozo javaslatoknak el kell ismerniiik a nyugdijak jellegzetességeit,
szem elOtt tartva, hogy a biztositasi 4gazat kockazatai eltérnek a foglalkoztatoi
nyugellatast szolgaltato intézmények kockazataitdl, kiilonos tekintettel a
nyugdijjogosultsagok feltételességére, a nyugdijportfoliok idétartamara €s arra, hogy a
foglalkoztatoi nyugellatast szolgaltatd intézmények homogén termékportfoliot miikodtetd
kiilonleges célu eszkdzdk; hangsulyozza, hogy egy ilyen rendszer legfobb célja az, hogy
a jelenlegi és jovibeli nyugdijasok szdmara fokozott védelmet nyujtson; hiszi, hogy ezen
javaslatok hatasat mindenre kiterjedden fel kell mérni, kiilléndsen a tovabbi kiadasok és
adminisztracios terhek szdmszerli meghatarozasa céljabol; ugy véli, hogy a foglalkoztatoi
nyugellatast szolgaltatd intézmények szamara eldirt fizetOképességi szabalyok barmilyen
feliilvizsgalatat a jelenlegi IORP-iranyelv keretében kell elvégezni;

a bizottsagi z6ld konyv megallapitasaival 6sszhangban hangstlyozza, hogy az IORP-
iranyelv a Szolvencia I. minimalis harmonizalasi megkozelitésére alapul, mikdzben a
kozeljovOben a biztositasi vallalkozasok a kockazatalapu Szolvencia II-rendszert fogjak
alkalmazni foglalkoztatdi nyugdijakkal kapcsolatos tevékenységiik soran is;

hangsulyozza, hogy a pénzpiacok csak bizalmi légkdrben miikodhetnek hatékonyan, és
ugy véli, hogy a bizalom szilard prudencidlis szabalyokat kdvetel meg a pénzintézetek
vonatozasaban ¢€s ez alol a foglalkoztat6i nyugellatast szolgaltatd intézmények sem
lehetnek kivételek;

ugy véli, hogy a kiilonb6z6 pénziigyi szolgaltatasokat végzd intézményekre vonatkozo
prudencialis rendszerek dsszhangjanak biztositasa érdekében az ,,egyforma kockazat—
egyforma szabalyok—egyforma toke” elvét kell alkalmazni, figyelembe véve az egyes
nyugdijtermékek vagy -rendszerek jellemzdit;

hangstlyozza, hogy a maganszemélyeknek joguk van a tajékozddashoz arrol, hogy a
nyugdijalapok milyen orszagokban, agazatokban és termékekbe fektetik be eszkozeiket;

ugy véli, hogy a Szolvencia II. mindségre vonatkozo elemei értékes kiindulépontot
jelentenek a foglalkoztatoi nyugellatast szolgaltatd intézmények mindségi feliigyeletének
javitasahoz; megjegyzi, hogy ez kiilondsen vonatkozik a helyes kockéazatkezeléssel
kapcsolatos eldirasokra;

felhivja a Bizottsagot, hogy készitsen javaslatokat a foglalkoztatdi nyugellatast
szolgaltatd intézmények fizetoképességi rendszerére vonatkoz6 dontéshozatalra, és
kiilondsen — a zold konyvben is kinyilvanitott szandékaval 6sszhangban — a lehetd
leghamarabb végezzen hatastanulmanyt egy Szolvencia II-tipusu fizetOképességi rendszer
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42.

43.

44,

45.

46.

alkalmazasardl;

megjegyzi, hogy a nyugdijalapokat — beleértve a foglalkoztatdi nyugellatast szolgaltato
intézményeket — tovabbra is 6nalld pénzintézetekként szabalyozzak és feliigyelik, jollehet
e tevékenységeket a gyakorlatban konglomeratumok végzik;

hangstlyozza, hogy egy 1j jogszabalyra vagy egy jelenlegi jogszabaly modositasara
iranyuld javaslatokat alapos hatasvizsgalati folyamatnak kell megeldznie;

hangstlyozza, hogy az Gjjonnan létrejott eurdpai ellendrzd hatosagnak (Eurdpai
Biztositas- és Foglalkoztatéinyugdij-feliigyeleti Hatosag, EIOPA) teljes mértékben ki kell
hasznalnia hataskorét és fontos szerepet kellene jatszania az IORP-irdnyelv
feliilvizsgalatat el6készitd folyamatban, illetve a jogi rendelkezések — példaul a
fizetoképességi rendszerre vonatkozo technikai standardok tervezete, iranymutatasok és
ajanlasok — kidolgozasaban; emlékeztet arra, hogy az IORP-iranyelvet nem kellene
alkalmazni az els6 pillérbe tartozé allami nyugdijakra €s a foglalkoztatdshoz kapcsolodd
nyugdijrendszerekre;

ugy véli, hogy ahogyan a Szolvencia II. lehetové teszi valamennyi biztositasi dgazatban
miikddo tarsasag szamara a 27 tagallam nemzeti jogszabalyainak valé megfelelést a
polgari, az ad6zési vagy a szerzddésjog teriiletén, gy a foglalkoztatoi nyugellatast
szolgaltatd intézményekre vonatkozé fizetOképességi szabalyok kialakitasanak — amely
egyértelmiien eurdpai unids hataskor — is figyelembe kell vennie a tagallamok altal a
szubszidiaritas elve alapjan kialakitott valamennyi, a foglalkoztat6i nyugdijakra
vonatkozo6, szocialis €s munkaligyi jogszabalyt;

ugy véli, hogy az atlathatosag és az elszamoltathatosag novelése érdekében a
nyugdijalapoknak be kellene vonniuk iranyitotestiileteikbe a tarsadalmi partnerek és a
jogosultak képviseldit is;

FIZETESKEPTELENSEG

47.

48.

49.

tudomasul veszi a fizetésképtelenségrdl szo61o iranyelv végrehajtasa és alkalmazésa terén
tapasztalt nagyfoku valtozatossagot; megjegyzi, hogy bar a vonatkoz6 jogi rendelkezések
nagyjabol megfeleldek, eléfordulhat, hogy az eredmény nem kielégitd, és igy az iranyelv
célkitlizésével ellentétes; utal a Bizottsdg ama kovetkeztetéseire, hogy az iranyelv 8.
cikke szerinti kotelezettségek végrehajtasanak bizonyos eseteiben felvethetd, hogy ezen
intézkedések némelyike milyen mértékben megfeleld az alkalmazottak és a nyugdijasok
érdekeinek a munkaado6 fizetésképtelensége esetén torténd védelmére, tovabba hogy
szamos kérdést napirendre kell tlizni;

stirgeti a Bizottsagot, hogy szorosan kdvesse nyomon ezen iranyelv végrehajtasat;
indokolt esetben 1épjen fel a tagallamok ellen; és az iranyelv feliilvizsgalatakor vegye
figyelembe a munkaadonak a munkavallaléival vagy a nyugdijalapjaval szembeni
pénziigyi kotelezettségeit érinté konkrét helyzetet;

hangsulyozza, hogy a nyugdijalapokra, vonatkozo6 tékekdvetelmény-rendszerrel
kapcsolatos kérdés kezelése szorosan kapcsolodik a fizetésképtelenségrol szolo iranyelv
8. cikkéhez kapcsolodo kérdések megfeleld rendezéséhez;
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50. ugy véli, hogy meg kell erésiteni a munkaadok fizetésképtelenségére vonatkozo unios
jogszabalyokat ahhoz, hogy valamennyi munkavallalé megtakaritasa egyforma védelmet
¢lvezhessen, tekintet nélkiil a munkaadojuk altal alkalmazott nyugdijrendszer
természetére;

TAJEKOZTATAS

51. felismeri, hogy az alkalmazottak és a maganszemélyek nyugdijjal kapcsolatos ismeretei
igen korlatozottak; allaspontja szerint az alkalmazottakat és a maganszemélyeket
megfeleldbben kellene tajékoztatni az egyes pillérek alatt felhalmozott
nyugdijjogosultsagaikrol, az ezekre vonatkozo feltételekrdl, e jogosultsagok
biztonsagardl és hordozhatosagarol, valamint a célként meghatarozott szint eléréséhez
sziikséges tovabbi megtakaritasok lehetséges sziikségességérdl, tovabba a nyugdijalapok
barmelyik szintjének vagyonkezeléséhez kapcsolodo dijakrol,

52. megjegyzi, hogy szamos tagallamban széles valaszték all rendelkezésre a masodik és
harmadik pillérben; hangstilyozza, hogy a nyugdijvalasztas igen dsszetett kérdés a
munkavallalok és maganszemélyek szamara; véleménye szerint rendelkezésre kell allniuk
alapértelmezett lehetdségeknek, valamint az alapértelmezett lehetdség és az alternativak
kozti kiilonbségekre vonatkozo megfeleld informacioknak;

53. ugy véli, hogy a munkavallalokat tdjékoztatni kell a kiegészitd nyugdijra vonatkozo
szerzOdések megkdtéséhez kapcsolodo koltségekrol, dijakrol és kockazatokrol;

POLITIKAI KOORDINACIO

54. emlékeztet ra, hogy a nyugdijak kérdését Jos¢ Manuel Barroso, a Bizottsag elndke elsé
elndki ciklusaban kiemelt fontossagu témaként jeldlte meg; alldspontja szerint egységes
¢s atfogd megkozelitésre van sziikség; tidvozli a zold konyvet, amely az elsé 1€pés egy
ilyen megkdzelités felé; varakozéssal tekint a jovobeli konkrét jogalkotasi javaslatok elé;
ramutat, hogy minden konkrét jogalkotési javaslatnak kell6képpen figyelembe kell
vennie a szubszidiaritas elvét;

55. siirgeti a Bizottsagot, hogy fontolja meg egy nyugdijak kérdésével foglalkozé kiilonleges
munkacsoport 1étrehozasat, amelyben a nyugdijiigyekben érintett valamennyi
foigazgatosag részt vesz;

56. ugy véli, hogy hasznos lenne egy, az 6sszes nyugdijpillért lefedd és minden érdekelt
szadmara nyitott europai nyugdijplatform létrehozasa; ugy véli, hogy az atfedések
elkeriilése érdekében szamolni kell a kiegészitd nyugdijakkal foglalkoz6 meglévd
tanacsado bizottsaggal (Nyugdijférum);

57. hangsulyozza a nyilt koordinaciés modszer jelentdségét a politikai koordinéci6 soran;
arra buzditja a tagallamokat, hogy fokozzak az egymas kozotti €s az unids szintii
egylittmiikodést;

58. ugy véli, hogy az eurdpai intézményeknek példat kellene mutatniuk a megfeleld és

fenntarthat6 nyugdijak megéllapitasaban; megjegyzi, hogy az eurdpai intézmények
nyugdijrendszerének utolso teljes feliilvizsgalatara 2004-ben keriilt sor, ezért kéri a
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Bizottsagot, hogy kezdje meg a jelenlegi eljarasok és rendelkezések részletes
feliilvizsgalatat, s 2011 juniusaig nyljtson be részletes jelentést a Parlamentnek.
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26.1.2011

VELEMENY A BELSO PIACI ES FOGYASZTOVEDELMI BIZOTTSAG RESZEROL

a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag részére

,»A megfeleld, fenntarthato és biztonsagos eurdpai nyugdijrendszerek felé€” cimi zold
konyvrol

(2010/2239(INT))

A vélemény eldaddja: Cornelis de Jong

JAVASLATOK

A Belso Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag felhivja a Foglalkoztatasi és Szocialis
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele
a kovetkezd javaslatokat:

Altalinos megallapitasok

1. hangsulyozza, hogy a nyugdijaknak gazdasagilag életképesnek kell lenniiik, biztositva
mindenki szdmadra a tisztességes nyugdijjogosultsagot €s nyugdijat, tovabba figyelembe
kell venniiik a munkahelyi koriilmények és palyafutasok kiilonbozdségét;

2. hangsulyozza a szolidaritasalapu els6 pillérbe tartozé nyugdijakat, amelyek az eurdpai
szocialis modell kozponti elemét képezik és amelyektdl a legtobb eurdpai polgar fiigg —
koztiik a legsebezhetdbbek, példaul a munkaerdpiacon kiviil rekedtek; felhivja a
tagallamokat, hogy gondoskodjanak arrol, hogy az elsd pillérbe tartoz6 nyugdijak a
szegényseégi kiiszob felett legyenek;

3. megerdsiti, hogy a tagallamok kozott a nyugdijbiztositasi rendszerek finanszirozasa terén
fennallo kiilonbségek ellenére tovabbra is elmondhato, hogy a nyugdijbiztositas alapjat a
jarulékfizetési és ujraelosztasi mechanizmusok képezik;

4. felkéri a tagallamokat, hogy szenteljenek figyelmet e mechanizmusok pénziigyi
fenntarthatosaganak, illetve az elsé és masodik pillérhez tartozo6 rendszerek
¢letképességének; hangstlyozza, hogy a koltségvetéssel szembeni jovobeli finanszirozasi
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kovetelmények tekintetében a tagallami nyugdijrendszerek feliilvizsgélata €s atalakitasa
soran figyelembe kell venni a tagallamokat jelenleg terheld koltségvetési és demografiai
problémakat, valamint a népesség eloregedését, a ndi munkaerd ndvekedését, a csaladi
struktarak megvaltozasat és az atipikus foglalkoztatast; kiemeli, hogy az eurddvezeten
beliili tagallamok oly modon is kdzosséget alkotnak, hogy a nyugdijkotelezettségek
teljesitése hatdron atnytl6 hatassal lehet;

kiemeli, hogy a hagyomanyok, a gazdasagi és demografiai helyzet és a munkaerd-piaci
jellemzodk tagallamonként eltérdek, és hogy tiszteletben kell tartani a szubszidiaritas és a
szolidaritas elvét, mely szerint nyugdijrendszereik szervezeti felépitése tekintetében a
teljes felel0sség a tagallamokat terheli;

meggy0zddése, hogy a nyugdijreformokat atlathaté moédon kell végrehajtani, és azoknak
garantalniuk kell a nyugdijrendszerek stabilitasat, fenntarthatosagat és megfizethetdségeét,
tovabba azt, hogy e rendszerek megfelelden kezelni tudjak a jovobeli demografiai és
tarsadalmi-gazdasagi kihivasokat;

meggy6zddése, hogy a jarulékfizetd munkavallalok mobilitdsa — amelyre az Unionak és a
belsd piacnak egyre nagyobb sziiksége lenne — megkivanja a kiilonb6z6 nemzeti
nyugdijbiztositod rendszerekben felhalmozott nyugdijjogosultsagok teljes kort
hordozhatdséagat, fliggetleniil attdl, hogy az adott nemzeti rendszerek egy felosztd-kirovo
rendszerre vagy a maganpénztari befizetésekre alapultak;

ramutat, hogy a nyugdijas és az aktiv népesség aranyanak valtozdsa meggyengitette a
szolidaritasi elven miikodo feloszto-kirovo nyugdijrendszereket;

. ramutat, hogy a nyugdijrendszerek kiilonboz6 pillérei kiegészitik egymast és fliggenek

egymastol;

A fogyasztok jogai

10.

11

12.

13.

megjegyzi, hogy szamos nyugdijrendszer esetében hidnyzik az 6sszegekre és a nyugdij
jovOben varhatd mértékére vonatkozé atlathatosag, adott esetben mind a szerzédéskotést
megeldzd fazisban, mind pedig a nyugdijmegallapodas megkotésekor; hangstulyozza,
hogy az atlathatosag hianya kiilondsen problematikus a magannyugdijpénztarak esetében,
mivel a polgaroknak itt megbizhaté informaciokkal kell rendelkezniiik a vallalt
kockézatokkal, a vonatkozo koltségekkel és a nyugdij varhaté mértékével kapcsolatban;

siirgeti a tagallamokat, hogy a ,,legjobb gyakorlatok” megkdzelités révén oldjak meg a
nyugdijra vonatkoz¢ atlathatosagi problémakat; felkér a nyugdijrendszerek szigoriibb
szabalyozasara ¢€s feliigyeletére, figyelembe véve ugyanakkor a nyitott koordinacids
modszert, amelyre sziikség van a polgérok jogai és érdekei védelmének érdekében, mivel
az allampolgarok nagy szazalékanak megélhetése nagyrészt a nyugdijtol fiigg;

hangsulyozza a polgarok nyugdijjogosultsdgaikkal kapcsolatos megfeleld tajékoztatdsanak
fontossagat, kiilonds tekintettel a mobilitas jegyében tobb orszagban munkat vallalo

polgarok jogosultsagaira;

kéri a Bizottsagot, hogy terjesszen elé konkrét javaslatokat a nyugdijrendszerekkel
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14.

15.

16.

17.

18.

kapcsolatos atlathatosag novelésére;
hangsulyozza a pénziigyi ismeretek fiatalkortdl kezd6dd alapos oktatasanak fontossagat;

kéri a tagéllamokat, hogy javitsak a kkv-k, kiilondsen a mikrovallalkozasok és az egyéni
szolgaltatok (példaul a szabadiszok) nyugdijalapokhoz valdé megfeleld hozzaférését;

idvozli a kiilonb6zo forrasokbol szarmazd nyugdijjogosultsagok esetében valamennyi
tagallamban létrehozott nemzeti nyomon kdvetési rendszereket, és kéri a Bizottsagot,
hogy terjesszen eld javaslatokat egy eurdpai nyomon kdvetési rendszerre;

megallapitja, hogy az EU-nak nemcsak a migrans munkavallalok nyugdijjogosultsagainak
javitasardl kell gondoskodnia, hanem biztositania kell azt is, hogy megbizhat6 adatok
alljanak rendelkezésiikre a kiilf6ldi munkavallalassal kapcsolatos megalapozott dontés
meghozataldhoz; szorgalmazza, hogy a maganszemélyek legyenek jogosultak
tajékoztatasra arrol, hogy a nyugdijalapok milyen orszdgokban, agazatokban és
termékekbe fektetik be eszkozeiket;

kéri azokat a tagallamokat, amelyek még nem készitettek konkrét terveket
nyugdijrendszereik megerdsitésére, és ezen beliil konnyen szamszertlisithetd és
hatarid6khoz kotott fejlodési szintekre €s célokra vonatkozoan, hogy ezt siirgdsen tegyék
meg, hogy a fogyasztok és a polgarok pontos képet kaphassanak jovobeli nyugdijuk
Osszetételérol;

Hatarokon atnyulo jogok

19.

20.

21.

22.

hangsulyozza, hogy az Unio belsd piacaval kapcsolatos allampolgari elvarasok kielégitése
érdekében idedlis esetben valamennyi nyugdijjogosultsagnak hordozhatonak kellene
lennie az EU-n beliil; rdmutat, hogy bar 1éteznek a kotelezo és a foglalkoztatdi nyugdij
hordozhatdsagat biztositd jogszabalyok, de a hordozhatosag tovabbi javitasa sziikséges, €s
a masodik pillérrel kapcsolatban még semmilyen intézkedés nem tortént;

hangsulyozza, hogy a belsd piacon foglalkoztatott munkavallalok hatarokon atnyulo
mobilitasanak javitasa érdekében fel kell szdmolni az els6 két pillérbe tartozo
nyugdijjogosultsagok atvitelét megnehezité akadalyokat; kéri a Bizottsagot, hogy a
tagallamokkal egyiittmiitkddve nyujtson kimeritdbb tdjékoztatast a nyugdijjogosultsagok
atvitelével, az alkalmazand6 munkajogi rendelkezésekkel, a biztositasi jogokkal és a
munkavallaloi jogokkal kapcsolatban egyarant;

kéri a Bizottsagot, hogy alaposan vizsgalja meg a hordozhatosag ttjaban allo akadalyokat;
ugy véli, hogy a mobilitas el6tt 4ll6 akadalyok elharitdsara iranyuld intézkedéseknek
minden tagallamban, valamennyi foglalkoztatashoz kotott nyugdijrendszerre
vonatkozniuk kell, fliggetleniil attol, hogy e rendszerek hogyan épiilnek bele a nemzeti
pillérszerkezetekbe; kéri a Bizottsdgot, hogy hatarozzon meg olyan altalanos elveket,
melyeket kelld rugalmassaguk folytan a tagallamok konnyen atiiltethetnek a sajat
(jog)rendszereikbe;

ezért gy véli, hogy mivel az Eurdpai Unidnak és a tagallamoknak egyarant érdekében all
a munkavallaléi mobilitas ndvelése, a belsd és hatarokon atnytld mobilitas elott allo
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23.

24.

akadalyokat el kell haritani, és meg kell oldani az olyan problémakat, mint az atvitel
lehetéségének hidnya, a nyugdijjogosultsag megszerzéséhez sziikséges iddszak tulzott
hossza, a nyugvo jogosultsagok fenntartasa, a csokkentés tilalma, valamint az ad6zasi
szabalyok ¢és az aktudriusi elvek kiilonbozdsége;

kéri a Bizottsagot, hogy pontositson bizonyos meghatarozasokat a foglalkoztatoi
nyugellatast szolgaltatd intézményekrdl szol6 iranyelvben, kiilondsen a hatarokon atnyuld
tevékenység fogalmat, figyelembe véve, hogy a nyugdijalap meghatarozasa
tagallamonként eltéro;

elismeri, hogy a hatarokon at nytjtott (harmadik pillérbeli) egyéni nyugdijbiztositasok —
példaul az életbiztositasok — esetében az akadalyok tovabbra is fennallnak; javaslatokat
kér a Bizottsagtol ezek elharitasara, valamint e tevékenységek szabalyozasanak keretére.
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15.12.2010

VELEMENY A NOJOGI ES ESELYEGYENLOSEGI BIZOTTSAG RESZEROL

a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag részére

a megfeleld, fenntarthat6 és biztonsagos eurdpai nyugdijrendszerek felé cimii z6ld konyvrol
(2010/2239(IN1))

A vélemény eldadoja: Barbara Matera

JAVASLATOK

A Nojogi és Esélyegyenldségi Bizottsag felhivja a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsagot
mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglaldsra irdnyuld inditvanyaba foglalja bele a
kovetkez0 javaslatokat:

crer

— tekintettel a 2001. évi stockholmi Eurdpai Tandcs stratégidjara a nyugdijrendszer eurdpai
reformjarol,

— tekintettel a 2001. évi lackeni Eurdpai Tanécs hatdrozatara a nyugdijakra vonatkozo6 k6zos
célkitlizésekrol, hangstlyozva a megfeleld, fenntarthato és kiigazithatd nyugdijak
sziikségességét,

— tekintettel ,,A megfeleld, fenntarthato €s biztonsagos eurdpai nyugdijrendszerek felé”
cimil zold kdnyvre

A. mivel a nyugdijak szamitasai a biztositott fizetésen €s a munkaban eltoltott idoészakon
alapulnak, és mivel a munkamegszakitas és a gyakran kényszerbdl vallalt részidds munka,
illetve a nemek kozotti bérszakadek a nék szamara jelentdsen csdkkenti a nyugdij
0sszegét;

B. mivel a nyugdijakért a tagallamok feleldsek, és mivel kompetenciajukat ezen a téren
tiszteletben kell tartani,

C. mivel az idejét és képességeit gyermekek nevelésére vagy 1dés emberek gondozasara

aldoz6 személyt a tarsadalomnak el kell ismernie, és ez a célkitlizés gy érhetd el, ha
szamadra a nyugdijjuttatasok terén egyedi jogokat biztositanak,
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. mivel a ndk és férfiak kozotti egyenldség unios értéknek, célkitizésnek és alapvetd jognak
tekintendd, és az Eurdpai Unio intézményeire nézve kotelezd a nemek kozotti egyenldség
bevondasa valamennyi fellépésiikbe,

. mivel a nék kozvetlen és kdzvetett megkiilonboztetésnek vannak kitéve az Eurdpai Unid
nyugdijjal kapcsolatos kiilonb6zd aspektusaiban,

. mivel a nyugdijreform tervezett hatdsa altaldban olyan mintan alapul, amelyben teljes
palyafutason at teljes munkaidében alkalmazott, atlagos jovedelemmel rendelkezd férfit
vesznek alapul, és a nemek szerint lebontott, élethosszon alapuld biztositdsmatematikai
tablazatok negativ hatassal vannak a nék nyugdijszamitasaira €s alacsonyabb bérpotlasi
aranyt biztositanak,

. mivel szakmai palyafutasuk soran a ndk gyakrabban szakitjak meg karrierjliket azért,
hogy gondoskodjanak gyermekeikrél, eltartott személyekrdl, beteg vagy idds
csaladtagjaikrol, és csaladi kotelezettségeik miatt a férfiaknal gyakrabban szakitjak meg
munkajukat vagy vallalnak részmunkaidét,

. mivel a nyugdijasok ki vannak téve az elszegényedés kockazatanak, és mivel az iddsebb
nok alkotjak a szegénység kockazatanak egyik leginkabb kitett csoportot; mivel 2007-ben
a szegénységi kockazati rata magasabb volt a ndk (17%) esetében, mint a férfiakéban
(15%), és ez a szakadék kiilondsen magas volt az id6sek (22% a ndknél és 17% a
férfiaknal) €s az egyediilallo sziilok (34%) esetében,

mivel az otthoni gondozast végzdkkel szemben tovabbra is megkiilonboztetést
alkalmaznak, mivel a nyugdijba és egyéb jogosultsagaikba nem szamitjak bele
munkaéveiket,

mivel az 1d6sebb ndk kiilondsen bizonytalan helyzetben vannak, amikor
nyugdijjogosultsaguk Osszegét csaladi allapotukbodl (hazastarsi vagy tilélé hozzatartozoi
ellatas) vezetik le, €s amikor szakmai palyafutdsuk megszakitasa miatt nem rendelkeznek
sajat megfeleld nyugdijjogosultsaggal,

. mivel a nyugdijak és a nyugdijkorhatar szempontjabodl a ndk és a férfiak kozotti egyenlod
banasmad célkitlizésként keriilt meghatarozasra, és mivel a meglévd bérszakadék
folytatasaként és kovetkezményeként nyugdijszakadék tapasztalhato a férfiak €és a ndk
kozott, amely jelenleg az EU-ban atlagosan 18%-o0s, néhany tagallamban 30,3%-os, és
munkaerd-piaci egyenlOtlenségekhez, illetve az idoskori elszegényedés kockdzatahoz
vezet,

. mivel a torvényes nyugdijkorhatart a legtobb eurdpai rendszerben tobbek kozott a varhato
¢lettartam alapjan felemelték vagy felemelni szdndékoznak,

. mivel az id6sek nehezen talaljak meg helyiiket a munkaerdpiacon, €s gyakran 6k az elsok,
akiket leépitenek, és elbocsatasuk esetén nincs lehetdségiik arra, hogy jarulékot fizessenek
a megfeleld nyugdij érdekében,

. mivel a legtobb tagallam a megfeleld bérpotlasi arany biztositasa érdekében javasolja a
magan tékefedezeti nyugdijrendszerekre vald egyre nagyobb tamaszkodast, ezért

RR\856181HU.doc 37/42 PE452.558v02-00

HU



HU

megoldast kell talalni azokra a szerteagazé hatranyokra, amelyeket a ndk ezen
rendszerekbe vald bekertilésiikkor elszenvednek, mint példaul a nemek kozotti szakmai
egyenlOtlenségeket, a szakmai palyafutés fizetetlen megszakitasat vagy a szakmai
szegregaciot, amelyek mind azt eredményezik, hogy a néknek kisebb hozzaférésiik van a
mindségi foglalkoztatdi nyugdijrendszerekhez,

. mivel a ndk gyakran rosszabbul fizetett munkat végeznek, igy nehezebben tudnak

félretenni a nyugdijrendszerekre,

azon a véleményen van, hogy a nyugdijrendszereknek megfeleld, fenntarthato és
tisztességes kritériumokon kell alapulniuk; felszolitja a tagallamokat annak biztositasara,
hogy az egyenld bandsmdd biztositasa érdekében nyugdijrendszereik vegyék figyelembe
azoknak a néknek ¢és férfiaknak a helyzetét, akik gondozési kotelezettségek ellatasa miatt
megszakitjak szakmai palyafutasukat, és vegyék figyelembe azokat az idészakokat,
amikor a n6k nem vagy csak részmunkaidében dolgoznak, illetve sziilési szabadsagon
vannak; valamint arra, hogy kertiiljék el uj fliggdségi csapdak létrejottét,

azon a véleményen van, hogy a megfeleld, fenntarthat6 és biztonsagos eurdpai
nyugdijrendszerekre iranyul6 javaslatokban azt kell célul kitlizni, hogy megsziinjenek a
nok és a férfiak kozotti egyenldtlenségek az Eurdpai Unidban; meg kell tiltani a kdzvetlen
megkiilonboztetést a magan- és adllami nyugdijrendszerekben, tobbek kozott azt a
gyakorlatot, hogy a kifizetések ¢és a jarulékok szintjét a varhato élettartamra alapozzak,
azaz a magan-, allami és foglalkoztatdi nyugdijrendszerekben — amelyek meghatarozott
jarulékokon alapulnak — nemtdl fiiggetlen biztositasmatematikai kritériumot
alkalmazzanak;

. ugy véli, hogy a néknek vagy a férfiaknak a gyermek vagy mas eltartott csaladtag

gondozasaval toltott idejét a nyugdij kiszamitasa szempontjabol tényleges biztositott
1d6szakként figyelembe kellene venni;

felszolitja a tagallamokat, hogy kezeljék azokat a strukturalis tényezdket, amelyek
hozzéjarulnak a nyugdijrendszerek egyenldtlenségeihez, beleértve a gondozas
megszervezeését, a csaladi élet és a munka Osszeegyeztetését, a munkaerd-piaci
egyenldtlenségeket, a fizetések terén a nemek kozotti szakadékot, valamint a masodik és
harmadik pillérbe tartoz6 nyugdijak teriiletén a kdzvetlen megkiilonboztetést;

felszolitja a tagallamokat, hogy szamitsak bele a nyugdij kiszamitasaba az eltartottak
gondozasaval toltott idot és a raforditott beruhazast, fliggetleniil az eltartott személy
koratdl és fliggdségi fokatol;

felszolitja a tagallamokat, hogy mindenki szamara biztositsdk az egyéni és megfeleld
nyugdijjogosultsagot, azoknak is, akik — féleg n6k — megalapozott indoklassal szakitottak
meg szakmai palyafutasukat, annak érdekében, hogy az dsszes idds korunak mélto életet
lehessen biztositani;

felszolitja a tagallamokat, hogy biztositsanak egyenld bandsmodot a nyugdijak terén
példaul azaltal, hogy a nyugdijrendszerekben figyelembe veszik a gyermekneveléssel
vagy csalddgondozassal toltott idoszakokat, kiilondsen mivel ezeket a feladatokat még
mindig foként ndk latjak el, akiknek a nyugdija ebbdl kifolydlag alacsonyabb lesz;
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ramutat arra, hogy tovabbra is a nok sajat jovedelme és munkaviszonya képezi gazdasagi
onallosaguk, valamint a nék és férfiak kozotti nagyobb fokt altalanos tarsadalmi
egyenldség nyitjat; felszolitja az EU-tagallamokat, hogy az egyénekre szabjak a
tarsadalombiztositasi jogokat, tobbek kozott a nyugdijjogokat is;

felhivja a tagallamokat, hogy megfeleld modon tervezzenek meg egy minimumjovedelem-
rendszert és a nemi szerepek tarsadalmi szempontjabol vizsgaljak feliil
nyugdijrendszereiket, és vegyéek figyelembe a n6k magasabb varhat6 élettartamat —
anélkiil azonban,hogy azt barmely esetben is nemen alapulé megkiilonboztetésre
hasznalnak — és a férfiak és ndk kozotti jelentds fizetési kiilonbségeket, amely
megmutatkozik a nyugdijak osszegében, és gyakran szegénységbe taszitja 6ket, valamint
sziintessék meg a férfiak és a nék kozotti nyugdijkiilonbségeket;

tekintve, hogy a férfiak és a ndk nyugdijaban meglévo kiilonbségek a férfiak és a nék
kozotti bérszakadék kovetkezményei, kéri a Bizottsagot, hogy tegyen hatarozott 1épéseket
e szakadék megsziintetése érdekében,;

felhivja a tagallamokat annak megvizsgaldsara, hogy hogyan lehetne az otthon végzett
munkat tamogato, értékeld, illetve az értékét erdsitd intézkedések révén megakadalyozni,
hogy a ndk foglalkoztatasa a munkaerdpiacon negativan legyen befolyasolva; felszolit
ezért annak felmérésére, hogy milyen befolyéassal vannak a tarsadalomra és a nék
foglalkoztatdsara az otthon végzett munka értékének elismerését célzo intézkedések,
koztiik egy, a nyugdijakra vonatkozo, 0sszegszerlien megallapitott szamitds formajaban;

felszolit egy eurdpai foglalkoztatési stratégia kifejlesztésére, amely tobb ndt 6szténdz a
munkaerdpiacon val6 részvételre, és visszaszoritja a férfiak és a ndk nyugdij-
hozzajarulasaira €s -jogosultsagaira kihat6 foglalkoztatasbeli egyenldtlenségeket;

felszolitja a Bizottsadgot, hogy inditson eljarast a 2004/113/EK iranyelv 5. cikke (2)
bekezdésének megsziintetésére, amely lehetdvé teszi a ndk elleni, nyugdijakkal
kapcsolatos megkiilonboztetést;

felhivja a Bizottsagot, hogy mozditson el6 egy, a nyugdijminimumro6l sz616 eurdpai
keretiranyelvet, amely meghatarozhatnd, hogy bizonyos kor felett minden személy
fliggetleniil attél, hany évet dolgozott, jogosult legyen egy minimalis nyugdijra;

stirgeti a Bizottsagot ¢s a tagallamokat, hogy kotelezzék a fogalalkoztatasi és egyéb
kiegészité nyugdijbiztositokat, hogy a nyugdijellatasok kiszdmitdsakor nemektol
fliggetlen haldlozasi tdblazatokat hasznaljanak annak érdekében, hogy a ndk magasabb
varhato élettartamuk miatt ne legyenek ,,bilintetve” a férfiakénal alacsonyabb bérpotlasi
arannyal;

felszolitja a Bizottsagot €s az EU tagallamait, hogy végezzenek atfogo hatasvizsgalatot az
Osszes tarsadalombiztositasi reformrol, kiillondsen a nyugdijrendszerekrdl, amelyek
negativ hatéssal is lehetnek a n6k foglalkoztatasara és nyugdijjogosultsagara, mint példaul
a napkozis ellatas és az iddsgondozas megszoritasai, a nyugdijpolitikak stb.;

felkéri a Bizottsagot és a tagallamokat annak biztositasara, hogy a foglalkoztatoi és
magannyugdijrendszerek ne alkalmazzanak hatranyos megkiilonboztetést a ndkkel

RR\856181HU.doc 39/42 PE452.558v02-00

HU



HU

18.

19.

20.

21.

22.

szemben, €s arra hogy ne erdsitsék meg azokat a 1étez6 rendszereket, amelyek az ellatasok
¢s a jarulékok tekintetében maris hatranyos helyzetbe hoztak a ndket; felszolitja a
Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a 2004/113/EK iranyelv 5. cikkének a ndkre gyakorolt
lehetséges megkiilonbdztetd hatasait;

idvozli ,,A megfeleld, fenntarthato €s biztonsagos nyugdijrendszerek fel¢” cimii bizottsagi
zold konyvet azzal a feltétellel, hogy a szubszidiaritas elve tovabbra is betartasra keriil, és
hogy a tagallamok megtartjak feleldsségiiket és kompetenciajukat nyugdijpolitikaikat €s -
rendszereiket illetden;

idvozli ,,A megfeleld, fenntarthato €s biztonsagos nyugdijrendszerek fel¢” cimii bizottsagi
z0ld konyvet azzal a feltétellel, hogy az unids politikék és a lehetséges ) EU-rendeletek
¢és -iranyelvek biztositjdk a generaciok kozotti, egy adott generacion beliili, valamint a
férfiak és a nok kozotti szolidaritas fenntartasat;

idvozli ,,A megfeleld, fenntarthato €s biztonsagos nyugdijrendszerek fel¢” cimii bizottsagi
zold konyvet és kiilondsen a Bizottsag arra irdnyuld szandékat, hogy javitsa azon unios
polgarok nyugdijjogosultsaganak megszerzését, akik (ideiglenesen) egy masik
tagallamban dolgoznak;

felhivja a Bizottsagot annak figyelembevételére, hogy a (kiegészitd) nyugdijjogosultsagok
megszerzésének mar 1étezd lehetdségei gyakran til osszetettek és magas kockazattak;
ezért 0sztonzi a Bizottsagot, hogy tegye lehetdvé a tagallamok szamara, hogy egy adott
opcid kivalasztasakor és/vagy mellette valo elkdtelezettségkor nyujtsanak nagyobb
atlathatosagot €s biztonsagot, kiilondsen azon ndk szdmara, akik kiegészitd nyugdij-
megtakaritasban részestilnének;

felszolitja a Bizottsagot, hogy ne nytjtson be 11j unios szintli igényt a ,,megfelelé nyugdij”
meghatarozasara, mivel egy ilyen meghatirozas nem venné figyelembe a tagallamok
kozotti nagy kiillonbségeket az idodseknek nyujtott egyéb szolgaltatasok és juttatasok (pl.
lakhatas, ellatas, tomegkozlekedés) elérhetdségét és megfizethetdségét illetden;
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