PL

=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Dokument z posiedzenia

A7-0025/2011

3.2.2011

SPRAWOZDANIE

w sprawie zielonej ksiegi Komisji na rzecz adekwatnych, stabilnych
1 bezpiecznych systemow emerytalnych w Europie
(2010/2239(INT))

Komisja Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych

Sprawozdawczyni: Ria Oomen-Ruijten

Sprawozdawca komisji opiniodawczej (*): George Sabin Cutas, Komisja
Gospodarcza i Monetarna

(*) Procedura obejmujgca zaangazowane komisje — art. 50 Regulaminu

RR\856181PL.doc PE452.558v02-00

PL



PL

PR_INI

SPIS TRESCI

Strona
PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO .........oveoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeea. 3
UZASADNIENIE ......oooviiiioeieeeeeeeeeeeeee e eeee s s e see e snesnaees 17
OPINIA KOMISJI GOSPODARCZEJ I MONETARNEJ ..o, 23
OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO I OCHRONY KONSUMENTOW .......... 34
OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET I ROWNOUPRAWNIENIA ........oovoveieeeeeeeeeeseeenene. 39
WYNIK GEOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISIL.........oviviieieeeeeeeeeeeseeeesseeees 44
PE452.558v02-00 2/43 RR\856181PL.doc



PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zielonej ksi¢gi Komisji na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych
systemow emerytalnych w Europie
(2010/2239(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac horyzontalng klauzule spoteczng zawartg w art. 9 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 lipca 2010 r. ,,Zielona ksigga Komisji na
rzecz adekwatnych, stabilnych 1 bezpiecznych systemow emerytalnych w Europie”
(COM(2010)0365),

uwzgledniajac rezolucje z 11 listopada 2010 r. w sprawie wyzwan demograficznych
i solidarnosci migdzypokoleniowej!,

uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie komunikatu Komisji z dnia 7 lipca 2010 r. ,,Zielona ksigga Komisji na rzecz
adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych systemdéw emerytalnych w Europie™?,

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy decyzji Rady w sprawie wytycznych
dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich: zintegrowane wytyczne
dotyczace strategii Europa 2020 — cz¢$¢ druga (COM(2010)0193), a takze swoja
rezolucj¢ z dnia 8 wrzesnia 2010 r. w sprawie tego wniosku?,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 29 kwietnia 2009 r. zatytutowany ,,Sprostanie

wyzwaniom zwigzanym ze skutkami starzenia si¢ spoteczenstwa w UE (Sprawozdanie na

temat starzenia si¢ spoleczenstwa, 2009)” (COM(2009)0180), a takze swoja rezolucje
z dnia 7 wrze$nia 2010 r.,*

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie aktywnej integracji 0sob

wykluczonych z rynku pracy?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie odnowionej agendy
spotecznej®,

uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie przysztosci systemow

zabezpieczenia spolecznego oraz emerytur i rent: ich finansowania oraz tendencji do
indywidualizacji’,

I Teksty przyjete, P7_TA(2010)0400
2 EESC/SOC/386, 20 stycznia 2011 r.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0309.
4 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0306.
3> Teksty przyjete, P6_ TA (2009)0371.
6 Teksty przyjete, P6_ TA (2009)0370.
"Dz.U. C 16E 2 22.1.2010, s. 25.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 pazdziernika 2008 r. w sprawie propagowania
integracji spotecznej i walki z ubostwem, w tym ubdstwem dzieci, w Unii Europejskie;j!,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedtozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2005)0507), a takze swojg rezolucje z dnia 20 czerwca 2007 r.2,

— uwzgledniajac strategie sztokholmskg Rady Europejskiej z 2001 r. dotyczaca reformy
systeméw emerytalnych w Europie,

— uwzgledniajac decyzj¢ Rady Europejskiej podjeta w 2001 r. w Laeken w sprawie
wspolnych celow dotyczacych emerytur, podkreslajaca potrzebe uczynienia ich
adekwatnymi, stabilnymi i elastycznymi,

— uwzgledniajac Kartg praw podstawowych UE, zwlaszcza jej art. 23,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opinie
Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz Komisji Rynku Wewnetrznego 1 Ochrony
Konsumentéw i Komisji Praw Kobiet i Rownouprawnienia (A7-0025/2011),

A. majac na uwadze, Ze obecnie ludzie wchodza na rynek pracy w pdzniejszym wieku ze
wzgledu na bezrobocie dotykajace zwtaszcza osoby mtode o niskich kwalifikacjach lub
ze wzgledu na dluzej trwajace ksztatcenie, w niektorych przypadkach na wyzszym
poziomie, oraz ze przeci¢tnie ludzie opuszczaja rynek pracy przed osiggnigciem
ustawowego wieku emerytalnego, ich aktywno$§¢ zawodowa przerywaja okresy braku
aktywnosci, za$ ich dtugos$¢ zycia rosnie,

B. majac na uwadze to, Ze kryzys finansowy i gospodarczy w duzym stopniu przyczynit si¢
do najpowazniejszego wyzwania demograficznego, przed jakim stoi UE,

C. majac na uwadze, ze zgodnie z aktualnymi danymi liczba os6b wchodzacych na rynek
pracy spada (liczba oséb aktywnych zawodowo w UE zacznie si¢ kurczy¢ poczawszy od
2012 r.), za$ liczba emerytéw rosnie (w 2008 r. na kazda osobg powyzej 65 roku zycia
lub starszag w UE beda przypadac cztery osoby czynne zawodowo, do 2020 r. stosunek
ten wyniesie jeden do pigciu, a do 2060 r. — jeden do dwdch), majac tez na uwadze, ze
zachodzace zmiany zalezg od rdznic demograficznych migdzy panstwami
cztonkowskimi,

D. majac na uwadze to, ze zapewnienie adekwatnych, stabilnych 1 bezpiecznych emerytur
jest nieodiacznie zwigzane z wyzszym poziomem zatrudnienia, wigksza wydajnoscia 1
wigkszym wzrostem gospodarczym,

E. majac na uwadze, ze zarzadzanie gospodarcze w Unii Europejskiej powinno braé¢ pod
uwage holistyczne podejscie, jak przedstawiono to w zielonej ksiedze,

F. majac na uwadze, ze kryzys finansowy doprowadzit do wzrostu bezrobocia, podniesienia
si¢ poziomu ubdstwa i zwigkszenia si¢ wykluczenia spotecznego, podnoszac deficyt
budzetowy w wielu panstwach cztonkowskich oraz wzmagajac problemy zwigzane z
finansowaniem emerytur (czy to z podatkéw, czy z innych zrdédet), a takze to, ze wykazat

'Dz.U.C9E z 15.1.2010, s. 11
2Dz.U. C 146E z 12.6.2008, s. 122.
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on stabos¢ niektorych systemow funduszy emerytalnych,

majac na uwadze, ze cel dotyczacy stopy zatrudnienia na poziomie 75%, zawarty w
strategii UE 2020, powinien przyczyni¢ si¢ do stabilno$ci systemow emerytalnych,

majac na uwadze, Ze rosngca przewaga tymczasowych i niepewnych miejsc pracy
powoduje zmniejszenie wktadu wnoszonego w ramach systemow emerytalnych 1
negatywnie wplywa na stabilnos$¢ tych systemow i adekwatnos¢ przysztych emerytur,

majac na uwadze, ze ograniczanie ryzyka 1 amortyzacja szoku muszg by¢ uwzgledniane
podczas opracowywania funduszy emerytalnych,

majac na uwadze, ze osoba, ktdra poswigca swoj czas 1 swoje zdolnosci na
wychowywanie dzieci lub opieke nad osobami starszymi, powinna cieszy¢ si¢ uznaniem
spoleczenstwa oraz ze cel ten moglby zostac osiagnigty przez przyznanie takiej osobie
odrebnych uprawnien, w szczegdlnosci dotyczacych emerytury,

majac na uwadze, ze rownos¢ kobiet 1 mezczyzn jest wartoscig, celem i podstawowym
prawem w Unii oraz ze instytucje UE maja obowiazek uwzgledniania kwestii rownosci
ptci we wszystkich podejmowanych dziataniach,

majac na uwadze, ze kobiety sg bezposrednio i posrednio dyskryminowane w zakresie
roznych aspektéw zwigzanych z emeryturami w Unii Europejskiej,

majac na uwadze, ze przewidywany wplyw reform emerytalnych jest zazwyczaj oparty
na profilu srednio zarabiajacego mezczyzny zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu
pracy i realizujagcego petng $ciezke kariery zawodowej, i ze aktuarialne tabele
statystycznej dlugos$ci zycia z podziatem na ple¢ maja negatywny wplyw na obliczenia
wysokosci emerytury kobiet i przewiduja w odniesieniu do nich nizsza stope¢ zastapienia
dochodow netto przez swiadczenie emerytalne,

majac na uwadze, ze starsze kobiety znajduja si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji
w przypadku, gdy ich prawo do §wiadczen emerytalnych wynika ze stanu cywilnego
(renta rodzinna) i1 gdy ze wzgledu na przerwy w przebiegu kariery zawodowej nie
przystuguja im wystarczajace nabyte przez nie same prawa do §wiadczen emerytalnych,

PRZEPISY OGOLNE

Poziom UE i panstw cztonkowskich

1.

przyjmuje z zadowoleniem podejScie holistyczne zaprezentowane w zielonej ksiedze,
ktére dazy do powstania nowych impulsow na poziomie krajowym i UE celem
ustanowienia solidnych, dlugoterminowych, adekwatnych i stabilnych systemow
emerytalnych zabezpieczajacych zasade pomocniczo$ci; przypomina, ze tradycje,
sytuacja gospodarcza i demograficzna, a takze uwarunkowania rynku pracy roéznig si¢ w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich i Ze nalezy przestrzega¢ zasad pomocniczos$ci
i solidarnosci, zgodnie z ktorymi panstwa cztonkowskie zachowuja petna
odpowiedzialno$¢ za organizacj¢ krajowego systemu emerytalnego;

podkresla, ze wszystkie panstwa czlonkowskie stoja w obliczu ogromnych wyzwan
zwigzanych z zagwarantowaniem zaspokojenia oczekiwan obywateli dotyczacych
adekwatnych i stabilnych emerytur, w czasach gdy ogdlna sytuacja spoleczna i
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gospodarcza jest trudna i1 r6zni si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich i
systemach prawnych;

3. podkresla, ze MSP sa jednym z najwickszych pracodawcoéw w UE i najbardziej
przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego oraz beda nadal wnosity istotny wktad w
stabilnos$¢ 1 adekwatnos¢ systeméw emerytalnych panstw cztonkowskich; z tego wzgledu
pragnie dostrzec rozwdj sektorowych, migdzysektorowych i/lub terytorialnych funduszy
w celu zwiekszenia przystepowania pracownikéw MSP do systeméw emerytalnych, co
mogloby stuzy¢ jako przyklad najlepszych praktyk;

4. wskazuje, ze dla urzeczywistnienia rynku wewnetrznego rozsadna polityka gospodarcza i
spoleczna, ktora uwzglednia wyzwania zwigzane z solidarno$cia miedzypokoleniowa,
wnosi znaczacy wklad w trwatg polityke zatrudnienia, wzrost 1 stabilno$¢, zwtaszcza
poprzez utrzymanie spojnosci spolecznej; podkresla, Ze partnerzy spoleczni odgrywaja
przy tym wazna role;

5. jest zdania, ze dlugoterminowe inwestowanie i oszczedzanie na przyszlg stabilno$¢
systemow emerytalnych majg kluczowe znaczenie i powinny by¢ brane pod uwage w
ramach nadzoru makroekonomicznego;

6. zwraca uwage, ze ogolne wytyczne polityki gospodarczej oraz pakt na rzecz stabilnosci
1 wzrostu odnoszg si¢ do wydatkéw publicznych zwigzanych ze starzeniem si¢; uwaza, ze
precyzyjne uwzglednienie w dlugu publicznym i deficycie publicznych zobowigzan
emerytalnych oraz obliczen deficytu jest jednym z wielu warunkow stabilnosci; domaga
si¢ uwzglednienia tego wymiaru przy reformie zarzadzania gospodarka, zapewniajac
odpowiednie traktowanie réznych filarow systemow emerytalnych i skupiajac si¢ na ich
stabilnosci;

7. wzywa Komisje i Rade — jako ze zrownowazony i wtasciwie funkcjonujacy system
emerytalny jest niezwykle wazny dla obywateli 1 stabilno$ci finanséw publicznych — do
zapewnienia, ze koszt reform emerytalnych nadal bedzie uwzgledniany przy ustalaniu,
czy panstwo cztonkowskie powinno podlega¢ procedurze nadmiernego deficytu, oraz
zaleca nie tyle faworyzowanie konkretnego rodzaju reformy emerytalnej, co stabilno$ci
systemu finansowania; wyraza ubolewanie, ze niektore panstwa cztonkowskie cofnely
reformy emerytalne wdrozone w ostatnich latach lub rozpatruja ich cofnigcie w celu
zmniejszenia swoich deficytow budzetowych; zwraca uwage, ze systemowe reformy
emerytalne wigzg si¢ ze znacznymi kosztami transformacji, ktére nalezy uwzgledni¢
w kontekscie obliczania dtugu publicznego 1 deficytu budzetowego;

8. podkresla, Ze stabilno$¢ finansow publicznych wymaga uwzglednienia catkowitego dtugu
publicznego 1 prywatnego w ocenie; zwraca uwage, ze oszczednosci emerytalne sg czyms
wigcej niz jedynie oszczednosciami przeznaczonymi konkretnie na emerytury; domaga
si¢, aby pelny zakres niefinansowanych bezposrednich zobowigzan emerytalnych
w sektorze publicznym stat si¢ przejrzysty i1 zostat ujawniony z mysla o dtugotrwalej
stabilno$ci finanséw publicznych;

9. podkresla, Ze troska o emerytury i systemy emerytalne stanowi odpowiedzialno$¢ panstw
cztonkowskich; bierze pod uwage to, ze gospodarki panstw cztonkowskich sg od siebie
wzajemnie uzaleznione i w zwigzku z tym wzywa UE i panstwa czlonkowskie do
koordynowania swych réznych polityk emerytalnych oraz do stosowania otwartej metody
koordynacji w celu zapewnienia adekwatnosci, bezpieczenstwa i stabilno$ci systemow
emerytalnych;
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10.

stwierdza, ze istniejg znaczace roznice pomig¢dzy pierwszym, drugim i trzecim filarem
systeméw emerytalnych w panstwach cztonkowskich i ze UE odczuwa brak
wspolnotowo ustalonego zestawu kryteriow, definicji oraz doglebnej analizy, ktore
doktadnie wyjasnityby funkcjonowanie rozmaitych systeméw emerytalnych, a takze iz
brakuje jej przejrzystego nadzoru, ktory odnositby si¢ do poszczegdlnych systemow;
podkresla, ze UE powinna przede wszystkim zwigkszy¢ porownywalno$é systemow
emerytalnych i promowa¢ wymiang¢ dobrych praktyk; uwaza, ze Komisja musi podja¢
niezbedne dziatania w celu ustalenia typologii systemow emerytalnych w panstwach
cztonkowskich oraz wspolnego zbioru definicji, tak aby umozliwi¢ pordwnywanie
systemow;

Plec

11.

12.

13.

14.

ubolewa, ze zielona ksigga nie po$wigca dostatecznej uwagi kwestii plci; jest zdania, ze
obecna nieadekwatnos$¢ swiadczen emerytalnych pomiedzy mezczyznami 1 kobietami
wynika z utrzymujacych si¢ rdznic na rynku pracy, takich jak réznice w okresach
bezrobocia, obowigzki zwigzane z opieka, r6znica w wynagrodzeniu kobiet 1 mezczyzn,
nadmierna liczba kobiet pracujacych w warunkach niepewnosci zatrudnienia 1 w
niepelnym wymiarze godzin, a takze przeszkody w pogodzeniu obowigzkow
zawodowych z Zyciem osobistym; wzywa w zwiazku z tym Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie do kontynuowania wysitkOw na rzecz wyeliminowania tych réznic i
zapewnienia w perspektywie dtugoterminowej rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn w
zakresie emerytur, np. poprzez uwzglednienie urlopoéw macierzynskich i opieki nad
starszymi cztonkami rodziny jako rzeczywistej pracy uprawniajacej do otrzymywania
swiadczen emerytalnych przez me¢zczyzn 1 kobiety;

podkresla znaczenie zindywidualizowania praw emerytalnych i domaga si¢ stosowania
kryteriow podczas obliczania §wiadczen emerytalnych dla kobiet w taki sposob, ktory
zapewnilby ekonomiczng niezalezno$¢ me¢zczyznom i kobietom; wzywa panstwa
cztonkowskie do rozwazenia podejscia zgodnego z cyklem zycia w odniesieniu do
emerytur w celu zapewnienia rozwigzan dla wyzwan wynikajacych z cyklu
nowoczesnego zycia zawodowego;

stwierdza, ze sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowg 1 interesy mtodszego pokolenia nalezy
postrzegac¢ jako najwazniejsze aspekty wzmocnionej metody koordynacji majacej na celu
dalszy rozwoj krajowych polityk emerytalnych w oparciu o wspolprace pomigdzy
panstwami cztonkowskimi,

apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o zobowigzanie podmiotéw finansujacych
zakladowe 1 inne dodatkowe systemy emerytalne do korzystania przy obliczaniu
swiadczen emerytalnych z neutralnych pod wzgledem pfci tabel $miertelnosci, aby
zapobiec ,,karaniu” kobiet za dtuzsza $rednig zycia;

ADEKWATNOSC

15. jest zdania, ze niemozliwe jest ustanowienie przez UE adekwatnej wysoko$ci emerytur,

poniewaz s3 one w ogromnym stopniu uzaleznione od specyficznych warunkow
panujacych w panstwach cztonkowskich; wzywa jednakze Komisj¢ do opracowania
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

wytycznych umozliwiajgcych panstwom cztonkowskim sporzadzenie kryteriow w
odniesieniu do minimalnego poziomu emerytur; uwaza, ze panstwa cztonkowskie
powinny zdefiniowa¢ adekwatnos$¢ jako niezbedny warunek godnego zycia starszych
0sOb;

uwaza, ze panstwa cztonkowskie same sg odpowiedzialne za okreslenie odpowiednich
rozwigzan w zakresie emerytur dla wtasnych obywateli w ramach prowadzonej polityki
gospodarczo-spotecznej; zacheca je do wprowadzenia systemu, ktory jest najbardziej
odpowiedni dla zagwarantowania kazdemu godnego poziomu zycia, ze szczegélnym
uwzglednieniem najbardziej stabych grup spoteczenstwa;

podkresla, ze w zakresie systemow emerytalnych zrdznicowanie dochodu emerytalnego
poprzez polaczenie publicznych (pierwszy filar) i pracowniczych (w wigkszosci
przypadkow drugi filar) systemow moze by¢ gwarantem adekwatnych rozwigzan w
zakresie emerytur;

zauwaza, ze W wigkszosci panstw cztonkowskich pierwszy filar jest najwazniejszy i
oparty na zasadzie solidarno$ci oraz ze finansowanie pierwszego filaru bedzie pod
mniejsza presja, jesli wigcej osob bedzie czynnych zawodowo oraz jesli rozwiazany
zostanie problem pracy nielegalnej 1 nierejestrowanej, przy czym mozna omowic¢
pomiedzy panstwami cztonkowskim w ramach otwartej metody koordynacji rowniez inne
alternatywne formy finansowania pierwszego filaru; podkresla, ze powszechne systemy
repartycyjne potwierdzity podczas kryzysu finansowego i gospodarczego swoja
stabilnos$¢ 1 niezawodnos$¢; wzywa panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby
emerytury w pierwszym filarze byty powyzej granicy ubdstwa;

podkresla, ze w odniesieniu do stabilnosci 1 adekwatnosci systemoéw emerytalnych w
niektorych panstwach cztonkowskich §wiadczenia w ramach trzeciego filaru odgrywaja
pewna role; zaznacza jednak, ze opcja ta jest dostepna wytacznie dla osob o
odpowiednich dochodach, ktdre sa w stanie optaci¢ sktadki w ramach tych systemow i
dlatego moze odgrywac jedynie ograniczong rol¢ w zapewnianiu godnego dochodu;

uwaza, ze bardzo przydatna bytaby lepsza wymiana informacji pomigdzy panstwami
cztonkowskimi na temat kosztow i1 skutecznos$ci r6znych form ulg podatkowych w
przypadku prywatnych emerytur;

uwaza, z uwagi na presj¢ budzetowa, ze duze znaczenie ma efektywnos$¢ wydatkow
socjalnych; ocenia, ze w sytuacji obecnej presji budzetowej wydatki socjalne odegraly
wazng rol¢ polegajaca na tagodzeniu wstrzaséw gospodarczych i spotecznych podczas
kryzysu; jest zdania, Ze systemy repartycyjne wykazaty swoja zasadniczg role w
zapewnieniu solidarnos$ci migedzypokoleniowej; ocenia ponadto, ze drugi 1 trzeci filar
powinny odegrac rol¢ uzupetniajaca w zmniejszaniu tej presji; wzywa panstwa
cztonkowskie do zapewnienia najlepszego mozliwego polaczenia form swiadczen
emerytalnych w celu zapewnienia emerytur w przysztosci; wzywa panstwa cztonkowskie
do zwigkszenia dostepu obywateli do mozliwosci prywatnego gromadzenia oszczednosci,
podkresla, ze w zwigzku z kryzysem finansowym niektore panstwa cztonkowskie
zamierzajg wprowadzi¢ zmiany w swoich systemach emerytalnych; wzywa je do
zapewnienia, by wszystkie systemy emerytalne pozostaly jednak stabilne, niezawodne i
trwale, oraz aby wszystkich zmian dokonywano w oparciu o wlasciwy dialog spoteczny i
dostarczanie wystarczajacych informacji; popiera zapewnienie pracownikom
wystarczajacej ilosci czasu potrzebnego do podjecia swiadomych i przemyslanych
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22.

23.

decyzji, jesli pracownicy ci mogg dokonywac¢ samodzielnego wyboru;

podkresla, ze wzrost gospodarczy 1 wysoka stopa zatrudnienia zwiekszaja stabilno$¢ i
adekwatnos$¢ systemow emerytalnych, podczas gdy wysoka inflacja wywiera szkodliwy
wplyw na te cechy;

uwaza, ze oszustwa podatkowe sg niepokojacym zjawiskiem i muszg by¢ zwalczane
najskuteczniej, jak to mozliwe, poniewaz stanowia zagrozenie dla przysztej adekwatnosci
1 stabilnosci systemdw emerytalnych;

WIEK EMERTALNY

24.

25.

26.

uwaza, ze ze wzgledu na zmiany demograficzne i rownowage finansowg emerytur
konieczne jest, by wigcej osob znajdowato si¢ na rynku pracy i byto na nim dhuze;j
aktywnymi, lecz odnotowuje wzrost oczekiwanej dtugosci zycia; uwaza réwniez, ze
lepsze warunki zwigzane z higieng pracy sa koniecznym warunkiem niezb¢dnym do
przedluzenia okresu aktywnos$ci zawodowej; wzywa panstwa cztonkowskie do
prowadzenia aktywnej debaty i oceny, wraz z partnerami spotecznymi i stosownymi
organizacjami, mozliwos$ci skorelowania ustawowego wieku emerytalnego i oczekiwane;j
dhugosci zycia oraz zroznicowania obowiazkowego wieku emerytalnego w celu
umozliwienia kontynuowania pracy tym osobom, ktore nadal chcg pracowac; wzywa
panstwa czlonkowskie, ktore podniosty ustawowy wiek emerytalny lub zamierzaja to
zrobi¢, do wspierania pracy osob starszych poprzez ulgi podatkowe 1 socjalne; wzywa tez
panstwa czlonkowskie do tworzenia dostosowanych 1 elastycznych umoéow o prace i
systemow emerytalnych dla 0sob starszych, w celu wsparcia 1 ulatwienia taczenia
wynagrodzenia pracowniczego z emerytura, oraz do wprowadzenia srodkow
odstraszajacych, ktore utrudnig przedsiebiorstwom zwalnianie osob starszych; wzywa
Komisj¢ do rozpoczecia badan majacych na celu analizg tego, w jaki sposob dystrybucja
zasobow wplywa na oczekiwang dtugos¢ zycia w panstwach cztonkowskich;

stwierdza, Ze na rynku pracy istnieja duze réznice w ustawowym wieku emerytalnym
oraz w rzeczywistym przechodzeniu starszych oséb na emeryture 1 zaleca, by w sposob
priorytetowy potraktowa¢ kwesti¢ zapewnienia tego, by pracownicy mogli pracowac do
momentu osiggni¢cia ustawowego wieku emerytalnego; zauwaza, ze wymienione
rozbieznosci sg szczegoblnie istotne dla pracownikow wykonujacych zawody o najbardziej
ucigzliwym charakterze; z tego wzgledu apeluje do panstw cztonkowskich oraz
partnerow spolecznych o wymiang informacji na temat dobrych praktyk; wzywa ich
rowniez do zawierania porozumien majacych pozytywny wplyw na stabilnos¢ emerytur i
prowadzacych, w elastyczny sposob, do wydiuzania kariery zawodowej do czasu
ustawowego wieku emerytalnego, np. poprzez opracowanie kompleksowych strategii
zarzadzania struktura wiekowa na szczeblu krajowym i w przedsigbiorstwach, poprzez
opracowanie nowych sposobow zapewnienia rownowagi pomiedzy zyciem zawodowym
a prywatnym dostosowanych do konkretnych potrzeb starszych pracownikdéw oraz
poprzez nagradzanie osob, ktore dhuzej pracuja;

podkresla, Ze starsza sita robocza 1 dluzsza kariera zawodowa moga mie¢ pozytywny
wplyw na ozywienie gospodarcze i przyszty rozwoj; jest zdania, ze dla (starszych)

RR\856181PL.doc 9/43 PE452.558v02-00

PL



PL

pracownikow, ktorzy wykonuja ciezkg prace fizyczng/umystowa, dynamiczny rynek
pracy musi oferowa¢ kreatywne rozwigzania, jak uelastycznienie ustawowego wieku
emerytalnego, emerytury w niepelnym wymiarze godzin, dostosowane warunki pracy,
zachecanie do ksztalcenia si¢ przez cale zycie, usprawnione ustugi posrednictwa pracy
lub mozliwo$¢ zmiany miejsca pracy, w celu trwatego zrownowazenia wymagan pracy z
mozliwo$ciami pracownikOw; uwaza, ze konieczne jest rozwijanie czynnej polityki
zapobiegajacej dyskryminacji ze wzgledu na wiek poprzez monitorowanie wtasciwego
wdrazania dyrektywy 2000/78/WE 1 dyrektywy 2006/54/WE oraz wspieranie
europejskiej kultury aktywnego starzenia si¢ zapewniajacej starszym osobom witalne i
godne zycie; wzywa panstwa cztonkowskie do potaczenia kar za dyskryminacj¢ na rynku
pracy z zachg¢tami dla pracodawcdw na rzecz stworzenia rynku pracy sprzyjajacego
integracji; wzywa panstwa cztonkowskie, w kontekscie reform 1 wydtuzania okresu pracy
zawodowej, a takze przy wsparciu Komisji, do bardziej skutecznego wdrazania dyrektyw
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy;

STRATEGIA UE 2020

27.

z zadowoleniem przyjmuje w strategii 2020 odniesienie do integracji starszych
pracownikow na rynku pracy; ubolewa, ze w strategii 2020 zabrakto wyraznego
odniesienia do godnych, adekwatnych i stabilnych systeméw emerytalnych, mimo ze
zalezy od nich osiagniecie niektorych celow okreslonych w strategii 2020; z tego
wzgledu sugeruje wlaczenie celow zielonej ksiegi do strategii 2020;

28. jest zdania, ze jesli strategia 2020 odniesie sukces oznacza to, ze tworzonych bedzie

29.

wiecej bezpiecznych miejsc pracy wysokiej jakosci, ze wigcej osob bedzie pracowac za
adekwatne wynagrodzenie oraz na odpowiednich warunkach, co bgdzie si¢ wigzac ze
wzrostem platnosci obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, i Ze skorzysta
na tym wzrost gospodarczy, a zatem wzmocni si¢ stabilnos$¢ 1 adekwatnos$¢ systemow
emerytalnych;

zgodnie ze strategig 2020 wspiera celowa 1 aktywizujaca polityke rynku pracy, ktora
troszczy si¢ o podniesienie udzialu oséb, ktore obecnie stanowig mniejszos¢ na rynku
pracy, a zwlaszcza tych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji; uwaza, ze UE
powinna opracowa¢ nowe wskazniki shuzagce monitorowaniu wptywu reform
emerytalnych na grupy bedace w trudnej sytuacji; podkresla, ze w Unii Europejskiej
nadal rozpowszechniona jest praca nielegalna i Ze ostabia to opcje polityki spotecznej;
wzywa wlasciwe instytucje panstw cztonkowskich do wspierania wiaczenia spotecznego
1 do przeciwdziatania pracy nierejestrowanej, w celu zwigkszenia rOwnowagi systemow
emerytalnych;

DYREKTYWA W SPRAWIE IORP
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

zauwaza, ze na 0got wdrozenie dyrektywy o instytucjach pracowniczych programow
emerytalnych (IORP) przez panstwa cztonkowskie op6znia si¢; wzywa Komisj¢ do
przedsiewzigcia w razie koniecznosci dzialan przeciwko panstwom cztonkowskim w celu
zapewnienia wlasciwego i terminowego wdrozenia dyrektywy IORP;

zgadza sig, ze celem powinien by¢ wysoki poziom bezpieczenstwa przysztych emerytow,
z zachowaniem rozsadnego poziomu kosztow ponoszonych ze strony podmiotow
finansujacych oraz w kontekscie stabilnych systemoéw emerytalnych;

zwraca uwage, ze zgodnie z art. 15 ust. 6 w odniesieniu do wyliczania rezerw
technicznych dyrektywa IORP stanowi, ze ,,Komisja proponuje wszelkie niezbgdne kroki
w celu zapobiezenia mozliwym zaktéceniom spowodowanym przez rézne poziomy stop
procentowych i ochrony interesow uczestnikéw 1 beneficjentéw kazdego programu’;
wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia oceny wplywu przed przegladem dyrektywy IORP
oraz do uwzglednienia tendencji polegajacej na zwigkszeniu liczby systemow o
zdefiniowanej sktadce i zmniejszeniu liczby systemoéw o zdefiniowanym $wiadczeniu;

przypomina, ze dyrektywa IORP stanowi, iz ,,rzeczywisty rynek wewnetrzny ustug
finansowych ma kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy we Wspolnocie” oraz iz przedmiotowa ,,dyrektywa stanowi zatem pierwszy krok
w kierunku rynku wewnetrznego pracowniczych programéw emerytalnych
zorganizowanego na skale europejska”;

podkresla, ze nowo powotany europejski organ nadzoru (Europejski Urzad Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych) musi w petni wykorzystywac
swoje uprawnienia oraz odgrywac¢ wazng role w procesie przygotowywania przegladu
dyrektywy IORP 1 w opracowywaniu przepiséw prawnych, takich jak projekty
standardow technicznych, wytyczne i zalecenia dotyczace systemu wyptacalnosci;
przypomina, ze dyrektywa IORP nie powinna mie¢ zastosowania do jakichkolwiek
publicznych zobowiazah emerytalnych lub pracowniczych systeméw emerytalnych w
pierwszym filarze;

uwaza, ze jakosciowe elementy dyrektywy w sprawie wyptacalnosci Solvency II sa
nieocenionym punktem wyjscia dla wzmocnienia nadzoru IORP; zwraca uwage, 1z
dotyczy to w szczegdlnosci wymogoéw zwigzanych z wlasciwym zarzadzaniem ryzykiem;

MOBILNOSC I PRZENOSZENIE UPRAWNIEN

36.

podkresla, ze mobilno$¢ na rynku pracy w UE bedzie miala w nadchodzacych latach
istotne znaczenie dla tworzenia miejsc pracy oraz dla wzrostu gospodarczego; uwaza w
zwigzku z tym, Ze zaufanie obywateli ulegnie zwigkszeniu, gdy zniesione zostang
utrudnienia w zakresie mobilno$ci wewngtrznej i transgranicznej; uwaza, ze w $wietle ich
nastepstw dla systemow emerytalnych trzeba zajaé si¢ takimi kwestiami jak brak
mozliwos$ci przenoszenia praw emerytalnych, dlugie okresy nabywania uprawnien,
zachowanie nieaktywnych uprawnien, nieobnizanie poziomu ochrony oraz réznice w
traktowaniu zobowigzan podatkowych i zasad aktuarialnych; podkresla pozytywy wptyw,
jaki na system emerytalny moglby wywrze¢ bardziej dynamiczny rynek pracy;
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37. stwierdza, Zze porozumienia odnos$nie do emerytur w pierwszym filarze uregulowane sg za
pomoca stosownego rozporzadzenia koordynujacego, jednak dla innych filarow
konieczne sg uproszczone rozwigzania;

38. zauwaza tendencj¢ polegajaca na zwigkszeniu liczby systemdéw o zdefiniowanej sktadce
oraz zmniejszeniu liczby systemow o zdefiniowanym $§wiadczeniu; zwraca uwage, ze
podmioty wyptacajace emeryture w rezultacie przenosza ryzyko inwestycyjne na
oszczedzajacych na emeryture; jest zdania, ze dla dobra roznorodnosci 1 kompleksowosci
rozmaitych kapitalowych zakladowych systeméw emerytalnych nalezy ustanowic¢
wzajemng zgodnos¢ dotyczaca przenoszenia zgromadzonych uprawnien do $wiadczen
emerytalnych w sensie, ze przenoszenie uprawnien zaczyna obowigzywaé wraz z
zawarciem nowej umowy, za$ podanie o przeniesienie jest honorowane jedynie wtedy,
gdy potracenie to ma na celu zasilenie funduszu zapewniajacego bezpieczng starosc;
domaga si¢ doglebnej analizy kwestii podatkowych zwigzanych z kapitalowymi
zaktadowymi systemami emerytalnymi oraz kapitalowymi systemami ubezpieczen na
zycie; uwaza, ze jesli chodzi o kwestie transgraniczne, dziatania UE powinny wyraznie
koncentrowac si¢ wokot opracowania minimalnych standardéw dotyczacych nabycia i
zachowania uprawnien emerytalnych oraz na utatwieniu wprowadzenia krajowych
systemow $ledzenia zwigzanych z tymi uprawnieniami,

39. przyjmuje z zadowoleniem stworzenie krajowych systemow $ledzenia uprawnien
emerytalnych z roznych Zrdédet we wszystkich panstwach cztonkowskich i wzywa
Komisje do zlozenia wnioskéw dotyczacych systemu sledzenia uprawnien emerytalnych
na poziomie UE;

PRZEGLAD PRAWODAWSTWA UE

40. stwierdza, ze w wielu europejskich panstwach cztonkowskich rozpoznaje si¢ znaczenie
zakladowych systemow emerytalnych oraz ze UE moze mie¢ pozytywny wptyw poprzez
zapewnienie koordynacji miedzy r6Zznymi systemami oraz zachg¢canie panstw
cztonkowskich do dopilnowania tego, by - pod wzgledem spotecznych, prawnym i
ekonomicznym - istniaty uzasadnione ramy, ktore w odpowiedni sposob bgda chroni¢
uczestnikow programow emerytalnych oraz bedg umozliwia¢ dostep do zrozumiatych
informacji emerytalnych; podkresla, Ze jesli w panstwach cztonkowskich funkcjonuja
obowigzkowe fundusze emerytalne, ktorymi kierujg prywatne instytucje, takie systemy
réwniez powinny by¢ analizowane pod wzgledem zgodnos$ci z europejskimi warunkami 1
kryteriami odnoszacymi si¢ do bezpieczenstwa, inwestycji 1 klasyfikacji aktywows;
podkresla, Ze nalezy zasadniczo dokona¢ pelnej oceny skutkéw wszystkich propozycji
dotyczacych zaktadowych systemow emerytalnych, szczegdlnie w celu okreslenia
dodatkowych kosztow 1 obcigzenia administracyjnego;

41. uwaza, ze w tych panstwach cztonkowskich, w ktorych ustanowione sg emerytury
pracownicze, 1 ktore nie sg przewaznie wtaczone do pierwszego filaru, uregulowania w
ramach drugiego filaru powinny by¢ dostepne dla wszystkich pracownikow na mocy
prawa, bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, sektor i/lub umowe o prace;

42. wzywa Komisj¢ Europejska, aby zachecita panstwa cztonkowskie do zbadania, jak
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mozna ulatwi¢ egzekwowanie prawa pracownikow do udziatu w drugim filarze poprzez
rozszerzony dialog spoleczny, i do ztozenia wnioskéw majacych na celu propagowanie
takiego filaru tam, gdzie jeszcze on nie istnieje; wzywa rowniez do opracowania metody
zarzadzania zapewniajacej parytetowe zarzadzanie tym filarem, zwlaszcza gdy chodzi o
strategie inwestowania oszczednosci;

43. wzywa panstwa cztonkowskie do rozwijania dialogu spotecznego i obywatelskiego
dotyczacego zapewniania swiadczen emerytalnych oraz do pelnego uwzgledniania
wynikoéw tego dialogu;

44. uwaza, ze przepisy na poziomie UE odnoszace si¢ do trzeciego filaru i do jego
bezproblemowego transgranicznego funkcjonowania wymagaja doktadniejszego
przegladu w $wietle dobrego funkcjonowania rynku wewnetrznego, zwlaszcza gdy
chodzi o produkty finansowe, oraz ze nalezy tworzy¢ jednakowe warunki; podkresla, ze
wspomniany przeglad przepiséw bedzie musial uwzgledni¢ interes uczestnikow tych
systemow;

45. uwaza, ze aby 0siggnac¢ spojnos¢ systemow ostroznosciowych stosowanych przez rozne
podmioty $wiadczace ustugi finansowe, nalezy stosowac¢ zasade ,.takie samo ryzyko —
takie same zasady — taki sam kapital”, uwzgledniajac przy tym charakterystyczne cechy
poszczego6lnych produktéw lub systemoéw emerytalnych;

46. przyznaje, ze wcigz istniejg przeszkody dla ponadgranicznego oferowania
indywidualnych programéw ubezpieczen emerytalnych (w ramach trzeciego filaru),
takich jak systemy ubezpieczeh na zycie; zwraca si¢ do Komisji o wskazoéwki co do
przezwycig¢zenia tych przeszkdd, jak réwniez o przedstawienie ogdlnych ram
pozwalajacych na uregulowanie tych dziatan;

47. zauwaza, ze w dziedzinach, w ktorych uprawnienia dotyczace emerytur lezg w gestii Unii
Europejskiej, prawo europejskie wykazuje znaczne rozdrobnienie; wzywa Komisj¢ do
zbadania, czy racjonalizacja przedmiotowych ram regulacyjnych jako elementu lepszego
stanowienia prawa bytaby wilasciwa;

PRAWODAWSTO UE/DOBRE PRAKTYKI

48. przypomina o juz postanowionym utworzeniu Europejskiego Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Program6éw Emerytalnych (EIOPA); podkresla
koniecznos¢ takiego wyposazenia tego organu, by efektywnie realizowat powierzone mu
zadania, a jednocze$nie odpowiedniego uwzglednienia specyfiki i charakterystycznych
cech pracowniczych systemow emerytalnych;

49. zauwaza, ze fundusze emerytalne, w tym IORP, sa w dalszym ciggu regulowane 1
nadzorowane jako autonomiczne podmioty finansowe, mimo ze w praktyce takie
dziatania podejmuja konglomeraty;

WYMOGI KAPITAL.OWE
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50.

51.

52.

53.

uwaza, ze wnioski dotyczace systemu wyplacalno$ci dla instytucji pracowniczych
programow emerytalnych (IORP) muszg uwzglednia¢ specyfike emerytur majac jednak
na uwadze, ze ryzyka wystepujace w sektorze ubezpieczen r6znig si¢ od tych, z jakimi
muszg sobie radzi¢ instytucje pracowniczych programdéw emerytalnych, zwtaszcza

w odniesieniu do uwarunkowan dotyczacych prawa do emerytury, czasu trwania portfeli
emerytalnych oraz fakt, ze instytucje pracowniczych programow emerytalnych stanowia
specjalne narzgdzia inwestycyjne zarzadzajace portfolio jednorodnych produktow;
podkresla, ze gtéwnym celem takiego systemu bytoby zapewnienie zwickszonej ochrony
obecnych i przysztych emerytow; uwaza, ze nalezy dokona¢ pelnej oceny skutkow tych
propozycji, szczeg6lnie w celu okreslenia dodatkowych kosztow 1 obcigzenia
administracyjnego; uwaza, ze wszelka zmiana przepisoOw dotyczacych wyptacalnosci
instytucji pracowniczych programow emerytalnych powinna zosta¢ przeprowadzona w
ramach istniejacej dyrektywy IORP; podkresla, Zze rozwigzanie kwestii zwigzanych z
wymogami kapitatowymi systemu funduszy emerytalnych jest §cisle powigzane ze
skutecznym rozwigzaniem kwestii, o ktorych mowa w art. 8 dyrektywy w sprawie
niewyptacalnosci;

podkresla, zgodnie z o§wiadczeniem Komisji opublikowanym w zielonej ksigdze, ze
dyrektywa IORP opiera si¢ na podej$ciu minimalnej harmonizacji Solvency I, podczas
gdy w najblizszej przysztosci zaktady ubezpieczeniowe beda stosowac oparty na ryzyku
system Solvency Il nawet w odniesieniu do swojej dziatalno$ci w dziedzinie emerytur
pracowniczych;

podkresla, ze rynki finansowe moga funkcjonowac skutecznie tylko wtedy, gdy istnieje
pewno$¢ 1 zaufanie; uwaza, ze pewno$¢ 1 zaufanie wymagajg ustanowienia wymogow
ostroznosciowych dla instytucji finansowych, przy czym IORP nie powinny stanowi¢
tutaj wyjatku;

wzywa Komisje do opracowania propozycji w zakresie procesu podejmowania decyzji
dotyczacych systemu wyplacalnosci IORP, a zwtaszcza, zgodnie z oswiadczeniem
Komisji ogtoszonym w zielonej ksiedze, do mozliwie jak najszybszego przeprowadzenia
analizy wplywu w zakresie stosowania systemu wyplacalnosci, takiego jak Solvency II;

PRAWODAWSTWO UE DOTYCZACE NIEWYPEACALNOSCI

54.

55.

z uwaga przyjmuje do wiadomosci duza réznorodnos¢ we wdrazaniu 1 stosowaniu
dyrektywy w sprawie niewyplacalno$ci; zauwaza, ze chociaz stosowne przepisy
legislacyjne moga by¢ wzglednie dostosowane, rezultaty moga by¢ niewystarczajace 1
tym samym niezgodne z celem dyrektywy; nawigzuje do wniosku Komisji, ze w
niektorych przypadkach dotyczacych wdrazania obowigzkoéw nalozonych na podstawie
art. 8 dyrektywy mozna zastanawiac sig¢, do jakiego stopnia niektore z tych srodkow
moga by¢ wystarczajace, by chroni¢ interesy pracownikow i emerytéw na wypadek
niewyptacalnos$ci pracodawcy oraz, ze nalezy rozpatrzy¢ szereg zagadnien;

wzywa Komisj¢ do uwaznego $ledzenia wdrazania omawianej dyrektywy, podjecia
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56.

57.

dziatan przeciwko panstwom cztonkowskim w uzasadnionych przypadkach oraz
ewentualnego uwzglednienia przy dokonywaniu przegladu przedmiotowej dyrektywy
szczegolnej sytuacji dotyczacej zobowigzan finansowych pracodawcy wzgledem
pracownika lub jego funduszu emerytalnego;

uwaza, ze konieczne jest wzmocnienie prawodawstwa UE dotyczacego niewyptacalnosci
pracodawcow, tak aby kazdemu pracownikowi zapewni¢ jednakowa ochrong jego
oszczednosci, niezaleznie od charakteru systemu wyptacania swiadczen emerytalnych
obstugiwanego przez pracodawce danego pracownika;

wzywa do zbadania, czy stowarzyszenia ubezpieczen emerytalno-rentowych, takie jak te
funkcjonujace w Luksemburgu i w Niemczech, ktérych celem jest ochrona systemow
rezerw ksiggowych drugiego filaru, mozna rekomendowac innym panstwom
cztonkowskim w celu ochrony mechanizmu zabezpieczajacego;

INFORMACJE/UDZIAL I INWESTOWANIE

58. jest zaniepokojony niedostatecznymi informacjami udzielonymi opinii publicznej przez

59.

60.

organy publiczne oraz organy administrujgce §wiadczenia emerytalne odnosnie do
wymogow, opcji, mozliwosci, nabytych uprawnien, oczekiwanych wynikow 1
rzeczywistego stanu rzeczy, jesli chodzi o §wiadczenia emerytalne; podkresla, ze podczas
zawierania umow dotyczacych dodatkowych systemow emerytalnych obywatelom nalezy
przekazywac informacje dotyczace rzeczywistych kosztéw 1 optat oraz wyczerpujace
informacje dotyczace statusu ich emerytur; podkresla rowniez znaczenie solidne;j
edukacji finansowej od wczesnego etapu;

zwraca uwagg, ze istnieje potrzeba zwigkszenia przejrzystosci i ujawnienia optat
naktadanych przez podmioty wyplacajace emerytury na zarzadzanie aktywami, a
zwlaszcza na wszystkie warstwy inwestycji; jest zdania, Ze informacje udzielane
obywatelom panstw cztonkowskich 1 przez fundusze, dotyczace nabytych uprawnien,
powinny by¢ wlaczone w funkcjonujacy, przejrzysty 1 dostgpny system na szczeblu
europejskim;

uwaza, ze obywatele musza by¢ na czas i w petni informowani o wszystkich
dhlugofalowych konsekwencjach jakiejkolwiek reformy systemu emerytalnego, zwlaszcza
o wysokosci ich wlasnej emerytury i liczbie przepracowanych lat uprawniajacych do
otrzymywania emerytury; zauwaza, ze reforma bedzie musiata przewidywac skuteczny 1
sprawny system przej$ciowy; wzywa panstwa do zainicjowania dziatan, ktore
umozliwityby obywatelom samodzielne poinformowanie si¢ o konsekwencjach ich
wlasnych decyzji dotyczacych emerytur, a takze zatroszczenie si¢ o swoje wiasne
rozwigzania w zakresie adekwatnej emerytury i ktore zachecatyby ich do tego;

KOORDYNACJA POLITYKI

RR\856181PL.doc 15/43 PE452.558v02-00

PL



61. uwaza, ze w przysztych dyskusjach nad adekwatnym, bezpiecznym i stabilnym systemem
emerytalnym przydatoby si¢ stworzenie platformy emerytalnej, obejmujace;j
przedstawicieli instytucji UE, partneréw spotecznych i odpowiednie zainteresowane
strony, w celu wniesienia wktadu w informowanie o najlepszych praktykach oraz w
przygotowanie inicjatyw politycznych zgodnych z zasadg pomocniczosci; jest zdania, ze
aby unikna¢ pokrywania si¢ odno$nych aspektow nalezy uwzgledni¢ funkcjonowanie
Komitetu do spraw Dodatkowego Zabezpieczenia Emerytalnego (,,forum
emerytalnego”);

62. wzywa Komisje do rozpatrzenia powotania specjalnej grupy zadaniowej ds. emerytur, w
ktorej uczestniczy¢ beda stosowne dyrekcje generalne odpowiedzialne za kwestie
emerytur;

63. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji, a takze rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Zmiany demograficzne, czyli odwrdcenie piramidy spotecznej, co nas niebawem czeka, oraz
wzrost oczekiwanej dtugo$ci Zycia, ktdry stanie si¢ naszym udzialem, kiedy to osoby starsze
pozostang dluzej zdrowe, aktywne zawodowo 1 spotecznie, sprawiaja, ze konieczne jest
rozpatrzenie takiej strategii, ktora zapewnilaby nowe spdjne i konsekwentne podejscie do
emerytur.

Najwyzszy czas podja¢ inicjatywy, ktore przedefiniuja przyszio$s¢ oséb mtodych i starych
oraz solidarno$¢ miedzypokoleniowa i migdzyludzka, a tym samym przyczynig si¢ do
zapewnienia stabilnego, bezpiecznego i adekwatnego $wiadczenia dochodu po przejsciu na
emeryture.

Sprawozdawczyni zdaje sobie w peini spraweg, ze w Europie istnieja ogromne rdznice w
systemach emerytalnych 1 ze nowe panstwa czlonkowskie 1 obywatele stoja wobec
dodatkowych problemoéow, gdyz skonstruowanie zréznicowanego systemu emerytalnego (o
wickszej liczbie filardw) jest tak pozadanym rozwigzaniem ze wzgledu na roztozenie ryzyka.

Ponadto wiele panstw cztonkowskich o systemach dziatajacych na zasadzie ,,pay as you go”,
w szczegllnosci w EU-15, skonfrontowanych jest obecnie ze znacznym wzrostem kosztow i
bedzie w przysztosci, co oznacza rosngcg presj¢ na solidarno$¢ 1 wyzsze obcigzenie dla
mlodszych generacji. Nalezy rowniez stwierdzi¢, ze kryzys finansowy i gospodarczy pokazat,
1z zaden system emerytalny nie jest odporny na tego typu wydarzenia, ale znaczne koszty
budzetowe, wysoki wskaznik bezrobocia i bardzo ograniczone mozliwosci podnoszenia
obcigzen zbiorowych przede wszystkim negatywnie wplywaja na systemy repartycyjne.

Mtodzi ludzie wchodza na rynek pracy pdzniej, gdyz sg lepiej wyksztatceni. Ponadto istnieje
tendencja do pracowania krdcej 1 przechodzenia na emerytur¢ przed osiggnigciem
ustawowego wieku emerytalnego. Ludzie zawsze pracujg krocej niz jest to konieczne, by
pokry¢ swe §wiadczenia emerytalne. Uelastycznienie i zindywidualizowanie systemow pracy
1 systemOow emerytalnych moze umozliwi¢ dluzszy udzial w rynku pracy, jednak takie
systemy obecnie wystepuja niezwykle rzadko.

Wszystkie te czynniki sprawiaja, ze osiggnigcie warunkow i celow paktu na rzecz stabilnosci 1
wzrostu okazuje si¢ tym trudniejsze, jesli zgromadzono mniej oszczednosci, a zatem podjete
wobec emerytdw zobowigzania zostaja w pelnym zakresie wliczane w kalkulacje.

Zielona ksigga w formie zaprezentowanej przez Komisj¢ Europejska zostaje pozytywnie
oceniona przez sprawozdawczyni¢ ze wzgledu na podkreslenie, ze zakresy odpowiedzialno$ci
zarOwno panstw cztonkowskich, partnerow spotecznych i Europy wymagaja nadania
kazdemu z nich nowego impulsu. Musimy zatem wspoélnie, przy uznaniu i zachowaniu
odpowiedzialnos$ci kazdej ze strony, budowac¢ taki system, ktory bylby zréwnowazony,
bezpieczny 1 ktory zapewni adekwatne emerytury na poziomie UE. Nowoczesny system,
ktéry uznaje, ze istnienie swobody przemieszczania si¢ w Europie nie ogranicza si¢ do
uregulowan 1. filaru, lecz stymuluje t¢ swobodg¢ i wychodzi z zatozenia, ze z pewno$cig nowe

RR\856181PL.doc 17/43 PE452.558v02-00

PL



PL

pokolenie, ale rowniez skuteczne i1 wydajne funkcjonowanie rynku pracy potrzebuje
mobilnosci. System zatem, ktory oferuje rozwigzania nie tylko dla terazniejszo$ci, ale
roOwniez na przyszitos¢.

I. Zmiany demograficzne

- Populacje silnie zdominuje grupa wiekowa osob powyzej 55 roku zycia.

- Rosnie oczekiwana dtugos¢ zycia: dla mezczyzn z 76 (2008 r.) do 84 lat (2060 r.), dla
kobiet z 82 (2008 r.) do 89 lat (2060).

- Wskaznik urodzen w UE utrzymuje si¢ na niskim poziomie (1,6);

- Stosunek liczby 0s6b powyzej 65 roku zycia do 0séb czynnych zawodowo podwoi sig:
7 25,4% (2008 r.) do 53,5% (2060 r.).

- Populacja 0s6b czynnych zawodowo wzrosnie migdzy 2007 a 2020 r. o 3,7% ze
wzgledu na rosngcg liczbe kobiet na rynku pracy. Po 2020 r. liczba oséb czynnych
zawodowo spadnie o 13,6%.

- W 2008 r. na 1 emeryta przypadaty 4 osoby pracujace; w 2020r. na 1 emeryta
przypadnie 5 oséb pracujacych; w 2060 r. na 1 emeryta przypadng 2 osoby pracujace.

- Udziat w zatrudnieniu (oso6b w wieku 15-64) wzro$nie z 70,6% (2007 r.) do 74,1%
(2060 1.).

- Sredni wiek, w ktorym osoby przestaja pracowa¢ w UE waha si¢ na poziomie 61,4 lat.

Wydatki publiczne wynikajace ze starzenia si¢ spoteczenstwa w 2060 r. wzrosng Srednio
do 4,75% PKB, za$ wydatki publiczne przeznaczone na emerytury do 2,4% PKB.

Kryzys finansowy i1 gospodarczy w polaczeniu ze zmianami demograficznymi odbija si¢ na
systemach emerytalnych. Z powodu wysokiego bezrobocia, niskiego poziomu wzrostu,
nizszych wynikow z tytulu inwestycji kapitalowych oraz wyzszych dlugéw publicznych
systemom emerytalnym trudniej zapewni¢ $wiadczenie adekwatnych emerytur, a czasem
nawet honorowa¢ przyjete ustalenia. W wigkszosci panstw czlonkowskich aktualni emeryci
nie odczuwajg jeszcze skutkéw kryzysu, podczas gdy w niektérych panstwach cztonkowskich
cigcia w wydatkach publicznych dotknely rowniez emerytur.

Reformujac swe systemy emerytalne wiele z panstw czlonkowskich przyjeto cigcia w
1. filarze. Wazne jest osiggniecie stabilnosci finansowej, trzeba jednak rowniez wzig¢ pod
uwage potrzebe wyptacania adekwatnego dochodu. Dazenie do stabilnosci budzetu oraz
adekwatno$¢ systemu emerytalnego nie sg celami sprzecznymi, ale dwiema stronami tego
samego medalu. Nie mozna osiggnaé prawdziwej trwatos$ci bez zapewnienia adekwatnych
emerytur. Kiedy systemy emerytalne nie sg wlasciwe, moze doj$¢ do spadku konsumpcji,
a poprzez zmniejszony popyt - do destabilizacji gospodarczej oraz probleméw finansowych.
Moze to doprowadzi¢ do powaznego nadwyrezenia wydatkéw publicznych przeznaczonych
na inne formy zabezpieczenia spotecznego.

I1. Zakresy odpowiedzialno$ci
Odpowiedzialno$¢ za stabilny system emerytalny 1 adekwatne emerytury dziela migdzy soba

rzad, partnerzy spoleczni i indywidualne osoby.
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Pierwszy filar opiera si¢ na solidarnosci mi¢dzy podatnikami. W wiekszosci przypadkow jest
on filarem publicznym, finansowanym przez rzad w systemie ,,pay as you go”.

Drugi filar stanowi wspolng odpowiedzialno$¢ pracodawcow i pracownikow, polegajac na
wspolnych sktadkach w oparciu o ustalone przez rzad i1 partnerow spotecznych ramy prawne.

Rowniez zwalczanie pracy nielegalnej ma znaczenie dla zachowania systeméw emerytalnych.

Pierwszy 1 drugi filar tworzg podstawe adekwatnego systemu emerytalnego.
Sprawozdawczyni definiuje w tym sprawozdaniu adekwatng emerytur¢ jako minimalng
emerytur¢ okreslong samodzielnie przez kazde panstwo cztonkowskie. Trzeci filar opiera si¢
na sktadkach indywidualnych.

W przysztosci, przy okazji reformy systemow emerytalnych, wazne begdzie powigzanie 1. 1 2.
filaru. Filary te, ktére w r6znych panstwach cztonkowskich czesciowo si¢ pokrywaja, sg Scisle
powiazane z 3. filarem. Na poziomie UE silna otwarta metoda koordynacji musi zapewnic,
ze zobowigzania 1. filaru bedg stabilne 1 adekwatne, za$ 2. filar musi zosta¢ dostosowany
poprzez zwigkszenie roli partnerdw spolecznych. Ponadto, jesli chodzi o 3. filar, nalezy
zapewnic lepsze uregulowanie wyptacalnosci funduszéw emerytalnych.

III. Kompetencje

Systemy emerytalne w glownej mierze leza w gestii panstw cztonkowskich, jednak w
odniesieniu do niektorych aspektow wazna jest koordynacja na poziomie UE, np. odno$nie do
funkcjonowania rynku wewnetrznego, wymogow paktu na rzecz stabilnosci 1 wzrostu (SGP)
istrategii EU 2020. Inne instrumenty UE oferuja panstwom cztonkowskim wsparcie, jak
otwarta metoda koordynacji (OMC).

Wplyw wydatkéw przeznaczonych na $wiadczenia emerytalne na finanse publiczne w jednym
panstwie cztonkowskim moze wywrze¢ znaczny wplyw na inne panstwa czlonkowskie.
Z tego wzgledu SGP musi zosta¢ wilaczony do polityki krajowej, zwlaszcza w 1. filarze
emerytalnym. Fundusze emerytalne stanowig integralny sktadnik rynkow finansowych.
Dyrektywa w sprawie dodatkowych uprawnien do §wiadczen emerytalnych lub rentowych (2.
filar) podlega dyrektywie IOPR (2003/41/WE w sprawie dzialalno$ci instytucji
pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami). Jak dotad
dyrektywa ta nie obejmowata wszystkich funduszy emerytalnych, dla ktérych powinna mie¢
zastosowanie. W efekcie doprowadzito to do nierownego traktowania i nadzoru odno$nie do
r6éznych funduszy emerytalnych, ktore ona objeta lub nie.

Kryzys finansowy i gospodarczy uzmystowil znaczenie petienia nadzoru nad funduszami
emerytalnymi na poziomie UE. W zwigzku z tym nalezaloby przeprowadzi¢ badanie w
sprawie zakresu obowigzywania i skutecznosci dyrektyw Solvency I i II. Sprawozdawczyni
jest gleboko przeswiadczona, ze takie badanie odno$nie do trzech dyrektyw nie powinno by¢
prowadzone w oderwaniu od reakcji na zielong ksigge.

IV. Zmieniajacy si¢ rynek pracy

Réwnowaga migdzy elastycznoscia i pewnoscig rynku pracy wspiera zdolnos¢ dostosowania
si¢ gospodarki i wzmacnia europejski model spoleczny. Na rynku pracy w obecnym ksztatcie
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konieczne jest, by pracownicy tatwo 1 bez przeszkdd finansowych mogli zmienia¢ stanowiska
pracy. Pracodawcy muszg by¢ w stanie przyjmowacé do pracy wtasciwa osobg o wiasciwych
kompetencjach. Réwniez to sprawia, ze modernizacja systemOw emerytalnych staje si¢
koniecznos$cia, by usunaé przeszkody w zakresie mobilnosci na rynku pracy. Przy okazji
rynek pracy musi stac si¢ rowniez elastyczny dla emerytow.

Uelastycznienie rynku pracy oraz wzrost liczby kobiet na nim sprawiajg, ze obliczenia w
systemach emerytalnych oparte na zatozeniach, Ze pracownikami s3 megzczyzni o
nieprzerwanej $ciezce kariery i srednim zarobku, okazuja si¢ przestarzate, a wigc rowniez i
ten aspekt wymaga modernizacji — z pewno$cig biorgc pod uwage prawo obywateli do
rzetelnej informacji o wlasnych emeryturach oraz kosztach systemu emerytalnego (zwtaszcza
w 1. filarze).

Ustalenia w zakresie flexicurity odgrywaja kluczowa role¢ w wydtuzeniu pracy zawodowe;.
Trzeba stymulowaé ludzi do przedluzania kariery zawodowej, np. poprzez modernizacje
polityki rynku pracy oraz poprawe¢ warunkdéw pracy. Polityka na poziomie europejskim,
krajowym 1 lokalnym musi by¢ ukierunkowana na starzenie si¢ w aktywny sposob.

V. Rownos$é szans

W zielonej ksigdze zabrakto konkretnej uwagi poswigconej problemowi rowno$ci mezczyzn 1
kobiet. Kobiety cze$ciej niz mezczyzni pracuja na nietypowych warunkach umownych.
Kobiety zarabiajg Srednio mniej niz m¢zczyzni 1 czgsciej przerywaja swa Sciezke kariery, by
podja¢ sie opieki nad innymi. W efekcie czesto otrzymuja nizsza emeryturg, przez co
narazone sg na wigksze niebezpieczenstwo ubostwa na staros¢, rowniez dlatego, ze dtuzej
zyja (cho¢ réznica migdzy ptciami zmniejsza si¢ w tym wzgledzie). W niektorych systemach
repartycyjnych okres poswiecony trosce o innych jest objety sktadkami. Nie jest to jednak
przypadek w dodatkowych systemach emerytalno-rentowych. Rozwigzania wymaga rowniez
kwestia jak sfinansowa¢ solidarnos¢.

Sprawozdawczyni jest zdania, Ze bezpieczenstwo socjalne powinno si¢ rzadzi¢ zasada
finansowej niezalezno$ci. Indywidualne uprawnienia emerytalne gwarantuja kobietom 1
mezczyznom ekonomiczng niezaleznoscé.

Jednym z kierunkéw, w jakim powinno si¢ poszukiwaé rozwigzan w zakresie uelastycznienia
1 usuwania réznic w traktowaniu mezczyzn 1 kobiet jest ocena adekwatnosci sktadek na
fundusze emerytalne w oparciu o liczbe lat, za jakie trzeba ptaci¢ sktadki by naby¢ prawo do
takiej emerytury.

VI. Informacja

Przejrzysto$¢ systemow emerytalnych oraz informowanie o nich obywateli ma kluczowe
znaczenie dla zaufania. Ludzie musza by¢ $wiadomi mozliwos$ci, jakie oferuja im rozmaite
filary w systemie emerytalnym, by zapewni¢ sobie adekwatng emeryturg. Nalezy udzieli¢
dostepu do nalezytej informacji o réznorodnych niebezpieczenstwach. Kryzys wzmaga
zapotrzebowanie na stabilizacje ze strony decydentéw, oferowanej w drodze udzielania
przejrzystej informacji na temat polityki emerytalnej oraz przysztych dochodéw
emerytalnych. Obywatele dopiero wtedy moga podja¢ wywazone decyzje dotyczace wyboru
przewidzianych rozwigzan emerytalnych.
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W tym kontekscie sprawozdawczyni uwaza za priorytetowe, by uswiadamia¢ obywateli o
tym, by jak najszybciej zaczeli oszczedzaé na swoje emerytury (edukacja finansowa).
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OPINIA KOMISJI GOSPODARCZEJ | MONETARNEJ

dla Komisji Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych

w sprawie zielonej ksiegi Komisji pt. ,,Na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych
systemow emerytalnych w Europie”
(2010/2239 (INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej(*): George Sabin Cutas

(*) Procedura obejmujaca zaangazowane komisje — art. 50 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

RAMY EMERYTALNE

1.z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie zielonej ksiggi pt. ,,Na rzecz adekwatnych,
stabilnych 1 bezpiecznych systemow emerytalnych w Europie”; uznaje, ze zakrojona na
szeroka skale debata na temat przysztosci systemow emerytalnych w Europie ma istotne
znaczenie oraz ze nalezy w niej uwzgledni¢ obecng sytuacj¢ gospodarczg
1 demograficzng, utworzenie jednolitego rynku, reform¢ zarzadzania gospodarkg oraz
niedawno stworzong europejska strukture nadzoru;

2. zwraca uwagg, ze ogolne wytyczne polityki gospodarczej oraz Pakt na rzecz stabilno$ci
1 wzrostu odnoszg si¢ do wydatkow publicznych zwigzanych ze starzeniem sig;
przyznaje, ze doktadne uwzglednienie publicznych bezposrednich zobowigzan
emerytalnych 1 aktywow zgromadzonych w obowigzkowych systemach publicznych
w dlugu publicznym i deficycie jest jednym z wielu warunkow trwalo$ci; domaga si¢
uwzglednienia tego wymiaru przy reformie zarzadzania gospodarka, zapewniajac
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odpowiednie traktowanie roznych filarow systemow emerytalnych i1 skupiajac si¢ na ich
stabilnosci;

zwraca uwage na oswiadczenie Komisji, ze ,,niniejsza zielona ksiega nie podwaza
prerogatyw panstw cztonkowskich w kwestii emerytur lub roli partneréw spotecznych
1 nie stanowi sugestii, ze istnieje jeden ,,idealny” model dla wszystkich systemow
emerytalnych” (zielona ksiega, akapit piaty, s. 2); uwaza, ze to panstwa cztonkowskie
powinny, w stosownych przypadkach, wycigga¢ wtasne wnioski, poniewaz kwestia ta
podlega zasadzie pomocniczosci;

podkresla, ze w perspektywie dtugoterminowej trwaly wzrost gospodarczy jest konieczny
dla zapewnienia dobrobytu i zabezpieczenia emerytalnego;

podkresla, ze powszechne systemy repartycyjne potwierdzity podczas kryzysu
finansowego 1 gospodarczego swoja stabilno$¢ 1 niezawodnos¢;

podkresla, ze wiele panstw cztonkowskich stoi w obliczu powaznych wyzwan
zwigzanych ze sposobem zapewnienia zabezpieczenia emerytur zgodnie z oczekiwaniami
obywateli;

podkresla, ze emerytury i systemy emerytalne bez watpienia wchodza w zakres
wylacznych kompetencji, odpowiedzialnosci 1 uprawnien decyzyjnych panstw
cztonkowskich; wzywa Komisj¢ do wyraznego zapewnienia $cistego przestrzegania
zasady pomocniczo$ci w tym obszarze polityki;

uwaza, ze ustalenie jednolitego wieku emerytalnego na szczeblu europejskim jest
niemozliwe 1 bezowocne, poniewaz wiek emerytalny zalezy w gtdéwnej mierze od
okreslonych warunkow panujacych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich;
podkresla natomiast, ze nalezy podja¢ skuteczne dziatania w celu zwalczania
gwaltownego wzrostu bezrobocia w wielu panstwach cztonkowskich;

wzywa Komisje 1 Rade — jako ze zrownowazony 1 wlasciwie funkcjonujacy system
emerytalny jest niezwykle wazny dla obywateli 1 stabilno$ci finanséw publicznych — do
zapewnienia, ze koszt reform emerytalnych nadal bedzie uwzgledniany przy ustalaniu,
czy panstwo czlonkowskie powinno podlega¢ procedurze nadmiernego deficytu, oraz
zaleca nie tyle faworyzowanie konkretnego rodzaju reformy emerytalnej, co stabilnosci
systemu finansowania; wyraza ubolewanie, ze niektore panstwa cztonkowskie cofnely
reformy emerytalne wdrozone w ostatnich latach lub rozpatrujg ich cofnigcie w celu
zmniejszenia swoich deficytow budzetowych; zwraca uwagg, ze systemowe reformy
emerytalne wigza si¢ ze znacznymi kosztami transformacji, ktore nalezy uwzgledni¢

w konteks$cie obliczania dtugu publicznego 1 deficytu budzetowego;

podkresla, ze stabilnos¢ finanséw publicznych wymaga uwzglednienia catkowitego dlugu
publicznego i prywatnego w ocenie; zwraca uwage, ze oszczednosci emerytalne sa czyms$
wiecej niz jedynie oszczednosciami przeznaczonymi konkretnie na emerytury; domaga
si¢, aby pelny zakres niefinansowanych bezposrednich zobowiazan emerytalnych

w sektorze publicznym stal si¢ przejrzysty i zostal ujawniony z mysla o dtugotrwatej
stabilnos$ci finansow publicznych;
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14.

15.

16.

17.

zaleca, aby w ramach strategii politycznych panstwa cztonkowskie bardziej skutecznie
wdrazaly obowigzujace przepisy UE, majac na wzgledzie poprawe funkcjonowania rynku
wewnetrznego 1 utatwienie mobilnosci pracownikow; podkresla, ze nalezy znies¢
przeszkody dla mobilno$ci wewngtrznej i transgranicznej; nalega, zeby utatwienie
mobilnosci pracownikow poprzez umozliwienie przenoszenia uprawnien do Swiadczen
emerytalnych zarowno migdzy pracodawcami, jak i na szczeblu transgranicznym ma
istotne znaczenie dla zwigkszenia zaufania obywateli;

zauwaza, ze reformy emerytalne sg czgsto wymagane w kontekscie starzenia si¢
spoteczenstwa oraz kryzysu finansowego 1 gospodarczego; jednoczesnie zwraca uwage,
ze zapewnienie wszystkim odpowiednich dochodéw emerytalnych ma ogromne
znaczenie; podkresla jednak, ze aby osiggna¢ adekwatne poziomy emerytur, system ten
musi by¢ bezpieczny i zrbwnowazony, a reformy nie powinny ograniczac¢ si¢ do
przedtuzenia okresu sktadkowego; uwaza w zwigzku z tym, ze zgodnie z zasadg
pomocniczosci to panstwa cztonkowskie decyduja o odpowiednim systemie emerytalnym
1 poziomie $wiadczen emerytalnych;

zwraca uwage, ze w niektorych panstwach cztonkowskich istnieje potrzeba zwigkszenia
przejrzystosci 1 ujawnienia optat naktadanych przez prywatne podmioty wyptacajace
emerytury na zarzadzanie aktywami, a zwlaszcza na wszystkie warstwy inwestycji;
zwraca ponadto uwage na mozliwe skutki miedzypokoleniowe, takie jak optaty, ktore
moga wystapi¢ wskutek zwickszenia obcigzenia finansowego mtodszych pokolen;

zdaje sobie sprawe, ze nie ma doskonatego systemu emerytalnego oraz ze w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich istniejg rdzne systemy emerytalne i panuja
rozne warunki gospodarcze, ale jest przekonany, ze nalezy wypracowa¢ zrownowazony
system wielofilarowy, ktory bedzie obejmowat elementy: publiczny, pracowniczy

1 prywatny, a takze kapitalowy 1 niekapitatowy; zauwaza jednak, ze za opracowanie
zrbwnowazonego, wielofilarowego systemu odpowiadaja panstwa czlonkowskie; jest
zdania, ze kazde panstwo cztonkowskie powinno okresli¢ minimalny poziom docelowych
dochodéw po przejsciu na emeryture, tak aby unikng¢ wzrostu ubdstwa wsrdd starzejacej
si¢ ludnosci;

Zwraca uwage, ze obecnie stosowana terminologia odnos$nie do systemu wielofilarowego
nie odpowiada rzeczywistej sytuacji panujgcej w réoznych panstwach cztonkowskich;

w zwigzku z tym wzywa Komisje do podj¢cia dziatan niezbednych w celu ustalenia
typologii systemow emerytalnych w panstwach cztonkowskich oraz wspolnego zbioru
definicji, tak aby umozliwi¢ pordwnywanie systemow i w ten sposdb znacznie usprawnié
wspolprace polityczng na szczeblu europejskim;

zauwaza tendencje¢ polegajaca na zwigkszeniu liczby systemow o zdefiniowanej sktadce
oraz zmniejszeniu liczby systemow o zdefiniowanym §wiadczeniu; zwraca uwage, ze
podmioty wyplacajace emeryturg w rezultacie przenosza ryzyko inwestycyjne na
oszczgdzajacych na emeryture; podkresla, ze oszczedzajacych na emeryture nalezy

w odpowiednim czasie informowac o ryzyku, na jakie sg narazeni; domaga si¢, aby
panstwa czlonkowskie zagwarantowaly wigksze zaangazowanie pracodawcow

w zapewnienie pracownikom bezpieczenstwa dochodéw emerytalnych;

zauwaza, ze mimo bardzo duzej réznorodnosci §wiadczen emerytalnych w réznych
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24.

panstwach cztonkowskich nie kazdy obywatel Unii Europejskiej ma dostep do szerokiej
gamy takich produktow; uwaza, ze Europejczykom nalezy zapewni¢ maksymalny dostep
do réznych mozliwosci gromadzenia praw do §wiadczen emerytalnych, a takze uznaje
potrzebe polepszenia dostgpu do istniejacych produktéw emerytalnych;

zauwaza, ze zachgcanie obywateli do rozpoczgcia oszczedzania na swoje emerytury w
mlodszym wieku moze znacznie zmniejszy¢ roznice emerytalne; z zadowoleniem
przyjmuje wymiang¢ najlepszych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi na przyktad
w odniesieniu do portali emerytalnych;

zauwaza, ze rozbiezne poziomy zarobkow 1 zabezpieczen spotecznych w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich nie pozwalaja na ustanowienie ogdlnounijnej, jednolitej
minimalnej emerytury ani nie uzasadniajg takiego rozwigzania;

zauwaza wktad, jaki mozna wnie$¢ poprzez dtuzsze wykonywanie pracy, oraz
jednoczesnie ma §wiadomos¢, ze pracownicy na ogot nie pracujg zawodowo do wieku,
w ktorym sg uprawnieni do pobierania emerytury; odnotowuje fakt, ze pracownicy
wykonujacy zawody o najbardziej ucigzliwym charakterze zazwyczaj przechodza na
emerytur¢ wczesniej niz inni; uwaza, ze z uwagi na zmiany demograficzne i rtOwnowage
finansowg emerytur konieczne jest, by wiecej osob znajdowato si¢ na rynku pracy przez
dhuzszy okres; podkresla, ze w dazeniu do stabilno$ci jednym z waznych priorytetow jest
umozliwienie pracownikowi, by moglt wykonywac¢ prace zawodowa do wieku
emerytalnego, nie bedac dyskryminowanym, poprzez wprowadzanie odpowiednich
strategii na rzecz zwigkszania zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego, np. odwodzenie
od wczesniejszego przechodzenia na emeryturg, wprowadzanie zachet finansowych oraz
zapewnianie ksztatcenia ustawicznego 1 odpowiedniej opieki zdrowotnej;

uwaza, ze wysoki wzrost gospodarczy jest warunkiem wstepnym osiggni¢cia wyzszego
poziomu zatrudnienia, zabezpieczajac w ten sposob podstawe finansowg dla publicznych
systemow emerytalnych; zwraca jednak uwage, ze UE powinna skoncentrowac si¢ na
tym, jak osiggna¢ wysoki 1 trwaty wzrost gospodarczy oraz wysoka stope zatrudnienia;

w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do usprawnienia reform
rynkow pracy w celu uwzglednienia zasady bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity),
zmodernizowania systemow zabezpieczenia spotecznego 1 stworzenia przedsigbiorstwom
warunkow umozliwiajacych tworzenie miejsc pracy;

uwaza, ze ustalenie wieku emerytalnego jest kwestia, ktora powinno si¢ rozpatrywac
zgodnie z zasadg pomocniczosci, biorgc pod uwage rozne warunki krajowe,
demograficzne i te zwigzane z aktywnos$cig zawodowa, jak rowniez uwzgledniajac
mig¢dzy innymi dlugo$¢ zycia, stan zdrowia 1 warunki pracy; jest jednak zdania, ze
panstwa czlonkowskie powinny koordynowac¢ swoje strategie polityki emerytalnej,
wykorzystujac otwarta metode koordynacji; wspiera polityke zrozumialej komunikacji
z obywatelami, aby zadbac¢ o to, by obywatele w pelni rozumieli, jakiego poziomu
emerytury moga si¢ spodziewac;

wzywa Komisj¢ do zbadania zakresu transgranicznej mobilno$ci pracownikow;

wzywa do zbadania, czy stowarzyszenia ubezpieczen emerytalno-rentowych, takie jak te
funkcjonujace w Luksemburgu 1 w Niemczech, ktorych celem jest ochrona drugiego
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filaru na wypadek upadtosci, mozna rekomendowac¢ innym panstwom cztonkowskim
jako mechanizm hedgingowy i najlepsza praktyke;

uwaza, ze biorgc pod uwage wysoce zréznicowany charakter i ztozono$¢ systemoéw
w II filarze, nalezaloby okresli¢ podstawowe warunki rzadzace mozliwo$ciami
ogolnounijnego przenoszenia emerytur pracowniczych finansowanych przez
pracownikow;

DYREKTYWA W SPRAWIE IORP

26.

27.

28.

29.

30.

31.

zauwaza, ze na 0got wdrozenie dyrektywy o instytucjach pracowniczych programow
emerytalnych (IORP) przez panstwa czlonkowskie opdznia si¢; wzywa Komisje do
przedsigwzigcia w razie koniecznosci dziatan przeciwko panstwom czlonkowskim w celu
zapewnienia wtasciwego i1 terminowego wdrozenia dyrektywy IORP;

zgadza sig, ze celem powinien by¢ wysoki poziom bezpieczenstwa przysztych emerytow,
z zachowaniem rozsadnego poziomu kosztéw ponoszonych ze strony podmiotéw
finansujacych oraz w kontekscie stabilnych systemow emerytalnych;

zwraca uwage, ze zgodnie z art. 15 ust. 6 w odniesieniu do wyliczania rezerw
technicznych dyrektywa IORP stanowi, ze ,,Komisja proponuje wszelkie niezbedne kroki
w celu zapobiezenia mozliwym zaktéceniom spowodowanym przez rozne poziomy stop
procentowych 1 ochrony intereso6w uczestnikow i beneficjentow kazdego programu”;

zwraca uwage, ze w UE pracownicy transgraniczni caly czas znajdujg si¢ w bardzo
niekorzystnej sytuacji pod wzgledem dodatkowych systeméw emerytalnych, poniewaz
otrzymywane przez nich emerytury pracownicze moga by¢ niepetne 1 mogg oni utraci¢
korzys$ci podatkowe i korzy$ci wynikajace z zabezpieczenia spotecznego w odniesieniu
do krajowych programow pracowniczych;

przypomina, ze dyrektywa IORP stanowi, iz ,,rzeczywisty rynek wewngtrzny ushug
finansowych ma kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego 1 tworzenia miejsc
pracy we Wspdlnocie” oraz iz przedmiotowa ,,dyrektywa stanowi zatem pierwszy krok
w kierunku rynku wewnetrznego pracowniczych programow emerytalnych
zorganizowanego na skale europejska”;

wzywa Komisje do przeprowadzenia oceny wplywu przed przegladem dyrektywy IORP
oraz do uwzglednienia tendencji polegajacej na zwigkszeniu liczby systemow o
zdefiniowanej sktadce 1 zmniejszeniu liczby systemow o zdefiniowanym $wiadczeniu;

MOBILNOSC I PRZENOSZENIE UPRAWNIEN

32.

podkresla, ze swobodny przeplyw 0sob jest podstawowym prawem obywateli
europejskich; podkresla rosngce znaczenie i konieczno$¢ mobilno$ci na rynku pracy

w Unii Europejskiej; uwaza, ze niekorzystny wpltyw mobilnos$ci pracownikéw na
indywidualne uprawnienia emerytalne nalezy ograniczy¢ do minimum; zauwaza, ze
rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego reguluje kwestie mobilnos$ci w ramach I filaru; zwraca uwage, ze tego typu
ramy nie istnieja jeszcze dla Il filaru; zauwaza, ze podjeto juz rozne proby w celu
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wypeknienia tej luki w prawie europejskim; zacheca Komisje do mozliwie jak
najszybszego znalezienia rozwigzania tego podstawowego problemu;

33. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze niektore panstwa cztonkowskie utworzyty stuzby
$ledzenia emerytury, ktére pomagaja obywatelom kontrolowac swoje prawa emerytalne
pochodzace z roznych zroédet w obrgbie danego panstwa cztonkowskiego; zacheca
pozostale panstwa cztonkowskie do utworzenia podobnych systemow; uwaza, ze w
dhuzszej perspektywie przydatne bytoby wzajemne potaczenie tego typu krajowych stuzb
$ledzenia emerytur na szczeblu UE w celu propagowania mobilnosci pracownikow;

PRZEGLAD PRAWODAWSTWA UE

34. zauwaza, ze w dziedzinach, w ktérych uprawnienia dotyczace emerytur leza w gestii Unii
Europejskiej, prawo europejskie wykazuje znaczne rozdrobnienie; wzywa Komisje do
zbadania, czy racjonalizacja przedmiotowych ram regulacyjnych jako elementu lepszego
stanowienia prawa bytaby wtasciwa;

WYMOGI KAPITAYL.OWE

35. uwaza, ze wnioski dotyczace systemu wyptacalnosci dla instytucji pracowniczych
programow emerytalnych musza uwzglednia¢ specyfikg emerytur, majac na uwadze, ze
ryzyka wystepujace w sektorze ubezpieczen roéznig si¢ od tych, z jakimi muszg sobie
radzi¢ instytucje pracowniczych programow emerytalnych, zwtaszcza w odniesieniu do
uwarunkowan dotyczacych prawa do emerytury, czasu trwania portfeli emerytalnych
oraz w odniesieniu do faktu, Ze instytucje pracowniczych programéw emerytalnych sa
specjalnymi narzedziami inwestycyjnymi zarzadzajacymi portfolio jednorodnych
produktow; podkresla, ze gtownym celem takiego systemu byloby zapewnienie
zwigkszonej ochrony obecnych 1 przysztych emerytow; uwaza, ze wplyw takich
wnioskow musi by¢ poddany pelnej ocenie, w szczegdlnosci w celu okreslenia
dodatkowych kosztow 1 ich obcigzenia administracyjnego; uwaza, ze jakikolwiek
przeglad przepisow dotyczacych wyptacalno$ci instytucji pracowniczych programow
emerytalnych powinien zosta¢ przeprowadzony w ramach istniejgcej dyrektywy IORP;

36. podkresla, zgodnie z o§wiadczeniem Komisji opublikowanym w zielonej ksigdze, ze
dyrektywa IORP opiera si¢ na podej$ciu minimalnej harmonizacji wyptacalnosci I,
podczas gdy w najblizszej przysziosci zaktady ubezpieczeniowe bedg stosowac oparty na
ryzyku system wyplacalnos$ci Il nawet w odniesieniu do swojej dziatalnosci w dziedzinie
emerytur pracowniczych;

37. podkresla, ze rynki finansowe moga funkcjonowac skutecznie tylko wtedy, gdy istnieje
pewno$¢ 1 zaufanie; uwaza, ze pewno$¢ 1 zaufanie wymagajg ustanowienia wymogow
ostroznosciowych dla instytucji finansowych oraz ze IORP nie powinny stanowi¢ tutaj
wyjatku;

38. uwaza, ze aby osiaggnac spdjnos¢ systemow ostroznosciowych stosowanych przez rozne
podmioty $wiadczace ustugi finansowe, nalezy stosowac zasadg ,,takie samo ryzyko —

takie same zasady — taki sam kapital”, uwzgledniajac przy tym charakterystyczne cechy
poszczegolnych produktow lub systeméw emerytalnych;
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43.

44,

45.

46.

podkresla fakt, ze osoby fizyczne majg prawo do informacji na temat krajow, sektoréw
1 produktow, w ktore fundusze emerytalne inwestuja swoje srodki;

uwaza, ze jakosciowe elementy dyrektywy w sprawie wyptacalno$ci Il sg nieocenionym
punktem wyjscia dla wzmocnienia nadzoru IORP; zwraca uwagg, iz dotyczy to
w szczegblnosci wymogow zwiazanych z wlasciwym zarzadzaniem ryzykiem;

wzywa Komisj¢ do opracowania wnioskoOw w sprawie podejmowania decyzji
dotyczacych systemu wyptacalnosci IORP, a zwlaszcza — zgodnie z zamiarem
deklarowanym przez Komisje w zielonej ksiedze — do mozliwie jak najszybszego
przeprowadzenia analizy wptywu w zakresie stosowania systemu wyptacalnosci typu
system wyptacalnosci II;

zauwaza, ze fundusze emerytalne, w tym IORP, sg w dalszym ciggu regulowane
1 nadzorowane jako autonomiczne podmioty finansowe, mimo ze w praktyce takie
dziatania podejmujg konglomeraty;

podkresla, ze wszelkie wnioski dotyczace nowego prawodawstwa lub zmian obecnego
powinny podlega¢ procesowi szczegdtowej oceny skutkow;

podkresla, ze nowo powotany europejski organ nadzoru (Europejski Organ Nadzoru nad
Ubezpieczeniami 1 Pracowniczymi Programami Emerytalnymi) musi w pelni
wykorzystywa¢ swoje uprawnienia oraz odgrywac wazna rol¢ w procesie
przygotowywania przegladu dyrektywy IORP 1 w opracowywaniu przepisOw prawnych,
takich jak projekty standardow technicznych, wytyczne i1 zalecenia dotyczace systemu
wyplacalnosci; przypomina, ze dyrektywa IORP nie powinna mie¢ zastosowania do
jakichkolwiek publicznych zobowigzan emerytalnych lub pracowniczych systemow
emerytalnych w I filarze;

jest zdania, ze biorgc pod uwagg to, ze dyrektywa w sprawie wyptacalno$ci II umozliwia
firmom dzialajagcym we wszystkich branzach ubezpieczeniowych zapewnienie zgodnosci
z ustawodawstwami krajowymi 27 panstw cztonkowskich w dziedzinach prawa
cywilnego, prawa podatkowego lub prawa zobowigzan, opracowanie systemu
wyptacalno$ci majacego zastosowanie do IORP — co niewatpliwie nalezy do kompetencji
Unii Europejskiej — musi uwzglednia¢ wszelkie przepisy socjalne i pracownicze

w zakresie emerytur pracowniczych opracowane przez panstwa cztonkowskie zgodnie

z zasada pomocniczosci;

uwaza, ze w celu zwigkszenia przejrzystosci 1 odpowiedzialno$ci w zarzadach funduszy
emerytalnych powinni zasiada¢ przedstawiciele partnerow spotecznych 1 beneficjentow
funduszy;

NIEWYPELACALNOSC

47.

z uwagg przyjmuje do wiadomosci duza ré6znorodnos¢ we wdrazaniu i stosowaniu
dyrektywy w sprawie niewyptacalnos$ci; zauwaza, ze chociaz odnos$ne przepisy prawa
moga by¢ wzglednie dostosowane, rezultat moze by¢ niewystarczajacy i w ten sposob
sprzeczne z celem dyrektywy; nawigzuje do wniosku Komisji, ze w niektorych
przypadkach dotyczacych wdrazania obowigzkoéw natozonych na podstawie art. 8
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dyrektywy mozna zastanawiac si¢, do jakiego stopnia niektore z tych srodkow mogg by¢
wystarczajace, by chroni¢ interesy pracownikow i emerytow na wypadek
niewyptacalnos$ci pracodawcy oraz, ze nalezy rozpatrzy¢ szereg zagadnien;

48. wzywa Komisje do uwaznego §ledzenia wdrazania omawianej dyrektywy, podjecia
dziatan przeciwko panstwom cztonkowskim w uzasadnionych przypadkach oraz do
uwzglednienia przy dokonywaniu jakiegokolwiek przegladu dyrektywy szczegdlnej
sytuacji dotyczacej zobowigzan finansowych pracodawcy wzgledem pracownika lub jego
funduszu emerytalnego;

49. podkresla, ze zajecie si¢ kwestiami zwigzanymi z wymogami kapitalowymi systemu
funduszy emerytalnych jest $ci§le powigzane ze wlasciwym rozwigzaniem kwestii
dotyczacych art. 8 dyrektywy w sprawie niewyptacalnosci;

50. uwaza, ze konieczne jest wzmocnienie prawodawstwa UE dotyczacego niewyplacalnosci
pracodawcow, tak aby wszystkim pracownikom zapewni¢ jednakowa ochrong
oszczgdnosci, niezaleznie od charakteru systemu wyptacania $wiadczen emerytalnych
obstugiwanego przez pracodawce danego pracownika;

UDZIELANIE INFORMACJI

51. zdaje sobie sprawe, ze wiedza pracownikow 1 0sOb prywatnych na temat emerytur jest
bardzo ograniczona; jest zdania, ze pracownicy i osoby prywatne muszg by¢ lepiej
informowani o wszelkich prawach emerytalnych, ktore sobie wypracowali w roznych
filarach, o warunkach, ktérym te prawa podlegaja, zabezpieczeniu i mozliwosci
przenoszenia tych praw, ewentualnej koniecznos$ci dalszego oszczgdzania, by osiggnaé
docelowy poziom, oraz ujawnianiu optat zwigzanych z zarzadzaniem aktywami
dowolnego poziomu funduszy emerytalnych;

52. zauwaza, ze w wielu panstwach czlonkowskich istnieje ogromny wybor w ramach II 1 111
filaru; podkresla, ze wybor emerytury jest bardzo ztozony zaréwno dla pracownikow, jak
1 0sob prywatnych; jest zdania, ze dostgpne powinny by¢ opcje standardowe oraz ze
musza tez by¢ dostgpne odpowiednie informacje na temat réznic pomiedzy opcjami
standardowymi i alternatywami;

53. jest zdania, ze pracownicy powinni by¢ informowani o kosztach, optatach i ryzyku, ktore
sa zwigzane z zawieraniem umow dotyczacych dodatkowych $wiadczen emerytalnych;

KOORDYNACJA POLITYKI

54. przypomina, ze przewodniczacy Komisji J.M. Barroso okreslil kwesti¢ emerytur jako
priorytetowa w swej pierwszej kadencji; jest zdania, ze potrzebne jest spojne 1 catosciowe
podejscie; z zadowoleniem przyjmuje zielong ksigge stanowigca pierwszy krok do
wypracowania takiego podejscia; oczekuje konkretnych wnioskow ustawodawczych
w bliskiej przysztosci; zwraca uwage, ze kazdy konkretny wniosek ustawodawczy musi
uwzglednia¢ zasade pomocniczosci;

55. wzywa Komisj¢ do rozpatrzenia powotania specjalnej grupy zadaniowej ds. emerytur,
w ktorej uczestniczy¢ beda wszystkie dyrekcje generalne odpowiedzialne za kwestie
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56. uwaza, ze korzystne byloby utworzenie europejskiej platformy emerytalnej, ktora
obejmowataby wszystkie filary emerytalne i w ktorej mogtyby uczestniczy¢ wszystkie
zainteresowane strony; jest zdania, ze aby unikna¢ pokrywania si¢ odnosnych aspektow,
nalezy uwzgledni¢ funkcjonowanie Komitetu do spraw Dodatkowego Zabezpieczenia
Emerytalnego (,,forum emerytalnego”);

57. podkresla znaczenie otwartej metody koordynacji dla koordynacji politycznej; zacheca
panstwa czlonkowskie do zacie$nienia wspdipracy zardwno migdzy sobg, jak i na
szczeblu europejskim;

58. uwaza, ze instytucje europejskie powinny da¢ przykltad, jesli chodzi o opracowanie
adekwatnych 1 stabilnych systemow emerytalnych; zauwaza, ze ostatni pelny przeglad
przepiséw emerytalnych instytucji europejskich miat miejsce w 2004 r. 1 w zwigzku
z tym wzywa Komisje do przeprowadzenia szczegoétowego przegladu obecnych procedur
1 przepisoOw oraz do przedlozenia Parlamentowi szczegotowego sprawozdania do czerwca
2011 r;
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OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO | OCHRONY KONSUMENTOW

dla Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych

w sprawie zielonej ksiegi pt. ,,Na rzecz adekwatnych, stabilnych i1 bezpiecznych systemoéw
emerytalnych w Europie”— zielona ksigga

(2010/2239 (INI))

Sprawozdawca: Cornelis de Jong

WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentow zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia
1 Spraw Socjalnych, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazoéwek:

Postanowienia ogodlne

1. podkresla, Zze emerytury muszg by¢ powszechne, adekwatne i zrownowazone,
gwarantowaé wszystkim prawo do emerytury i §wiadczen emerytalnych na godziwym
poziomie oraz bra¢ pod uwage zréznicowanie sytuacji i przebiegu kariery zawodowej;

2. podkresla znaczenie opartych na zasadzie solidarno$ci systemow emerytalnych w
pierwszym filarze, ktore lezg u podstaw europejskiego systemu socjalnego i od ktorych
zalezy wigkszos$¢ europejskich obywateli, w tym najbardziej narazone grupy pozostajace
poza rynkiem pracy; wzywa panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby emerytury w
pierwszym filarze byly powyzej granicy ubdstwa;

3. stwierdza, ze pomimo rdznic pomi¢dzy poszczeg6lnymi panstwami cztonkowskimi w
zakresie systemoOw finansowania ubezpieczen emerytalno-rentowych, system sktadkowy 1
repartycyjny pozostaje podstawowym filarem ubezpieczen emerytalnych;

4. wzywa panstwa cztonkowskie do poswigcenia uwagi stabilno$ci finansowej 1
niezawodnosci systemow pierwszego 1 drugiego filaru; podkresla fakt, ze dla celow
przysztych potrzeb w zakresie finansow publicznych, przy przegladzie i ponownym
formutowaniu systemow emerytalnych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich
nalezy bra¢ pod uwage obecne naciski na panstwa czlonkowskie w kwestiach
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budzetowych 1 demograficznych oraz starzenie si¢ spoleczenstwa, rosngca w liczbg site
robocza kobiet, zmieniajace si¢ struktury rodzinne i nietypowe zatrudnienie; podkresla
fakt, ze panstwa cztonkowskie znajdujace si¢ w strefie euro sg potagczone w taki sposob,
ze wypelianie obowigzkéw emerytalnych moze mie¢ znaczenie transgraniczne;

przypomina, ze tradycje, sytuacja gospodarcza i demograficzna, a takze uwarunkowania
rynku pracy ro6znig si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich i ze nalezy
przestrzega¢ zasad pomocniczosci i solidarnosci, zgodnie z ktorymi panstwa
cztonkowskie zachowuja petng odpowiedzialno$¢ za organizacj¢ krajowego systemu
emerytalnego;

uwaza, ze reformy systemow emerytalnych powinny by¢ prowadzone w sposob
przejrzysty 1 powinny one gwarantowac, ze systemy emerytalne sa solidne, trwate 1
przystepne oraz stanowig adekwatng odpowiedz na demograficzne i spoteczno-
gospodarcze wyzwania przysztosci;

wyraza przekonanie, ze mobilno$¢ pracownikdéw optacajacych sktadki emerytalne, czego
zarowno Unia, jak 1 jej jednolity rynek coraz pilniej potrzebuja, wymaga powszechnej
mozliwo$ci przenoszenia praw emerytalnych zgromadzonych w ktorymkolwiek krajowym
systemie ubezpieczen emerytalno-rentowych, bez wzgledu na to, czy system jest
sktadkowo-repartycyjny czy kapitatowy;

podkresla, Ze naruszanie rOwnowagi pomi¢dzy emerytami 1 osobami aktywnymi
zawodowo nadwer¢zyto systemy emerytalne oparte na repartycji i zasadzie solidarnosci,

. podkresla komplementarno$¢ 1 wzajemng zalezno$¢ poszczegolnych filaréw systemoéw

emerytalnych;

Prawa konsumentow

10.

11

12.

zauwaza, ze liczne systemy emerytalne nadal nie s3 wystarczajaco przejrzyste w kwestii
wysokosci sktadek i spodziewanej wysokos$ci emerytur, zar6wno na etapie
poprzedzajacym zawarcie umowy, jak rowniez po zawarciu umowy emerytalne;j;
podkresla, Ze ten brak przejrzystosci stanowi problem zwtaszcza w przypadku prywatnych
systemOw emerytalnych, w ramach ktorych obywatele powinni mie¢ mozliwos$¢
uzyskania rzetelnych informacji na temat podejmowanego ryzyka, odnosnych kosztow 1
spodziewanej wysokosci emerytur;

wzywa panstwa cztonkowskie do rozwigzania problemu braku przejrzystosci w
odniesieniu do emerytur przez zastosowanie najlepszych praktyk; apeluje o skuteczne
przepisy 1 nadzor systemdéw emerytalnych przy jednoczesnym uwzglednieniu otwartej
metody koordynacji, ktdra jest potrzebna, aby chroni¢ prawa i interesy obywateli, biorac
pod uwagg, ze podstawg srodkow do zycia znacznej czesci emerytow jest ich system
emerytalny;

podkresla znaczenie wiasciwego upowszechniania informacji wérod obywateli przez
informowanie ich o przystugujacych im prawach dotyczacych systemoéw emerytalnych,
zwlaszcza dziatalno$ci transgranicznej i mobilnosci;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

wzywa Komisje do ztozenia konkretnych wnioskow dotyczacych zwigkszenia
przejrzystosci w zakresie programow emerytalnych;

podkresla znaczenie solidnej edukacji finansowej od wezesnego wieku;

wzywa panstwa cztonkowskie do zwickszenia dostepu MSP, w szczegolnosci
mikroprzedsigbiorstw 1 indywidualnych ustugodawcéow (takich jak osoby wykonujace
wolne zawody), do funduszy emerytalnych;

przyjmuje z zadowoleniem stworzenie krajowych systemow §ledzenia uprawnien
emerytalnych z roznych zrodet we wszystkich panstwach cztonkowskich i wzywa
Komisje do zlozenia wnioskdéw dotyczacych systemu sledzenia uprawnien emerytalnych
na poziomie UE;

zauwaza, ze UE powinna nie tylko wzmocni¢ wszystkie prawa emerytalne mobilnych
pracownikow, ale takze zapewni¢ im dostep do wiarygodnych danych pomagajacych w
podjeciu §wiadomej decyzji przed przeniesieniem si¢ za granice; wzywa do przestrzegania
prawa osob fizycznych do informacji dotyczacych tego, w ktdrych krajach lub sektorach
czy tez w jakie produkty fundusze emerytalne inwestujg ich aktywa;

wzywa panstwa cztonkowskie, ktore nie ztozyly jeszcze konkretnych planéw o wyraznie
wymiernych i okreslonych w czasie celach posrednich 1 koncowych dotyczacych sposobu
wzmocnienia swych systemow emerytalnych, aby potraktowaly t¢ kwesti¢ jako pilng w
celu umozliwienia konsumentom i obywatelom jasnego zrozumienia sktadu ich
przysztych emerytur;

Uprawnienia transgraniczne

19.

20.

21.

podkresla, ze w celu spetnienia oczekiwan obywateli odno$nie rynku wewnetrznego Unii
w idealnym przypadku powinna istnie¢ mozliwos¢ przenoszenia wszystkich uprawnien do
swiadczen emerytalnych na terytorium UE; przypomina, ze obecnie mozliwos$¢
przenoszenia uprawnien do §wiadczen emerytalnych ustawowych jest gwarantowana
przez prawo europejskie, lecz nalezy w tej dziedzinie wprowadzi¢ ulepszenia, oraz ze nie
zostaly jak dotychczas podjete zadne dziatania dotyczace drugiego filaru;

podkresla, ze aby zwigkszy¢ transgraniczng mobilno$¢ pracownikéw na rynku
wewnetrznym, nalezy usung¢ przeszkody w przenoszeniu uprawnien emerytalnych do
pierwszych dwoch filarow; wzywa Komisje, aby we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi dostarczata lepszych informacji dotyczacych zarGwno mozliwosci
przenoszenia praw emerytalnych, jak i wlasciwych przepisdéw prawa pracy, uprawnien w
zakresie ubezpieczen oraz praw pracowniczych;

wzywa Komisj¢ do doglebnego zbadania przeszkod dla mozliwos$ci przenoszenia; uwaza,
ze wszelkie dziatania na rzecz usuwania przeszkod w mobilnosci, takich jak
dyskryminacja podatkowa w stosunku do transgranicznych ubezpieczeh na zycie,
powinny dotyczy¢ wszystkich systemow emerytalno-rentowych zwigzanych z
zatrudnieniem w kazdym panstwie cztonkowskim, niezaleznie od tego, jak te programy
wkomponowuja si¢ w krajowe struktury obejmujace poszczegdlne filary; zwraca si¢ do
Komisji Europejskiej o okreslenie ogolnych zasad w sposdb wystarczajaco elastyczny,
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22.

23.

24.

aby panstwa cztonkowskie mogly je uwzgledni¢ we wlasnych strukturach (prawnych);

uwaza zatem, ze jesli w najlepszym interesie Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich
lezy zwigkszenie mobilnosci pracownikéw, nalezy usuna¢ przeszkody w mobilnos$ci
wewnetrznej 1 transgranicznej 1 poruszy¢ kwestie takie jak brak mozliwos$ci przenoszenia
uprawnien, dlugie okresy nabywania uprawnien, zachowanie uprawnien nieaktywnych,
nieobnizanie poziomu ochrony, a takze réznice w traktowaniu pod wzgledem
podatkowym 1 zasady aktuarialne;

wzywa Komisj¢ do wyjasnienia niektorych definicji zawartych w dyrektywie w sprawie
dzialalnoSci instytucji pracowniczych programow emerytalnych (IORP), w szczegdlnosci
pojecia dziatalno$ci transgranicznej, bioragc pod uwagg, ze definicje tego, czym jest
fundusz emerytalny, r6znig si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich;

przyznaje, ze wciaz istnieja przeszkody dla ponadgranicznego stosowania indywidualnego
programu ubezpieczen emerytalnych (tzw. trzeci filar), jak systemy ubezpieczen na zycie;
Zwraca si¢ do Komisji o wskazowki co do przezwyciezenia tych przeszkdd, jak réwniez o
przedstawienie ogdlnych ram pozwalajacych na uregulowanie tych dziatan.
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OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych

w sprawie dazenia do adekwatnych, stabilnych 1 bezpiecznych systeméw emerytalnych w
Europie
(2010/2239 (INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Barbara Matera

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i Réwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastgpujacych wskazowek:

uwzgledniajac strategi¢ sztokholmska Rady Europejskiej z 2001 r. dotyczaca reformy
systemow emerytalnych w Europie,

uwzgledniajac decyzje Rady Europejskiej podjeta w 2001 r. w Laeken w sprawie
wspolnych celow dotyczacych emerytur, podkreslajaca potrzebg uczynienia ich
adekwatnymi, stabilnymi i elastycznymi,

uwzgledniajac zielong ksiege pt. ,,Na rzecz adekwatnych, stabilnych i1 bezpiecznych
systemOow emerytalnych w Europie”,

. majac na uwadze, ze obliczenia dotyczace §wiadczehn emerytalnych oparte sg na

wysokosci wynagrodzenia objetego ubezpieczeniem i na okresie pracy, a takze majac na
uwadze wystepowanie w zakresie wysokosci otrzymywanych przez kobiety swiadczen
emerytalnych istotnych niekorzystnych warunkoéw, spowodowanych z jednej strony
przerwami w pracy oraz czg¢sto niedobrowolng pracg w niepetnym wymiarze czasu,

a z drugiej strony — r6znicg w wynagrodzeniu kobiet i m¢zczyzn, co nie sprzyja
uprawnieniom i oszczednosciom pozwalajacym cieszy¢ si¢ poczuciem bezpieczenstwa

w starszym wieku, przy czym odbija si¢ to na dochodach w okresie calego zycia, ochronie
socjalnej 1 emeryturach, prowadzac do wyzszych wskaznikow zagrozenia ubostwem,
zwlaszcza po przejsciu na emeryturg,
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. majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie odpowiadajg za swoje systemy emerytalne

1 nalezy uszanowac ich kompetencje w tej dziedzinie,

. majac na uwadze, ze osoba, ktora poswieca swoj czas i1 swoje zdolnosci na

wychowywanie dzieci lub opieke nad osobami starszymi, powinna cieszy¢ si¢ uznaniem
spoleczenstwa oraz ze cel ten moglby zosta¢ osiggniety przez przyznanie takiej osobie
odrgbnych uprawnien, w szczegdlnosci dotyczacych emerytury,

. majac na uwadze, ze rownos¢ kobiet 1 m¢zczyzn jest wartoscig, celem 1 podstawowym

prawem w Unii oraz Ze instytucje UE maja obowiazek uwzgledniania kwestii rownosci
ptci we wszystkich podejmowanych dziataniach,

. majac na uwadze, ze kobiety sg bezposrednio i posrednio dyskryminowane w zakresie

roznych aspektow zwigzanych z emeryturami w Unii Europejskiej,

. majac na uwadze, ze przewidywany wptyw reform emerytalnych jest zazwyczaj oparty na

profilu $rednio zarabiajacego mezczyzny zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy
1 realizujacego peing Sciezke kariery zawodowej, a aktuarialne tabele statystycznej
dtugosci zycia z podziatem na pte¢ maja negatywny wptyw na obliczenia wysokosci
emerytury kobiet i przewiduja w odniesieniu do nich nizszg stop¢ zastapienia dochodow
netto przez Swiadczenie emerytalne,

. majac na uwadze, ze w przebiegu swej kariery zawodowej kobiety czgsciej przerywaja

prace zawodowga z powodu opieki nad dzie¢mi, osobami zaleznymi czy chorymi lub
starszymi cztonkami rodziny oraz Ze majg czg¢sciej niz me¢zczyzni tendencj¢ do
przerywania pracy zawodowej lub podejmowania pracy w niepelnym wymiarze czasu,
zeby poswiecic sie¢ obowigzkom rodzinnym,

. majac na uwadze, ze emerytom grozi pauperyzacja, a starsze kobiety stanowig jedna

z najbardziej narazonych grup, ktérej zagraza ubdstwo, a takze majac na uwadze, ze

w roku 2007 wskaznik zagrozenia ubostwem byl wyzszy w przypadku kobiet (17%) niz
me¢zezyzn (15%) 1 ze ta rozbiezno$¢ byta szczegdlnie wysoka w przypadku oséb starszych
(22% kobiet wobec 17% me¢zczyzn) i rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci (34%),

majac na uwadze, ze opiekunowie pracujacy w domu sg nadal dyskryminowani, gdyz ich
lata pracy nie sg uwzgledniane przy obliczaniu wysokos$ci emerytur 1 innych uprawnien,

majac na uwadze, ze starsze kobiety znajdujg si¢ w szczegolnie niekorzystnej sytuacji
w przypadku, gdy ich prawo do swiadczen emerytalnych wynika ze stanu cywilnego
(renta rodzinna) i gdy ze wzgledu na przerwy w przebiegu kariery zawodowej nie
przystuguja im wystarczajace nabyte przez nie same prawa do Swiadczen emerytalnych,

. majac na uwadze, ze rOwnos¢ emerytur mezczyzn i kobiet, takze pod wzgledem wieku

przechodzenia na emeryture, zostata wyznaczona jako cel, oraz majgc na uwadze réznice
wysokosci emerytur kobiet i m¢zczyzn bedaca kontynuacja 1 konsekwencja utrzymujace;j
si¢ roznicy w wynagrodzeniu kobiet i m¢zczyzn, ktéra wynosi obecnie w UE $rednio
18%, dochodzac w niektorych panstwach cztonkowskich do 30,3%, co prowadzi do
nierdwnos$ci na rynku pracy i do zagrozenia ubdstwem w starszym wieku,
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L. majac na uwadze, ze wigkszos¢ systemow europejskich podniosta ustawowy wiek
emerytalny lub ma zamiar to zrobi¢, opierajac si¢ m.in. na sredniej dlugosci zycia,

M. majac na uwadze, ze osoby starsze maja trudnosci ze znalezieniem swojego miejsca na
rynku pracy i sg czgsto zwalniane jako pierwsze, a po zwolnieniu nie maja mozliwosci
uiszczania skladek na odpowiednio wysokg emeryture,

N. majac na uwadze, ze wigkszo$¢ panstw czlonkowskich proponuje oparcie si¢ w coraz
wiekszym stopniu na prywatnych systemach emerytalnych, aby zapewni¢ odpowiednia
stope zastapienia dochodoéw netto przez Swiadczenie emerytalne, co oznacza, ze nalezy
zajac sie kwestig wielu niekorzystnych warunkow przystepowania kobiet do tych
systemow — jak roznica w przebiegu kariery zawodowej ze wzgledu na pte¢, bezptatne
przerwy w pracy zawodowej lub segregacja zawodowa, skutkujgce mniejszym dostepem
kobiet do dobrej jakos$ci systemoéw ubezpieczenia emerytalnego,

0. majac na uwadze, ze kobiety wykonujg czesto gorzej ptatng prace, co dodatkowo utrudnia
odkladanie oszczgdnos$ci na ubezpieczenie emerytalne,

1. jest zdania, ze systemy emerytalne powinny by¢ oparte na adekwatnych, trwatych
1 sprawiedliwych kryteriach; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia réwnego
traktowania kobiet 1 mezczyzn dzieki uwzglednianiu sytuacji, kiedy przerywaja prace
zawodowa z uwagi na obowigzki opiekuncze, a takze okresow zatrudnienia kobiet na
umowe w niepelnym wymiarze czasu pracy lub ich przebywania na urlopie
macierzynskim; wzywa tez, by unikaé¢ tworzenia nowych ,,petli zaleznosci”;

2. uwaza, ze wszelkie wnioski dotyczace adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych systemow
emerytalnych w Europie musza mie¢ na celu zniesienie nierdéwnosci mi¢dzy kobietami
1 mezczyznami w Unii Europejskiej; wnioski te musza zakazywac bezposredniej
dyskryminacji w prywatnych i publicznych systemach emerytalnych, w tym praktyki
uzalezniania platnosci i sktadek od $redniej dlugosci zycia, co oznacza, ze prywatne,
panstwowe 1 zakltadowe systemy emerytalne bazujace na zdefiniowanych sktadkach
powinny stosowac kryteria aktuarialne jednolite dla obu pfci;

3. uwaza, ze okresy poswigcane przez kobiety lub me¢zczyzn na opieke nad dzie¢mi lub
innymi wymagajacymi opieki cztonkami rodziny powinny by¢ uwzgledniane jako
rzeczywiste zaliczane okresy ubezpieczenia, uprawniajace do otrzymania emerytury i do
jej obliczania;

4. wzywa panstwa cztonkowskie do zajecia si¢ strukturalnymi czynnikami sprzyjajacymi
nieroOwnosciom w systemach emerytalnych, w tym organizacja opieki 1 godzeniem zycia
rodzinnego 1 zawodowego, nierdwnosciami na rynku pracy, réznicami w placach kobiet
1 mezczyzn oraz bezposrednig dyskryminacjg w drugim 1 trzecim filarze systemow
emerytalnych;

5. zacheca panstwa cztonkowskie do uwzgledniania przy obliczaniu $wiadczen
emerytalnych czasu i inwestycji zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad osobami

zaleznymi, bez wzgledu na ich wiek czy stopien zalezno$ci;

6. apeluje do panstw cztonkowskich o zapewnienie indywidualnych i1 odpowiednich praw
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10.

11.

12.

13.

14.

emerytalnych dla wszystkich, w tym dla 0sob — zwtaszcza kobiet — ktore przerywaty
karier¢ zawodowa z uzasadnionych przyczyn, co zapewni wszystkim godne Zycie na
staros¢;

apeluje do panstw cztonkowskich o zapewnienie réwnosci w zakresie emerytur na
przyktad dzigki ujeciu w systemach emerytalnych okreséw opieki nad dzie¢mi lub
okresow opieki nad cztonkami rodziny, przy uwzglednieniu w szczegdlnosci, ze zadan
tych wciaz najczesciej podejmujg sie kobiety, co obniza wysokos¢ ich przysztych
Swiadczen emerytalnych;

podkresla, ze wlasne dochody 1 ptatna praca kobiet sg nadal kluczem do ich niezaleznos$ci
gospodarczej oraz do wigkszej rownosci migedzy kobietami i me¢zczyznami w calym
spoteczenstwie; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich UE o zindywidualizowanie praw do
ubezpieczenia spotecznego z uwzglednieniem uprawnien emerytalnych;

wzywa panstwa cztonkowskie do sporzadzenia wiasciwego systemu minimalnych
przychodéw oraz do dokonania przegladu krajowych systemoéw emerytalnych

w odniesieniu do rdl spotecznych kobiet i m¢zczyzn z uwzglednieniem wyzszej sredniej
dlugosci zycia kobiet — bez wykorzystywania jej w zadnym przypadku do uzasadnienia
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ — a takze istotnych r6znic w poziomie wynagrodzenia
mezcezyzn i kobiet, ktore to roznice decyduja o wysokos$ci przyznawanych emerytur,
czesto spychajac je ponizej progu ubostwa, oraz do wyeliminowania réznicy w wysokosci
swiadczen emerytalnych kobiet i m¢zczyzn;

ze wzgledu na fakt, ze réznice wysokosci emerytur kobiet i mezczyzn wynikajg z rdznicy
ich plac, zwraca si¢ do Komisji o podjecie stanowczych dziatan w celu zlikwidowania tej
rozbieznosci;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o wypracowanie sposobdéw zapobiezenia
wystepowaniu na rynku pracy negatywnych dla zatrudnienia kobiet skutkow
spowodowanych $rodkami na rzecz wsparcia, oszacowania czy podniesienia warto$ci
pracy polegajacej na prowadzeniu domu; w zwigzku z tym zwraca si¢ 0 oszacowanie
wplywu na spoteczenstwo i na zatrudnienie kobiet Srodkéw na rzecz uznania pracy
polegajacej na prowadzeniu domu, w szczegdlnosci w postaci wartosci liczbowe;
stosowanej przy obliczaniu wysokos$ci emerytur;

podkresla konieczno$¢ wypracowania europejskiej strategii na rzecz zatrudnienia, ktora
zacheci wigkszg liczbe kobiet do udzialu w rynku pracy i bedzie przeciwdziataé
nierownosciom w zakresie zatrudnienia, wywierajagcym uwarunkowany ptcig wptyw na
poziom skladek emerytalnych i wysokos¢ §wiadczen;

apeluje do Komisji o wszczecie procedury majacej na celu usunigcie art. 5 ust. 2
dyrektywy 2004/113/WE, ktory dopuszcza dyskryminacje¢ kobiet w zakresie produktow
emerytalnych;

wzywa Komisj¢ do wspierania europejskiej dyrektywy ramowej dotyczacej minimalnych
swiadczen emerytalnych, ktora moglaby przewidywaé, ze kazdej osobie po przekroczeniu
okreslonego wieku, bez wzgledu na liczbe przepracowanych lat, przystuguje prawo do
minimalnej emerytury;

PE452.558v02-00 40/43 RR\856181PL.doc



15.

16.

17.

18

19.

20.

21.

22.

apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich o zobowigzanie podmiotow finansujacych
zaktadowe 1 inne dodatkowe systemy emerytalne do korzystania przy obliczaniu
swiadczen emerytalnych z neutralnych pod wzgledem pici tabel $§miertelnos$ci, aby
zapobiec karaniu kobiet za dtuzsza $rednig Zycia nizszymi niz w przypadku me¢zczyzn
stopami zastgpienia dochodow netto przez §wiadczenie emerytalne;

apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich UE o przeprowadzenie kompleksowych ocen
wptywu obejmujacych wszystkie reformy ubezpieczen spotecznych, w szczegolnosci
systemOw emerytalnych, ktore moga mie¢ negatywny wptyw na zatrudnienie kobiet

1 prawa emerytalne, taki jak cigcia w zakresie opieki dziennej 1 $wiadczen opiekunczych
nad osobami starszymi, polityka emerytalna itp.;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby w szczegolnosci
zaktadowe systemy emerytalne nie dyskryminowaty kobiet oraz nie utrwalaly istniejacych
wzorcow, ktore juz i1 tak stawiaja kobiety w niekorzystnej sytuacji pod wzgledem
swiadczen i skladek; apeluje do Komisji o zbadanie ewentualnych dyskryminujacych
kobiety skutkéw art. 5 dyrektywy 2004/113/WE;

. z zadowoleniem przyjmuje zielong ksigge Komisji na rzecz adekwatnych, stabilnych

1 bezpiecznych systemoéw emerytalnych, pod warunkiem dalszego przestrzegania zasady
pomocniczosci oraz z zastrzezeniem, ze panstwa czlonkowskie pozostang odpowiedzialne
za krajowe strategie polityczne i systemy emerytalne oraz zachowajg uprawnienia w tym
zakresie;

z zadowoleniem przyjmuje zielong ksiege Komisji na rzecz adekwatnych, stabilnych

1 bezpiecznych systemow emerytalnych, pod warunkiem Ze unijne strategie polityczne

1 ewentualne nowe rozporzadzenia 1 dyrektywy UE zagwarantujg utrzymanie solidarnosci
mig¢dzypokoleniowej, solidarno$ci w ramach danego pokolenia oraz solidarno$ci kobiet

1 mezezyzn;

z zadowoleniem przyjmuje zielong ksigge Komisji na rzecz adekwatnych, stabilnych

1 bezpiecznych systemoéw emerytalnych, w szczeg6lnosci dazenie Komisji do poprawy
systemu nabywania praw emerytalnych przez obywateli UE pracujacych (tymczasowo)
w innym panstwie cztonkowskim;

wzywa Komisj¢ do wzigcia pod uwagg faktu, Ze istniejace juz mozliwosci nabycia
(dodatkowych) swiadczen emerytalnych sa czgsto zbyt ztozone 1 obarczone wysokim
ryzykiem; zachg¢ca zatem Komisje, aby umozliwita panstwom cztonkowskim zapewnienie
wiekszej przejrzystosci 1 bezpieczenstwa przy wyborze lub przystgpowaniu do wybrane;j
opcji, w szczegolnosci w przypadku kobiet, ktére mogtyby korzysta¢ z dodatkowego
systemu ubezpieczenia emerytalnego;

apeluje do Komisji, aby nie wystepowata z nowymi unijnymi wnioskami dotyczacymi
zdefiniowania ,,adekwatnej emerytury”, poniewaz taka definicja nie uwzgledni
zasadniczych rdznic migdzy panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do dostgpnosci

1 przystepnosci cen innych ustug i $wiadczen na rzecz osob starszych (takich jak ustugi
mieszkaniowe, opieka 1 transport publiczny).
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