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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om Europeiska unionens forbindelser med Gulfstaternas samarbetsrad
(2010/2233(INT))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av samarbetsavtalet av den 25 februari 1989 mellan Europeiska unionen
och Gulfstaternas samarbetsrad (GCC),

— med beaktande av sin resolution av den 24 april 2008 om frihandelsavtalet mellan EU och
Gulfstaternas samarbetsrad!,

— med beaktande av sin resolution av den 13 juli 1990 om betydelsen av att
ett frihandelsavtal ingds mellan EEG och Gulfstaternas samarbetsrad,

— med beaktande av rapporten om genomforandet av EU:s sdkerhetsstrategi: att skapa
sakerhet i en vérld i fordndring, som godkindes vid Europeiska rddets moéte 1
december 2008,

— med beaktande av Europeiska unionens strategiska partnerskap med Medelhavsomradet
och Mellanostern, som godkidndes av radet 1 juni 2004,

— med beaktande av det gemensamma uttalandet fran det tjugonde ministermoétet den
14 juni 2010 1 Luxemburg,

— med beaktande av sitt betinkande av den 10 maj 2010 om unionen for Medelhavsomradet,

— med beaktande av det gemensamma uttalandet fran det nittonde ministermdtet den
29 april 2009 1 Muskat,

— med beaktande av det gemensamma handlingsprogrammet (2010-2013) for
genomforandet av avtalet om samarbete mellan EU och Gulfstaternas samarbetsrad fran
1988,

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om
utokat samarbete med tredje land inom hogre utbildning (KOM(2001)0385),

— med beaktande av sin resolution om reformerna i arabvirlden: vilken strategi bér EU
folja??,

— med beaktande av det ekonomiska avtalet mellan ldnderna i Gulfstaternas samarbetsrad
som godkédndes 1 Muskat, sultanatet Oman, den 31 december 2001 och Gulfstaternas
samarbetsrads Dohaforklaring av den 21 december 2002 om en tullunion {for
Gulfstaternas samarbetsrad,

'EUT C 259 E, 29.10.2009, s. 83.
2EUT C 76 E, 10.5.2007, s. 100.
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med beaktande av artiklarna 207 och 218 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, enligt vilka ridet ska begéra parlamentets godkdnnande fore ingdendet av
samtliga internationella avtal som omfattar omraden for vilka det ordinarie
lagstiftningsforfarandet géller,

med beaktande av Europaparlamentets arsrapporter om mianskliga réttigheter,

med beaktande av FN:s generalforsamlings deklaration fran 1998 om de rittigheter och
skyldigheter som samhéllets medborgare, grupper och organisationer har nér det géller att
framja och skydda allmént erkdnda ménskliga rattigheter och grundlaggande friheter
(dven kallad ”deklarationen om méanniskoréattsférsvarare™),

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for utrikesfragor och yttrandena fran
utskottet for internationell handel och utskottet for industrifrdgor, forskning och energi
(A7-0042/2011), och av foljande skél:

. Gulfregionen maste 1 dag betraktas mot bakgrund av det nya internationella ekonomiska

centrum som héller pa att vixa fram och som utgdrs av staterna i
Gulfstaternas samarbetsrad (GCC). EU &r den nést storsta handelspartnern for GCC och
GCC-landernas marknad dr den femte storsta exportmarknaden f6r EU.

. Den geopolitiska miljon i Gulfregionen rymmer flera sékerhetspolitiska utmaningar med

globala och regionala konsekvenser (fredsprocessen 1 Mellandstern,

Irans kdrnenergiprogram, stabiliseringen av Irak, Darfur, Yemen, terrorism och
piratverksamhet), och GCC samarbetsrad ar fram till dags dato den enda stabila regionala
organisationen som grundas pd multilateralism och samarbete.

. Mer dn en tredjedel av samtliga statliga formogenhetsfonder 1 virlden innehas av

GCC-stater och dessa fonder har under krisen bidragit till att ridda det globala och det
europeiska finanssystemet.

. Gulfregionen ar en mycket betydelsefull region fér EU och i en multipolér vérld dir

lander 4r 6msesidigt beroende av varandra kan sddana partnerskap 16sa politiska och
sdkerhetsmissiga utmaningar.

. Liberaliseringen och diversifieringen av de ekonomiska strukturerna som paborjats i flera

av medlemsstaterna i GCC har lett till en ny intern dynamik, politiskt (konstitutionella
reformer, politiskt deltagande, forstirkning av institutionerna) och socialt (grundande av
foreningar, arbetsgivarorganisationer, kvinnors tillgdng till beslutsfattande positioner) som
maste uppmuntras och stodjas.

. Levnads- och arbetsvillkoren for de invandrade arbetstagarna, sérskilt for de

hushéllsarbetande kvinnorna, r otrygga och bedrovliga, trots den nyckelroll de spelar
inom flera sektorer av ekonomin 1 GCC:s medlemsstater och det faktum att de utgor
40 procent av befolkningen i dessa ldnder och cirka 80 procent av befolkningen i vissa
emirat.
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G. Alla sex medlemsstater i GCC é&r, utan undantag, drftliga monarkier med begrénsad
demokratisk representation, sérskilt av kvinnor, och flertalet saknar ett demokratiskt valt
parlament.

H. De viktiga investeringar som GCC-staterna gjort i grannldnderna séder om EU och de
gemensamma utmaningarna skapar synergieffekter mellan Europa, Medelhavsomradet
och Gulfregionen.

[. Den ekonomiska nyorientering gentemot Asien som skett bland staterna 1 GCC och som
utlostes av den tilltagande efterfragan pd kolvéte péd de asiatiska marknaderna (Kina,
Indien, Singapore, Japan, Filippinerna, Sydkorea), leder f6r ndrvarande till en
diversifiering av handelsforbindelserna och de ekonomiska forbindelserna, vilken befidsts
av frihandelsavtal och utvecklingen av en politisk dialog.

J. GCC-staterna har en nyckelroll pa den globala scenen, vilket innebér att man har
gemensamma intressen med Europeiska unionen nér det géller den internationella
stabiliteten och styrningen av den globala ekonomin.

K. GCC-staterna har ett viaxande inflytande i den arabisk-muslimska virlden och kan fa en
viktig roll i den interkulturella dialogen.

L. Forhandlingarna om frihandelsavtal mellan EU och GCC inleddes for tjugo ar sedan och
ar 1 dag de allra dldsta handelsforhandlingarna som paborjats men énnu inte avslutats av
Europeiska unionen.

M. Det dr nddvindigt att EU intar en tydlig stindpunkt och langsiktigt engagerar sig i
Gulfregionen, sa att EU blir mer synligt och fér en strategisk nirvaro i omradet.

N. Inforlivandet av politiska klausuler, sérskilt om respekten for ménskliga rittigheter, dr
en viktig del i alla handelsavtal som EU ingér med tredje parter.

O. EU har en begrinsad nérvaro i regionen, och uppfattningen om Europa blandas ofta
samman med uppfattningen om vissa medlemsstater som man sedan ldnge har etablerade
forbindelser med.

P. Europeiska unionen besitter sakkunskaper om hur institutionernas kapacitet kan
forstarkas, om utbildning och forskning, utvecklingen av férnybara energikéllor och om
miljon, om tekniskt stdd och om lagstiftning, om den politiska och diplomatiska dialogen
om stabilitetsfragor i grannlédnderna samt den globala sékerheten.

1. Europaparlamentet pdminner om att ingdendet av ett frihandelsavtal mellan EU och GCC
fortsdtter att vara en prioritering och att ett eventuellt misslyckande inte vore i ndgon parts
intresse. Parlamentet understryker att ingdendet av detta avtal skulle utgora ett dmsesidigt
erkdnnande av tillforlitligheten hos bada parter, som bada har sagt ja till multilateralism
och integration.

2. EU:s nérvaro i Gulfregionen &r begransad inom ramen for EU:s nya utrikespolitiska

strukturer. Dérfor anser Europaparlamentet att en integrerad kommunikationspolitik bor
bidra till att Gulfstaterna far riktad och effektiv information om EU.
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3. Europaparlamentet anser att EU maste ta fram en regional strategi som syftar till att stirka
EU:s forbindelser med GCC, stddja den regionala integrationsprocessen och uppmuntra
bilaterala forbindelser med medlemsstaterna 1 GCC.

4. Europaparlamentet understryker att malet &r inrétta ett strategiskt partnerskap med GCC
och dess medlemsstater, som &r 1 nivd med de respektive rollerna hos bada parter pé den
internationella scenen. Parlamentet betonar att for att detta ska kunna uppnas dr det viktigt
att man med jamna mellanrum anordnar toppmoten pa stats- och regeringschefsniva
oberoende av utvecklingen av de pagaende forhandlingarna.

5. Europaparlamentet understryker ocksé vikten av jamlika partnerskap i1 samarbetet och
dialogen med hénsyn till skillnaderna mellan de bada parterna, och att det finns potential
att utoka samarbetet och dialogen inom diverse sektorer.

6. Europaparlamentet begir att 6kade personalresurser ska avséttas for regionen inom ramen
for Europeiska utrikestjansten och att EU ska inleda nya diplomatiska férbindelser med
medlemsstaterna i GCC och pa sa sitt bidra till ett béttre synliggdrande av EU, till att
underlétta den politiska dialogen och till att stirka effektiviteten 1 EU:s insatser.
Parlamentet framhéller att dessa medel forst och framst bor vara resultatet av en
omfordelning inom ramen for Europeiska utrikestjdnsten. Parlamentet begér att de
EU-medlemsstater som har diplomatiska beskickningar pa plats ska agera i
overensstimmelse med EU:s politik. Parlamentet understryker att en differentierad
bilateral strategi gentemot de stater i GCC som dr beredda att intensifiera sina samarbeten
med EU bara skulle komplettera och stirka den multilaterala ramen. Parlamentet begir
dérfor att kommissionen och unionens hdga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik ska undersoka mdjligheterna till ett sidant bilateralt samarbete.

7. Europaparlamentet framhaller den sociala och politiska utveckling som dgt rum 1
merparten av medlemsstaterna i GCC de senaste dren. Parlamentet uppmuntrar samtliga
stater att fortsétta sina insatser och uppmanar dem att ga &nnu léngre for att frimja
minskliga réttigheter och bekdmpa diskriminering, inbegripet diskriminering baserad pa
kon, sexuell orientering eller religion. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna i GCC att
garantera och frimja minoriteternas — inbegripet de religidsa minoriteternas — rattigheter,
jamstélldhet mellan mén och kvinnor, arbetsréitt, &ven med hansyn till invandrade
arbetstagare, samt samvets- yttrande- och dsiktsfrihet. Parlamentet uppmuntrar EU och
GCC att fortsitta dialogen om dessa fragor. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna i
GCC att samverka pa ett mer positivt sitt med det civila samhillet och stodja
uppbyggnaden av lokala strukturer och organisationer. Framfor allt uppmanas
medlemsstaterna 1 GCC att

— anta dtgirder som uppmuntrar kvinnors tilltrdde till arbetsmarknaden och till
utbildning genom att undanrdja varje form av konsdiskriminering och andra rittsliga
eller sedvanerittsliga bestimmelser, inklusive sddana som berdr den personliga
stéllningen,

— avskaffa det sponsringssystem som, dér det dnnu &r i bruk, patvingas invandrade

arbetstagare och fullfolja de arbetsrittsliga reformerna, sé att arbetstagarna — bade
invandrare och inhemska arbetstagare — ges ett heltackande réttsligt och socialt skydd,
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10.

11.

12.

13.

— skapa synergieffekter med EU och dess medlemsstater till stod for en konvention inom
ramen for Internationella arbetsorganisationen (ILO) om rittigheter for arbetstagare
som utfor hushallsarbete,

— bekdmpa varje form av straffrihet, sdkerstélla rattsvdsendets oberoende och stirka
réttstillimparnas roll,

— vidta atgérder for att se till att alla ménniskoréttsbestimmelser offentliggdrs pa bred
front och tillimpas 1 utbildningen 1 samband med tjinster for allmén ordning samt i
utbildningen av advokater och domare.

Europaparlamentet uppmanar GCC-staternas regeringar att arbeta tillsammans och att i en
anda av samarbete 10sa fragor om méanskliga rittigheter i regionen, sérskilt
jamstilldhetsfrdgor, situationen for statslosa personer (s.k. ’bidun’), begridnsningar av
yttrande- och motesfriheten, ddribland fackliga réttigheter, behovet att sékerstélla
rattsvisendets oberoende och ritten till rattvisa och snabba rittegdngar. Parlamentet begér
att den forstarkta dialog med GCC som foreslas ocksa ska omfatta en dialog om
minskliga réttigheter pa teknisk och politisk niva.

Europaparlamentet uppmanar de stater i GCC som héller fast vid sina forbehdll mot
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, mot konventionen
om barnets réttigheter och mot den internationella konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering att aterkalla dessa forbehdll. Parlamentet uppmanar alla
medlemsstater 1 GCC att ratificera tilliggsprotokollen till konventionen om barnets
rattigheter och den internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering. Parlamentet betonar ocksa vikten av att ratificera och genomfora FN:s
konvention om migrerande arbetstagare och ILO:s konventioner nr 97 och nr 143.

Europaparlamentet uppmuntrar EU att tillsammans med GCC diskutera och foresla
16sningar som gor det mojligt att undanrdja hindren {or ett fullt och effektivt utévande av
den grundldggande ritten till religionsfrihet — pa bade individuell och kollektiv niva — i
den offentliga och den privata sfiren for de religidsa minoriteterna i regionen.

Europaparlamentet betonar vikten av en dialog mellan kulturer och religioner. EU och
GCC har gemensamt atagit sig att frimja och skydda virdena tolerans, aterhdllsamhet och
samlevnad.

Europaparlamentet uppmanar regeringarna och de befintliga parlamentariska
forsamlingarna att omedelbart vidta atgarder for att utan forbehall ratificera den
internationella 6verenskommelsen om medborgerliga och politiska rittigheter och den
internationella 6verenskommelsen om ekonomiska, sociala och kulturella réittigheter samt
att samarbeta med FN:s ménniskorattskommissions tematiska mekanismer och bjuda in
dessa, i synnerhet den sérskilde rapportdren for domares och advokaters oberoende, att
gora besok pa plats.

Europaparlamentet paminner pa nytt om EU:s motstand mot tillimpningen av dodsstraff
och parlamentets begéran om ett virldsomfattande moratorium mot denna praxis.
Parlamentet beklagar i detta sammanhang det faktum att dodsstraffet fortfarande ar i bruk
1 samtliga medlemsstater tillhorande GCC. Parlamentet uppmanar staterna att anta ett
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moratorium mot dodsstraff. Parlamentet vill sdrskilt uppmana de stater som tillimpar
ominskliga avrittningsmetoder sdsom halshuggning, stening, korsfastelse, piskning och
amputation, att avskaffa denna praxis.

14. Europaparlamentet noterar det gemensamma handlingsprogram som antogs av
ministerrddet den 14 juni 2010 for att forstirka samarbetet inom en rad strategiska
omriden av gemensamt intresse, bland annat genom att skapa nétverk som kopplar
samman forskare, akademiker och affarsmén, men beklagar avsaknaden av ett avsnitt om
en Oppen, regelbunden och konstruktiv politisk dialog.

15. Europaparlamentet anser att genomforandet av detta gemensamma handlingsprogram bor
atfoljas av en tydlig och detaljerad finansieringsplan och hanteras av en personal som
sarskilt tilldelats denna uppgift bade 1 Bryssel och 1 medlemsstaterna i GCC. Det ar viktigt
att sikerstilla synligheten for detta program och spridningen av en stor del av den
information som ér tillgdnglig for de berdrda forvaltningarna och institutionerna. En
utvdrdering av resultaten maste genomforas efter trearsperioden. Om resultatet visar sig
vara tillfredsstdllande bor man Gvervéga att inrdtta ett samarbetsorgan mellan EU och
GCC.

16. Europaparlamentet uppmanar EU att 1 sina samarbetsprogram med GCC-staterna fokusera
pé organisationer inom det civila samhéllet och stddja kvinnors och unga méanniskors
frigorelse.

17. Europaparlamentet oroas starkt dver den kapprustning som pagar i Gulfregionen.
Parlamentet uppmanar EU att inleda en strategisk dialog med staterna i GCC om regionala
sakerhetsfrdgor av gemensamt intresse (fredsprocessen i Mellanostern, Irans
kdrnenergiprogram, stabiliseringen av Irak, Yemen och Darfur, terrorism och
piratverksamhet) och pa sikt att bidra till uppbyggnaden av en regional sdkerhetsstruktur 1
Mellanostern 1 samarbete med Gulfstaterna.

18. Europaparlamentet pdminner om att medlemsstaterna i GCC éar viktiga regionala aktorer.
Europaparlamentet betonar att EU och GCC har gemensamma intressen av att frimja och
bevara freden och stabiliteten i Mellandstern, Nordafrika, pa Afrikas horn och 6ver hela
viarlden. Parlamentet uppmanar parterna att fordjupa samarbetet inom dessa fragor av
gemensamt intresse.

19. Europaparlamentet star fast vid sitt stod till det arabiska fredsinitiativet, vilket lagts fram
av en av medlemsstaterna i GCC och godkénts av samtliga medlemsstater i Arabforbundet
och Islamiska konferensen. Medlemsstaterna i GCC uppmanas att fullfolja sina
medlingsinsatser och att fortsétta stodja fredsprocessen mellan Israel och Palestina.
Parlamentet uppmanar till nya gemensamma insatser fran EU:s och GCCs sida for att na
en forhandlingslosning som sétter stopp for ockupationen av de palestinska territorierna
och fortsatter helhjartat att understoda en tvastatslosning nér det giller konflikten mellan
Israel och Palestina. EU och GCC har ett gemensamt intresse av att tillsammans verka for
en rattvis och varaktig regional fred i Mellanostern. Har foreslar parlamentet ett mer
regelbundet samrdd mellan kvartetten och Arabforbundets uppfoljningskommitté.
Europaparlamentet paminner om att EU &r den framsta givaren av bistind till det
palestinska folket. Parlamentet uppméarksammar GCC-staternas stdd till palestinska
flyktingar och deras stod till FN:s hjdlporganisation for palestinska flyktingar (UNRWA).
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20.

21.

Medlemsstaterna 1 GCC uppmanas att 1 hogre grad bidra till arbetet med att stiarka de
palestinska institutionerna och till den ekonomiska utvecklingen inom ramen Palestinska
myndighetens regeringsprogram och att dir det dr lampligt 6verviga att betala sina
ekonomiska bidrag genom befintliga internationella stodmekanismer.

Europaparlamentet gldds at framstegen i GCC:s integrationsarbete (tullunion, gemensam
marknad och pa sikt en gemensam valuta). Parlamentet uppmanar kommissionen att for
GCC:s sekretariat foresld att man tillsammans faststiller en ram for samarbetet sa att man
kan dela med sig av erfarenheter betriffande institutionell konsolidering,
forvaltningskapacitet, regleringsmekanismer och tvistlosning. Parlamentet understryker att
en sddan ansats skulle kunna bidra till att frimja egenansvar.

Europaparlamentet gldder sig over att talménnen i parlamenten 1 samarbetsradets
medlemsstater vid ett mote den 23 november 2010 i Abu Dhabi beslutade att borja folja
upp samarbetsradets verksamhet och verkstédllande beslut och inrétta en arlig konferens for
de parlamentariska institutionerna inom samarbetsradets medlemsstater. Parlamentet
glader sig over att det snart kommer att bildas en interparlamentarisk delegation for
forbindelserna med Europaparlamentet. Parlamentet &r Gvertygat om att ett 1ngtgdende
parlamentariskt samarbete kommer att tillfora ett viktigt bidrag till arbetet med att bygga
upp ett strategiskt partnerskap mellan de bada parterna.

Handelsforbindelser

22.

23

24.

25.

26.

27.

Europaparlamentet pAminner om sin resolution av den 24 april 2008 om frihandelsavtalet
mellan EG och GCC, som fick stdd av 96 procent av Europaparlamentets ledaméter.
Parlamentet noterar att vissa fragor som togs upp 1 resolutionen fortfarande ar aktuella, till
exempel behovet av 6msesidigt marknadstilltrade, effektivt skydd av immateriella
rittigheter, avskaffande av icke-tariffdra hinder for tillhandahéllandet av tjénster,
fraimjande av héllbar utveckling och respekt for internationella konventioner.

. Europaparlamentet beklagar djupt att forhandlingarna om frihandelsavtalet mellan EU och

GCC under langa perioder har forsenats och att samarbetsradet 2008 beslutade sig for att
avbryta forhandlingarna. Parlamentet anser att det 4r hog tid att man bryter dodléget i
dessa forhandlingar och slutfor dem, s att samhaillet och néringslivet pa bada sidor kan fa
storsta mdjliga nytta av avtalet.

Europaparlamentet beklagar att EU har férsummat regionen trots dess strategiska
betydelse vad giller oljetillgangar, handelsmdjligheter och regional stabilitet.

Europaparlamentet konstaterar att ett frihandelsavtal fortfarande inte har ingatts trots att
forhandlingar har pagétt i 20 ir. Parlamentet &r medvetet om att vissa av
GCC:s medlemsstater avvisar klausuler om ménskliga réttigheter och olaglig invandring.

Med tanke pd regionens strategiska betydelse anser Europaparlamentet att
frihandelsavtalet inte bara bor betraktas som ett instrument for att framja valfard genom
handel, utan dven som ett redskap for att framja geopolitisk stabilitet.

Europaparlamentet noterar att GCC for narvarande dr EU:s sjétte storsta exportmarknad
och att EU &r samarbetsradets storsta handelspartner. Parlamentet noterar dven att det trots
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

denna intensiva handel fortfarande finns utrymme att utéka den och att bredda handeln
mellan de bada parterna, med tanke pd EU-marknadens omfattning och flera GCC-staters
anstrdngningar att diversifiera sin export. Parlamentet konstaterar att ett frihandelsavtal
aven skulle innebéra nya mojligheter till tekniskt samarbete och bistdnd, och anser att

ett frihandelsavtal mellan EU och GCC 1 hog grad skulle frdmja utvecklingen av ndrmare
band mellan parterna och en 6kad diversifiering.

I ljuset av GCC-staternas strdvan att diversifiera sina ekonomier och ddrigenom minska
sitt beroende av oljeexporter pdpekar Europaparlamentet att en 6kad satsning pd handel
med tjdnster och pa investeringar skulle bidra till utvecklingen av GCC-staternas
ekonomier.

Europaparlamentet ser med glddje pa den 6kning av de ekonomiska forbindelserna mellan
EU och GCC som skett de senaste tva drtiondena och den betydande 6kningen av
handelsvolymerna mellan de bada parterna, trots att inget frihandelsavtal har ingétts.
Parlamentet tolkar detta som ett tecken pé att denna naturliga tillvéaxt skulle stirkas
ytterligare genom ett frihandelsavtal, samtidigt som den skulle inbegripas 1 en dppnare,
mer forutsebar och sikrare omgivning.

Europaparlamentet noterar att merparten av arbetet med frihandelsavtalet redan har gjorts,
och anser att avtalets nuvarande rickvidd forebadar stora fordelar for bada parter.
Parlamentet uppmanar dérfor de bada parterna att betrakta detta frihandelsavtal som

en stor och betydelsefull anstringning for de bdda regionerna och deras invanare.
Parlamentet anser att EU och GCC har gemensamma intressen och behov och att

EU:s erfarenhet av regional integrering kan tjana som inspirationskélla for gulfstaterna.
Parlamentet anser att EU kan tillhandahalla viktigt tekniskt stod harvidlag.

Europaparlamentet framhaller att svarigheten att fa insyn i offentliga
upphandlingsforfaranden, liksom for utlindska investerare att verka inom tjanstesektorn,
utgdr, om ingenting gors, viktiga hinder i strdvan att sluta detta avtal.

Europaparlamentet dr av den bestimda ésikten att ett frihandelsavtal mellan EU och GCC
skulle gynna bada parter avsevirt. Parlamentet anser att den ekonomiska integrationen i
GCC skulle gagnas ytterligare genom ett frihandelsavtal med EU, och att avtalet, efter det
att GCC:s tullunion uppréttats, ytterligare skulle kunna stimulera viktiga projekt, som
GCC:s gemensamma marknad och genomforandet av en monetér union for GCC med

en gemensam valuta. Dessutom skulle GCC kunna dra nytta av EU:s erfarenheter av att
bilda en inre marknad och anta en gemensam valuta.

Europaparlamentet stoder med kraft meddelandet fran vice ordféranden/den hoga
representanten, Catherine Ashton, vid det gemensamma ministermétet mellan EU och
GCC 1juni 2010, och dérefter den 22 september 1 samband med det mote mellan EU och
GCC som hdélls i anslutning till FN:s generalforsamlings session, vilket ger en indikation
om att EU &r berett att géra en avgorande anstringning for att slutfora dessa forhandlingar.
Parlamentet vilkomnar &ven reaktionen fran GCC, som ocksaé uttryckte sin onskan att
slutfora forhandlingarna.

34. Europaparlamentet erkdnner att vissa GCC-stater dr kénsliga nér det giller exporttullar,

men beklagar att GCC-forhandlarna nyligen fattat beslutet att aterga till sin stindpunkt
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

fran 2008 1 detta hdanseende, dvs. att inte inkludera denna friga 1 frihandelsavtalet.
Parlamentet dr av den fasta overtygelsen att frigan om exporttullar inte kan uteslutas ur
ett aktuellt frihandelsavtal, och att det framgar av Viarldshandelsorganisationens regler att
frihandelsavtal ska omfatta avsevird liberalisering av bade import och export.

Europaparlamentet rekommenderar att EU okar sina anslag till GCC genom
finansieringsinstrumentet for samarbete med industrilinder och andra hdginkomstlédnder.
Detta instrument bor goras synligare och inrikta sig pa program som &r lampade for
utbildning av lokala tjanstemén, inte minst 1 handelsfragor.

Europaparlamentet pAminner om att internationell handelspolitik enligt Lissabonfordraget
ar ett av EU:s utrikespolitiska verktyg, och att EU darfor betraktar det som absolut
nodvindigt att respekten for demokratiska principer och grundliggande ménskliga
rittigheter, liksom sociala och miljomaissiga aspekter, tas upp i alla internationella avtal
som EU ingar. Darfor vill parlamentet att alla nya frihandelsavtal innehéller

en verkningsfull och verkstdllbar manniskorattsklausul.

Europaparlamentet konstaterar att det finns 15 miljoner invandrade arbetstagare 1 de

sex GCC-staterna och att dessa arbetstagare utgor 40 procent av den samlade
befolkningen. Parlamentet erinrar om den osékra situationen for invandrade arbetstagare

1 Gulfstaterna, vilken har belysts av ILO, och stéller sig bakom ILO:s krav pa inférandet
av en minimilon 1 regionen for att situationen for sdvil inhemska som invandrade
arbetstagare inte ska forvirras ytterligare. Dartill stoder parlamentet samtliga arbetstagares
ratt att bilda och ansluta sig till fackforeningar for att kunna forsvara sina intressen.

Europaparlamentet kriver att de demokratiska principer och grundliggande rattigheter
som faststélls 1 den allménna forklaringen om de minskliga réttigheterna respekteras.
Parlamentet uppmanar GCC:s medlemsstater att bekdmpa diskriminering av kvinnor och
utnyttjande av barn, sirskilt pa arbetsmarknaden, och att pa ett verkningsfullt sétt
genomfora FN:s konventioner om avskaffande av alla former av diskriminering av
kvinnor och om barnets rittigheter.

Europaparlamentet anser att en ratificering och ett fullstdndigt genomforande fran
GCC-medlemsstaternas sida av den ram som faststéllts av FN:s konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet, FN:s konvention mot korruption och den
internationella konventionen om skydd for alla migrerande arbetare och deras
familjemedlemmar bor spela en viktig roll i férhandlingarna om frihandelsavtalet.

Europaparlamentet anser att ett frihandelsavtal skulle innebdra avsevirda forbattringar av
de nuvarande forbindelserna mellan EU:s medlemsstater och GCC-staterna liksom

ett mervirde for det gemensamma atgardsprogrammet, sirskilt genom att bidra till 6kad
kapacitet och utveckling av institutionella ramar, bland annat inom GCC:s sekretariat.
Parlamentet beklagar att EU:s diplomatiska nirvaro i GCC-staterna fortfarande ar
minimal, och insisterar pa att EU okar sin diplomatiska nérvaro i regionen med hjélp av
den nya Europeiska utrikestjénsten, bland annat i form av en EU-delegation i var och

en av de sex GCC-staterna. Dessa EU-delegationer bor i1 ndra samarbete med de enskilda
EU-medlemsstaternas diplomatiska beskickningar i GCC-staterna se till att deras samlade
expertis 1 regionen utnyttjas pa bésta sitt. Parlamentet anser att en 6kad diplomatisk
nirvaro mérkbart skulle 6ka chanserna att snabbt inga frihandelsavtalet och darefter
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

genomfora det.

Europaparlamentet foreslér att ett regelbundet toppmote mellan EU:s och

GCC:s stats- och regeringschefer inréttas. Parlamentet understryker att ett sddant
toppméte skulle kunna leda till mycket starkare politiska, finansiella, ekonomiska,
kommersiella och kulturella band mellan EU och GCC. Parlamentet uppmanar med kraft
bade EU:s och GCC:s hdgsta politiska beslutsfattare att tréffas regelbundet for att
tillsammans definiera och frimja gemensamma intressen, och ddrmed 6ka sannolikheten
for att frihandelsavtalet ingds och undertecknas sé snart som mojligt. Parlamentet anser att
bade EU:s och GCC:s hogsta politiska beslutsfattare bor striva efter att hélla ett sddant
toppmote, oavsett om frihandelsavtalet har ingétts och undertecknats eller e;j.

Europaparlamentet vilkomnar det faktum att EU och GCC med aren har blivit viktiga
investeringspartner och att GCC tillsammans med Irak och Yemen utgjorde den storsta
investeraren 1 EU under 2008. Parlamentet anser att ett frihandelsavtal, eller atminstone
aterupptagna forhandlingar om ett sddant, sdkerligen kommer att bana vig for fler avtal
som kommer att uppmuntra till och underlétta dmsesidiga utlindska direktinvesteringar
som bidrar till att bade undanréja hinder for utlaindskt 4gande och skydda investeringar.
Parlamentet pdminner om att sedan Lissabonfordraget trétt 1 kraft ligger utlandska
direktinvesteringar inom EU:s befogenhetsomrade och att det darfor finns ytterligare
utrymme for att ett frihandelsavtal mellan EU och GCC ska kunna ingés snarast.
Parlamentet konstaterar att ett kommande frihandelsavtal skulle innebdra nya
investeringsmajligheter for bdda parter och samtidigt forbattra GCC:s mdjligheter att
uppfylla de kriterier som géller for den som vill ingd ett investeringsavtal med EU inom
ramen for EU:s framtida investeringspolitik.

Europaparlamentet papekar att 1dgre GCC-tullar till £61jd av frihandelsavtalet skulle gora
det mer intressant for transnationella foretag att gora externa investeringar. Parlamentet ar
Overtygat om att frihandelsavtalet kommer att leda till 6kade tjdnsterelaterade
investeringar och att detta i sin tur kommer att frimja utvecklingen i sdvdl GCC-staterna
som EU:s medlemsstater.

Europaparlamentet foreslér att euro anvénds for alla typer av handel mellan EU och GCC.
Parlamentet glader sig at att GCC fran fOrsta borjan har strivat efter att skapa en tull- och
valutaunion. Parlamentet gldder sig &t att GCC fran forsta borjan har sagt sig striva efter
att skapa en tull- och valutaunion, och konstaterar att tullunionen tridde 1 kraft ar 2009.

Europaparlamentet noterar att alla sex GCC-stater for nirvarande har formanstilltrade till
EU:s marknad enligt EU:s allméinna preferenssystem. Enligt artikel 15.1 i

radets forordning (EG) nr 732/2008 av den 22 juli 2008 bor samtliga GCC-lander inte
endast ratificera utan dven pa ett verkningsfullt sétt genomfora alla de 27 ILO- och
FN-konventioner som anges i bilaga III till forordningen. Parlamentet &r av asikten att
frihandelsavtalet, med tanke pd de ekonomiska framstegen i regionen, skulle vara

ett battre verktyg for att sprida kommersiella fordelar i omradet.

Europaparlamentet bekriftar pd nytt att EU:s frimsta mél 1 forbindelserna med GCC bor
vara att ingd frihandelsavtalet, som kommer att utgora ett viktigt regionbaserat
frihandelsavtal. Till dess att detta sker, och till f6]jd av vad vissa viktiga handelspartner
inom GCC hittills har utréttat, uppmanar emellertid parlamentet vice ordféranden/den
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hoga representanten och kommissionsledamoten for handel att utvirdera alternativa vigar
till framtida kommersiella forbindelser med GCC-staterna, i form av bilaterala avtal
mellan EU och de gulfstater som redan dr beredda att engagera sig 1 vidare forbindelser
med EU. Hérvidlag bor hinsyn tas till gulfstaternas skilda ekonomier, de olika staternas
varierande sdtt att hantera finanskrisen och deras forbindelser med andra handelspartner.

Energi

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Europaparlamentet vilkomnar det viktiga samarbetet pa energiomradet mellan EU och
dess partner i Medelhavsomréadet, som nu har utdkats till att omfatta férnybara
energikidllor. Parlamentet anser att synergieffekterna inom denna sektor mellan

de tre geografiska omrddena bor framjas pa grundval av gemensamma intressen, teknisk
kunskap, finansiering och den stora resurstillgangen (sol, vind). Parlamentet vilkomnar
inrdttandet av ett expertnédtverk for rena energikéllor mellan EU och GCC, eftersom rena
energikéllor for ndrvarande &r av primért intresse for staterna 1 GCC.

Med tanke pa de strategiska, ekonomiska, politiska och kulturella forbindelserna mellan
Gulfstaterna och ldnderna utmed Medelhavets sodra strand, och med tanke pé
Gulfstaternas allt storre inflytande 6ver Medelhavsldnderna, anser Europaparlamentet att
det kan bli aktuellt med ett forstiarkt och strukturerat partnerskap mellan GCC och unionen
for Medelhavsomradet. EU bor aktivt satsa pa att frimja ett sddant projekt, som skulle
gynna bdda parter.

Europaparlamentet sdnder en eloge till energiexpertgruppen inom EU-GCC {or det arbete
den utfort, speciellt inom omradena naturgas, energieffektivitet och karnsékerhet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, mot bakgrund av den utmaning som
klimatforandringarna och den kande energiforbrukningen i bdda regionerna innebar,
inrikta sig pa energieffektivitet eftersom det ett av de viktigaste utvecklingsomradena samt
att forbéttra samarbetet inom fragor som ror energieffektivitet.

Europaparlamentet erkénner att fossila brianslen for ndrvarande star for merparten av
EU:s energibehov. Parlamentet konstaterar dock att EU:s framtida efterfragan pa olja
kommer att paverkas av flera faktorer sésom EU:s energi- och klimatpolitik,
leveranskostnader, prisfluktuationer samt utvecklingen inom industrin (exempelvis
betridffande energieffektivitet och eldrivna transporter), vilka tillsammans leder till
langvarig osdkerhet om framtida efterfrdgan och investeringar uppét eller nedat i ledet
med avseende pa produktionskapaciteten.

Europaparlamentet efterlyser storre insyn nér det géller uppgifter om olja och gas som ror
det framtida scenariot for tillgang och efterfragan for att sdkra Omsesidiga intressen pa
forutsdgbara oljemarknader och ser dérfor positivt pa betydelsen av det gemensamma
initiativet for oljedata.

Europaparlamentet vialkomnar varmt det gemensamma ministerradets fasta foresats att
arbeta for ett forstirkt samarbete om miljo och klimatforéndringar.

Europaparlamentet erkénner att de anstrangningar som GCC gjort for att oka
mojligheterna for naturgasreserverna och den flytande naturgasen dverensstimmer med
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EU:s 6nskemadl att diversifiera sina energikéllor och forsorjningsleder. Parlamentet
betonar darfor vikten av att 6ka exporten av flytande naturgas till EU, genom att ta med
LNG-terminaler 1 den sddra korridoren, och att etablera gasledningsforbindelser med
GCC, antingen direkt eller genom att man ansluter sig till nuvarande och planerade
gasledningar sdsom AGP, Nabucco och ITGI.

55. Europaparlamentet uppmuntrar GCC:s medlemsstater att samordna den fortsatta
utvecklingen av gaskondensering (gas-to-liquid, GTL) med sina europeiska partners for
att battre inforliva gaskondensering i den europeiska energimixen. Parlamentet betonar att
GCC ocksa skulle kunna anvdnda gaskondensering 1 stéllet for att sldppa ut facklad gas 1
atmosfaren.

56. Europaparlamentet understryker att EU har mojlighet att investera 1 GCC:s kapacitet for
energiproduktion genom att anvénda den senaste tekniken inom produktion, dverforing
och sammanldnkning. Parlamentet uppmuntrar i1 detta sammanhang till framtida samarbete
med sarskild inriktning pd integration av elnét och teknik for smarta nit.

Industri och ramaterial

57. Europaparlamentet betonar betydelsen av ett stabilt partnerskap mellan EU och GCC vid
anvandningen av och tillgadngen till rdmaterial och stddjer 6ppna marknader for varor och
avskaffandet av icke-tariffara handelshinder. Parlamentet &r positivt till alla de
anstrangningar som redan gjorts i form av frihandelsforhandlingar for att trygga en séker
och hallbar tillgang pa ravaror.

58. Europaparlamentet efterlyser gemensamma insatser for att bekdmpa spekulation och
prisfluktuationer pa rdvaror genom stdrre insyn och béttre dvervakning av handel med
OTC-derivat. Parlamentet vidlkomnar i1 detta sammanhang OPEC:s nyligen utfardade
uppmaning till strdngare kontroller av OTC-handel jimte Frankrikes insatser for att ta itu
med fragan om ravaruspekulationer inom G20.

FoU och innovation

59. Europaparlamentet understryker vikten av ett fordjupat bilateralt samarbete med GCC nér
det géller program for forskning och teknik, med sérskilt fokus pa nya kunskapsbaserade
industrier inom omraden som fornybara kéllor, avskiljning och lagring av koldioxid, olje-
och gasderivat, energieffektivitet samt biomassa. Parlamentet vill se ett samarbete som
omfattar teknikoverforing i kombination med sidker och hallbar ravarufoérsorjning.

60. Europaparlamentet uppmanar Europeiska forskningsrddet (ERF) och Europeiska institutet
for innovation och teknik (EIT) att forstdrka sitt samarbete med GCC {or att frimja och
paskynda den vetenskapliga dialogen och det regionala samarbetet pa detta omrade.

Utbildning

61. Europaparlamentet pdminner om att utbildning &r en nationell prioritering for
medlemsstaterna i GCC. Det finns stora behov vad géller personalresurser (lararantalet dr
otillrdckligt), utbildningarnas innehall (anpassning till arbetsmarknadens utveckling) och
programmens kvalitet (foraldrade metoder och foréldrat material) samt vad géller
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63.

64.

65.

66.

anviandning av ny teknik. Parlamentet uppmanar till aktivt stod av de insatser som
vidtagits av myndigheterna for att bemdta dessa brister och foreslar ett ambitidst
samarbete inom den hogre utbildningen samt gymnasie- och grundskola for att fraimja
bade mins och kvinnors tillgéng till utbildning.

Parlamentet understryker att detta samarbete bor omfatta ytterligare stod till
utbytesprogram for studenter, akademiker och yrkesverksamma Europaparlamentet
beklagar att programmet Erasmus Mundus &r praktiskt taget oként 1 hela regionen, vilket
framf0r allt beror pa brist pa information. Parlamentet vilkomnar de initiativ som franska,
brittiska och tyska universitet har tagit for att infora utbytesprogram och partnerskap
mellan universitet. EU ligger dock fortfarande efter Forenta staterna och Asien pa detta
omrade. Kommissionen uppmanas att inritta sdrskilda dagar dd man pé plats informerar
om och framjar utbildning och europeisk vetenskaplig forskning. Dessa utbytesprogram
maste vara inriktade pd studenter, ldrare, forskare och administrativ personal och
sakerstdlla en jimn fordelning mellan kvinnor och mén. Utbytesprogram maéste inrdttas for
de yngsta aldersgrupperna och vara inriktade pa hogstadie- och gymnasieelever.

Europaparlamentet vilkomnar Al-Jisr-projektet mellan EU och GCC om offentlig
diplomati och uppsokande verksamhet som med stod fran kommissionen har visat sig
spela en mycket positiv roll. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang vice ordféranden
for kommissionen/den hoga representanten for utrikes fragor och sékerhetspolitik att
Overviga att utoka den diplomatiska verksamheten i denna region dér bilden av EU
fortfarande dr oklar och diar man har begransade mgjligheter att komma till ritta med detta
problem. Parlamentet understryker hur viktigt det &r att en béttre kommunikationsstrategi
utvecklas, dar behovet av att forklara EU:s politik och standpunkter pa arabiska beaktas,
sa att man ndr ut till fler ménniskor i regionen.

Europaparlamentet understryker att avsaknaden av samarbetsprogram mellan EU och
GCC pd medieomrédet leder till brist pd information. Kommissionen uppmanas att foresla
atgirder for att engagera samarbetsradets ldnder i ett ndrmare samarbete pa detta omrade, i
syfte att 6ka unionens synlighet i regionen och fraimja 6msesidig forstaelse.

Europaparlamentet anser att det dr av yttersta vikt att rdda bot pa bristerna i Europa nir det
giller forskning och studier med inriktning mot Gulfstaterna. Parlamentet uppmanar
universiteten att inféra moderna studieprogram som é&r inriktade pa denna del av
arabvérlden. Likaledes bor utbildningsprogram om EU erbjudas pa universiteten i
regionen.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till ordféranden
for Europeiska unionens rad, Europeiska kommissionens ordforande, kommissionens
vice ordforande/unionens hdga representant for utrikes fragor och sidkerhetspolitik,
medlemsstaternas regeringar och parlament, Gulfstaternas samarbetsrads sekretariat samt
till regeringarna och parlamenten 1 samtliga medlemsstater 1 Gulfstaternas samarbetsrad.
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MOTIVERING

Ett strategiskt partnerskap mellan Europeiska unionen och Gulfstaternas samarbetsrdad
och dess medlemsstater

Europeiska unionen och Gulfstaternas samarbetsrdd (GCC) forhandlar sedan omkring tjugo ér
om ett frihandelsavtal. Dessa handelsforhandlingar dr de édldsta, &nnu oavslutade
forhandlingar som EU é&r inbegripen i. Under dessa tjugo ar har dock kontexten kring
forhandlingarna forédndrats avsevirt.

Den geopolitisk miljo som staterna i GCC befinner sig i priglas av en rad
sdkerhetsutmaningar med globala och regional konsekvenser (Irak, Iran, Jemen, islamsk
terrorism och piratverksamhet). Ekonomierna i samarbetsradets medlemsstater &r integrerade i
virldshandeln, och staterna har borjat liberalisera och diversifiera sina ekonomiska strukturer
och utvidga sina handelsforbindelser. Asien blev 2010 gulfstaternas viktigaste handelsparter.
Staterna i GCC besitter dessutom en betydande ekonomisk styrka i form av statsdgda
formogenhetsfonder som 2009 uppgick till 6ver 1 380 miljarder dollar, dvs. mer &n 35 procent
den totala varldsvolymen'. Staterna i GCC har blivit den ekonomiska motorn for hela
Mellanostern/Nordafrika-regionen. Deras andel av de nationella tillgdngar som produceras 1
detta omrade uppgér till 6ver 40 procent, och de forfogar Gver 50 procent av de officiella
valutareserverna, dvs. 1 070 miljarder dollar. Dessutom é&r de i dag de viktigaste investerarna i
EU:s sddra grannlédnder i Medelhavsomrddet. Dessa internationella insatser begréansar sig inte
bara till handels-, finansierings- och energifragor utan omfattar dven diplomatin med ett stort
antal medlingar, sdrskilt 1 Qatar och 1 Saudiarabien, 1 Mellandstern och 1 Afrika och stdd till
initiativ for en dialog som syftar till ett ndirmande av kulturerna och dmsesidig forstaelse.

Dessutom pagar inom medlemsstaterna i GCC sedan ndgra ar tillbaka en ny politisk och
social moderniseringsprocess som visserligen har kommit olika l&ngt 1 de olika staterna, men
som utgor en inre dynamik som bor stodjas och uppmuntras. Det integrationsarbete som de
sex medlemsstaterna varit engagerade i sedan mer &n trettio ar utgdr det hitintills enda
exemplet pa ett sidant arbete i arabviirlden. Aven om man inte kan bortse fran dess
mellanstatliga funktion, bristen pé dverstatliga befogenheter, omdjligheten att ligga fram och
infora nodvéndiga réttsakter och de svaga forvaltningsstrukturerna sé visar dock inréttandet av
en tullunion, dérefter en gemensam marknad och pa sikt en gemensam valuta pa de regionala
beslutsfattarnas vilja att arbeta for en integration som bygger pa samarbete och
multilateralism och som, och detta bor understrykas, har visat sig vara stabil.

EU:s erfarenheter dr darfor ur detta hinseende en kélla till inspiration och sakkunskap som
bor delas med GCC.

Aven om ett snabbt ingdende av frihandelsavtalet ir av stor betydelse bér EU redan nu
fokusera pa vad som hander dérefter. Mojligheterna till samarbete mellan de bada regionerna
stracker sig ldngre &n handelsforbindelser. De bada parterna har gemensamma intressen nér
det giller den internationella sdkerheten, bekdmpningen av terrorism, den diplomatiska
medlingen i oroliga omraden i Mellandstern, bemdtandet av den regionala krisen, den
interkulturella dialogen och styrningen av vérldsekonomin.

' Sovereign Wealth Fund Institute.
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Med detta initiativbetdnkande vill Europaparlamentet uppmuntra unionen att utarbeta en mer
ambitids politik gentemot GCC och dess medlemsstater. Det vore beklagligt om tva stora
politiska och ekonomiska aktorer pa den internationella scenen, EU och GCC, valde tvé olika
végar vid en tidpunkt d& den regionala balansen &ter &r i gungning och styrningen av
varldsekonomin omdefinierats. Fordjupade forbindelser skulle gynna bada parter, sarskilt med
tanke pd de manga samarbetsomrddena inom utbildning, vetenskaplig forskning, fornybara
energikéllor, for att bara ndmna ndgra omrdden dir EU har fler komparativa fordelar &n andra
nya aktorer som dr verksamma i Gulfregionen, om det bara fanns politisk vilja pd hogsta niva.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INTERNATIONELL HANDEL (*)

till utskottet for utrikesfragor

over Europeiska unionens forbindelser med Gulfstaternas samarbetsrad
(2010/2233(IN1))

Foredragande (*): Mario David
(*) Forfarande med associerat utskott — artikel 50 i arbetsordningen

FORSLAG

Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet pdminner om sin resolution av den 24 april 2008 om frihandelsavtalet
mellan EG och Gulfstaternas samarbetsrad (GCC), som stdddes av 96 procent av
Europaparlamentets ledamoéter. Parlamentet noterar att vissa frdgor som togs upp i
resolutionen fortfarande ar aktuella, till exempel behovet av 6msesidigt marknadstilltrade,
effektivt skydd av immateriella réttigheter, avskaffande av icke-tariffara hinder for
tillhandahallandet av tjdnster, frimjande av hallbar utveckling och respekt for
internationella konventioner.

2. Europaparlamentet beklagar djupt att forhandlingarna om frihandelsavtalet mellan EU och
GCC under langa perioder har forsenats och att samarbetsradet 2008 beslutade sig for att
avbryta forhandlingarna. Parlamentet anser att det 4r hog tid att man bryter dodléget i
dessa forhandlingar och slutfor dem, s att samhaillet och néringslivet pa bada sidor kan fa
storsta mdjliga nytta av avtalet.

3. Europaparlamentet beklagar att EU har forsummat regionen trots dess strategiska
betydelse vad géller oljetillgdngar, handelsmgjligheter och regional stabilitet.

4. Europaparlamentet konstaterar att ett frihandelsavtal fortfarande inte har ingatts trots att
forhandlingar har pagétt i 20 ir. Parlamentet &r medvetet om att vissa av GCC-staterna har
avvisat klausuler om ménskliga rittigheter och olaglig invandring.
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5. Med tanke pa regionens strategiska betydelse anser Europaparlamentet att
frihandelsavtalet inte bara bor betraktas som ett instrument for att framja valfard genom
handel, utan dven som ett redskap for att framja geopolitisk stabilitet.

6. Europaparlamentet noterar att GCC for ndrvarande dr EU:s sjitte storsta exportmarknad
och att EU ar samarbetsradets storsta handelspartner. Parlamentet noterar &dven att det trots
denna intensiva handel fortfarande finns utrymme att utdka den och att bredda handeln
mellan de bada parterna, med tanke pa EU-marknadens omfattning och flera GCC-staters
anstrangningar att diversifiera sin export. Parlamentet konstaterar att ett frihandelsavtal
aven skulle innebédra nya mojligheter till tekniskt samarbete och bistdnd, och anser att
ett frihandelsavtal mellan EU och GCC i hog grad skulle frimja utvecklingen av ndrmare
band mellan parterna och en 6kad diversifiering.

7. Tljuset av GCC-staternas striavan att diversifiera sina ekonomier och dérigenom minska
sitt beroende av oljeexporter pdpekar Europaparlamentet att en 6kad satsning pa handel
med tjinster och pd investeringar skulle bidra till utvecklingen av GCC-staternas
ekonomier.

8. Europaparlamentet ser med glddje pd den 6kning av de ekonomiska forbindelserna mellan
EU och GCC som skett de senaste tva artiondena och den betydande 6kningen av
handelsvolymerna mellan de bada parterna, trots att inget frihandelsavtal har ingatts.
Parlamentet tolkar detta som ett tecken pa att denna naturliga tillvaxt skulle stdrkas
ytterligare genom ett frihandelsavtal, samtidigt som den skulle inbegripas i en 6ppnare,
mer forutsebar och sékrare omgivning.

9. Europaparlamentet noterar att merparten av arbetet med frihandelsavtalet redan har gjorts,
och anser att avtalets nuvarande rackvidd forebadar stora fordelar for bada parter.
Parlamentet uppmanar dirfor de bada parterna att betrakta detta frihandelsavtal som
en stor och betydelsefull anstringning for de bada regionerna och deras invénare.
Parlamentet anser att EU och GCC har gemensamma intressen och behov och att
EU:s erfarenhet av regional integrering kan tjina som inspirationskélla for gulfstaterna.
Parlamentet anser att EU kan tillhandahalla viktigt tekniskt stod hérvidlag.

10. Europaparlamentet uppméarksammar att svarigheten att fa insyn i offentliga
upphandlingsforfaranden liksom for utldndska investerare att verka inom tjénstesektorn
utgor viktiga hinder 1 strivan att sluta detta avtal.

11. Europaparlamentet dr av den bestimda &sikten att ett frihandelsavtal mellan EU och GCC
skulle gynna bada parter avsevart. Parlamentet anser att den ekonomiska integrationen i
GCC skulle gagnas ytterligare genom ett frihandelsavtal med EU, och att avtalet, efter det
att GCC:s tullunion upprittats, ytterligare skulle kunna stimulera viktiga projekt, som
GCC:s gemensamma marknad och genomforandet av en monetér union for GCC med
en gemensam valuta. Dessutom skulle GCC kunna dra nytta av EU:s erfarenheter av att
bilda en inre marknad och anta en gemensam valuta.

12. Europaparlamentet stoder med kraft meddelandet frén vice ordféranden/den héga
representanten, Catherine Ashton, vid det gemensamma ministermétet mellan EU och
GCC 1juni 2010, och dérefter den 22 september i samband med det mdte mellan EU och
GCC som hdlls 1 anslutning till FN:s generalforsamlings ministerméte, vilket ger
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13.

14.

15.

16.

17.

18

19.

en indikation om att EU &r berett att gora en avgorande anstringning for att slutféra dessa
forhandlingar. Parlamentet vdlkomnar dven reaktionen frdn GCC, som ocksé bekréftade
sin Onskan att slutfora forhandlingarna.

Europaparlamentet erkdnner att vissa GCC-stater dr kinsliga nar det géller exporttullar,
men beklagar att GCC-forhandlarna nyligen fattat beslutet att dterga till sin standpunkt
frén 2008 i detta hdnseende, dvs. att inte inkludera denna friga i frihandelsavtalet.
Parlamentet dr av den fasta dvertygelsen att fragan om exporttullar inte kan uteslutas ur
ett aktuellt frihandelsavtal, och att det framgér av Vérldshandelsorganisationens regler att
frihandelsavtal ska omfatta avsevérd liberalisering av bade import och export.

Europaparlamentet rekommenderar att EU 6kar sina anslag till GCC, ndrmare bestamt
genom finansieringsinstrumentet for samarbete med industrildnder och andra
héginkomstldnder. Detta instrument bor goras synligare och inrikta sig pa program som &r
lampade for utbildning av lokala tjanstemén, inte minst i handelsfragor.

Europaparlamentet pAminner om att internationell handelspolitik enligt Lissabonfordraget
ar ett av EU:s utrikespolitiska verktyg, och att EU darfor betraktar det som absolut
nddviandigt att respekten for demokratiska principer och grundldggande minskliga
rattigheter, liksom sociala och miljomaéssiga aspekter, tas upp 1 alla internationella avtal
som EU ingar. Darfor vill parlamentet att alla nya frihandelsavtal innehéller

en verkningsfull och verkstillbar manniskorattsklausul.

Europaparlamentet konstaterar att det finns 15 miljoner invandrade arbetstagare 1 de

sex GCC-staterna och att dessa arbetstagare utgér 40 procent av den samlade
befolkningen. Parlamentet erinrar om den osékra situationen for invandrade arbetstagare
1 gulfstaterna, vilken har belysts av Internationella arbetsorganisationen (ILO), och stéller
sig bakom ILO:s krav pd inférandet av en minimildn 1 regionen for att situationen for
savil inhemska som invandrade arbetstagare inte ska forvarras ytterligare. Dartill stoder
parlamentet samtliga arbetstagares ritt att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att
kunna forsvara sina intressen.

Europaparlamentet kriver att de demokratiska principer och grundliggande rattigheter
som faststélls 1 den allménna forklaringen om de minskliga réttigheterna respekteras.
Parlamentet uppmanar GCC:s medlemsstater att bekdmpa diskriminering av kvinnor och
utnyttjande av barn, sirskilt pd arbetsmarknaden, och att pa ett verkningsfullt sétt
genomfora FN:s konventioner om avskaffande av alla former av diskriminering av
kvinnor och om barnets rittigheter.

. Europaparlamentet anser att en ratificering och ett fullstindigt genomférande fran

GCC-medlemsstaternas sida av den ram som faststillts av FN:s konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet, FN:s konvention mot korruption och den
internationella konventionen om skydd for alla migrerande arbetare och deras
familjemedlemmar bor spela en viktig roll i férhandlingarna om frihandelsavtalet.

Europaparlamentet anser att ett frihandelsavtal skulle innebéra avsevérda forbattringar av
de nuvarande forbindelserna mellan EU:s medlemsstater och GCC-staterna liksom

ett mervirde for det gemensamma atgardsprogrammet, sirskilt genom att bidra till 6kad
kapacitet och utveckling av institutionella ramar, bland annat inom GCC:s sekretariat.
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Parlamentet beklagar att EU:s diplomatiska nérvaro 1 GCC-staterna fortfarande &r
minimal, och insisterar pa att EU 6kar sin diplomatiska nérvaro i regionen med hjélp av
den nya Europeiska utrikestjdnsten, bland annat 1 form av en EU-delegation 1 var och

en av de sex GCC-staterna. Dessa EU-delegationer bor i ndra samarbete med de enskilda
EU-medlemsstaternas diplomatiska beskickningar i GCC-staterna se till att deras samlade
expertis 1 regionen utnyttjas pa bésta sitt. Parlamentet anser att en 6kad diplomatisk
ndrvaro mérkbart skulle 6ka chanserna att snabbt ingd frihandelsavtalet och darefter
genomfora det.

Europaparlamentet foreslar att ett regelmassigt toppmdte mellan EU:s och

GCC:s stats- och regeringschefer inréttas. Parlamentet understryker att ett sadant
toppmote skulle kunna leda till mycket starkare politiska, finansiella, ekonomiska,
kommersiella och kulturella band mellan EU och GCC. Parlamentet uppmanar med kraft
bade EU:s och GCC:s hdgsta politiska beslutsfattare att traffas regelbundet for att
tillsammans definiera och frimja gemensamma intressen, och ddrmed 6ka sannolikheten
for att frihandelsavtalet ingds och undertecknas sé snart som mgjligt. Parlamentet anser att
bade EU:s och GCC:s hogsta politiska beslutsfattare bor stréva efter att hélla ett sédant
toppmote, oavsett om frihandelsavtalet har ingatts och undertecknats eller e;.

Europaparlamentet vilkomnar att EU och GCC med &ren har blivit viktiga
investeringspartner och att GCC tillsammans med Irak och Yemen utgjorde den storsta
investeraren 1 EU under 2008. Parlamentet dr av asikten att ett frihandelsavtal, eller
atminstone aterupptagna forhandlingar om ett sddant, sdkerligen kommer att bana vag for
fler avtal som kommer att uppmuntra till och underlétta dmsesidiga utldndska
direktinvesteringar som bidrar till att bade undanréja hinder for utlindskt 4gande och
skydda investeringar. Parlamentet pAminner om att sedan Lissabonfordraget tritt i kraft
ligger utldndska direktinvesteringar inom EU:s befogenhetsomrade och att det darfor finns
ytterligare utrymme for att ett frihandelsavtal mellan EU och GCC ska kunna ingas
snarast. Parlamentet konstaterar att ett kommande frihandelsavtal skulle innebira nya
investeringsmojligheter for bdda parter och samtidigt forbéttra GCC:s mdjligheter att
uppfylla de kriterier som géller for den som vill ingé ett investeringsavtal med EU inom
ramen for EU:s framtida investeringspolitik.

Europaparlamentet papekar att 1agre GCC-tullar till f6ljd av frihandelsavtalet skulle gora
det mer intressant for transnationella foretag att géra externa investeringar. Parlamentet ar
Overtygat om att frihandelsavtalet kommer att leda till 6kade tjdnsterelaterade
investeringar och att detta i sin tur kommer att frimja utvecklingen i sdvidl GCC-staterna
som EU:s medlemsstater.

Europaparlamentet foreslér att euron anvénds for alla typer av handel mellan EU och
GCC. Parlamentet glader sig at att GCC fran forsta borjan har sagt sig striva efter att
skapa en tull- och valutaunion, och konstaterar att tullunionen tradde i kraft &r 2009 och
att forhandlingar nu pagar om en gemensam valuta.

Europaparlamentet noterar att alla sex GCC-stater for narvarande har forménstilltrade till
EU:s marknad enligt EU:s allminna preferenssystem. Enligt artikel 15.1 i

radets forordning (EG) nr 732/2008 av den 22 juli 2008 bor samtliga GCC-lénder inte
endast ratificera utan dven pé ett verkningsfullt sétt genomfora alla de 27 ILO- och
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FN-konventioner som anges 1 bilaga III till férordningen. Parlamentet 4r av dsikten att
frihandelsavtalet, med tanke pd de ekonomiska framstegen i regionen, skulle vara
ett bittre verktyg for att sprida kommersiella fordelar 1 omradet.

Europaparlamentet bekriftar pd nytt att EU:s frimsta mél i forbindelserna med GCC bor
vara att ingé frihandelsavtalet, som kommer att utgora ett viktigt regionbaserat
frihandelsavtal. Till dess att detta sker, och till f6ljd av vad vissa viktiga handelspartner
inom GCC hittills har utrittat, uppmanar emellertid parlamentet vice ordféranden/den
hoga representanten och kommissionsledamoten for handel att utvirdera alternativa viagar
till framtida kommersiella forbindelser med GCC-staterna, 1 form av bilaterala avtal
mellan EU och de gulfstater som redan ar beredda att engagera sig 1 vidare forbindelser
med EU. Hérvidlag bor hansyn tas till gulfstaternas skilda ekonomier, de olika staternas
varierande sétt att hantera finanskrisen och deras forbindelser med andra handelspartner.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, FORSKNING OCH
ENERGI

till utskottet for utrikesfragor

over Europeiska unionens forbindelser med Gulfstaternas samarbetsrad
(2010/2233(INI))

Foredragande: Angelika Niebler

FORSLAG

Utskottet for industrifragor, forskning och energi uppmanar utskottet for utrikesfrdgor att som
ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet vilkomnar antagandet av EU:s och Gulfstaternas samarbetsrads
(EU-GCC) gemensamma handlingsprogram, sdrskilt det faktum att det stirker samarbetet
inom gemensamma intresseomraden inom industri, energi, forskning, utbildning,
vetenskap och teknik, informations- och kommunikationsteknik, investeringar samt
klimatatgarder. Parlamentet menar att vad &n EU:s och Gulfstaternas samarbetsrad
astadkommer genom det gemensamma handlingsprogrammet kommer det att bidra till att
forhandlingarna om ett frihandelsavtal aterupptas.

ENERGI

2. Europaparlamentet vill ge en eloge till energiexpertgruppen inom EU-GCC for det arbete
den utfort, speciellt inom omradena naturgas, energieffektivitet och kédrnsékerhet.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, mot bakgrund av den utmaning som
klimatfordndringarna och den 6kande energiforbrukningen i bdda regionerna innebdr,
inrikta sig pa energieffektivitet eftersom det ett av de viktigaste utvecklingsomraddena samt
att forbittra samarbetet inom fragor som ror energieffektivitet.

4. Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av ett expertndtverk for rena energikéllor.
Parlamentet lovordar sérskilt verksamheter till stod for utveckling av strategier som
framjar och 0kar anvéndningen av fornybara energikillor och energieffektivitet.
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Europaparlamentet erkénner att fossila brianslen for ndrvarande stér for merparten av
EU:s energibehov. Parlamentet konstaterar dock att EU:s framtida efterfragan pd olja
kommer att paverkas av flera faktorer sdsom EU:s energi- och klimatpolitik,
leveranskostnader, prisfluktuationer samt utvecklingen inom industrin (exempelvis
betridffande energieffektivitet och eldrivna transporter), vilka tillsammans leder till
langvarig osdkerhet om framtida efterfragan och investeringar uppat eller nedét i ledet
med avseende pa produktionskapaciteten.

Europaparlamentet efterlyser storre insyn nir det géller uppgifter om olja och gas som ror
det framtida scenariot for tillgang och efterfrigan for att sdkra 6msesidiga intressen pa
forutségbara oljemarknader och ser dérfor positivt pd betydelsen av det gemensamma
initiativet for oljedata.

Europaparlamentet vilkomnar varmt det gemensamma ministerradets beslutsamhet att
arbeta fOr ett ndrmare samarbete om milj6 och klimatforandringar.

Europaparlamentet erkénner att de anstrdngningar som gjorts av GCC

(Gulfstaternas samarbetsrad) for att 6ka mgjligheterna for naturgasreserverna och den
flytande naturgasen dverensstimmer med EU:s 6nskemél att diversifiera sina energikéllor
och forsorjningsleder. Parlamentet betonar darfor vikten av att 6ka exporten av flytande
naturgas till EU, genom att ta med LNG-terminaler i den sddra korridoren, och att etablera
gasledningsforbindelser med GCC, antingen direkt eller genom att man ansluter sig till
nuvarande och planerade gasledningar sdésom AGP (Aquila Gas Pipeline), Nabucco och
ITGI.

Europaparlamentet uppmuntrar GCC:s medlemsstater att samordna den fortsatta
utvecklingen av gaskondensering (gas-to-liquid, GTL) med sina europeiska partners for
att battre inforliva gaskondensering i den europeiska energimixen. Parlamentet betonar att
GCC ocksa skulle kunna anvénda gaskondensering i stillet for att sldppa ut facklad gas i
atmosfiren.

Europaparlamentet 4r medvetet om att de potentiella synergierna inom férnybara
energikéllor, exempelvis att sol, vind, biomassa och ny ren kolteknologi innebér
betydande mgjligheter for teknik-, industri- och politiksamarbetet mellan EU och GCC.

Europaparlamentet understryker att EU har mgjlighet att investera i GCC:s kapacitet for
energiproduktion genom att anvdnda den senaste tekniken inom produktion, dverforing
och sammanlidnkning. Parlamentet uppmuntrar i detta sammanhang till framtida samarbete
med sarskild inriktning pa integration av elnét och teknik for smarta nit.

INDUSTRI OCH RAMATERIAL

12.

Europaparlamentet betonar betydelsen av ett stabilt partnerskap mellan EU och GCC vid
anvindningen av och tillgangen till rAmaterial och stddjer 6ppna marknader for varor och
avskaffandet av icke-tariffara handelshinder. Parlamentet &r positivt till alla de
anstrangningar som redan gjorts 1 form av frihandelsférhandlingar for att trygga en séker
och hallbar tillgang pa ravaror.
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Europaparlamentet efterlyser gemensamma insatser for att bekdmpa spekulation och
prisfluktuationer pa ravaror genom stdrre insyn och béttre dvervakning av handel med
OTC-derivat. Parlamentet vidlkomnar 1 detta sammanhang OPEC:s nyligen utfardade
uppmaning till strdngare kontroller av OTC-handel jimte Frankrikes insatser for att ta itu
med frigan om ravaruspekulationer inom G20.

FOU OCH INNOVATION

14.

15.

16.

Europaparlamentet understryker vikten av ett fordjupat bilateralt samarbete med GCC nér
det géller program for forskning och teknik, med sérskilt fokus pa nya kunskapsbaserade
industrier inom omraden som fornybara kallor, avskiljning och lagring av koldioxid, olje-
och gasderivat, energieffektivitet samt biomassa. Parlamentet vill se ett samarbete som
omfattar teknikoverforing 1 kombination med siker och hallbar ravarufoérsorjning.

Europaparlamentet pAminner om vikten av att ge béttre information om de utbytesprogram
som finns inom EU, till exempel Erasmus Mundus for studenter och ldrare 1
GCC-landerna. Parlamentet uppmuntrar dirfor studenter och larare i GCC-ldnderna att
delta i EU:s befintliga utbytesprogram for att fordjupa den kulturella dialogen och frimja
Omsesidig forstaelse.

Europaparlamentet skulle vilja se att ERF:s (Europeiska forskningsriddet) och

EIT:s (Europeiska institutet for innovation och teknik) samarbete med GCC forstérks for
att ocksa den vetenskapliga dialogen och det regionala samarbetet pa detta omrade ska
frimjas och péskyndas.

EU:S REPRESENTATION I GCC-LANDERNA

17.

Europaparlamentet efterlyser forbéttringar i det arbete for EU:s synlighet som utfors av en
delegation som ensam ticker de sex Gulfstaterna och foresprékar darfor att fem nya
delegationer upprittas i de aterstdende linderna och att fem nya kontor 6ppnas.
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