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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o migracnich tocich plynoucich z nestability: rozsah a uloha zahrani¢ni politiky EU
(2010/2269(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1638/2006 ze dne
24. fijna 2006 o obecnych ustanovenich o zfizeni evropského nastroje sousedstvi
a partnerstvi',

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1717/2006 ze dne 15.
listopadu 2006, kterym se zfizuje nastroj stability?,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2006 ze dne
20. prosince 2006 o ztizeni nastroje pro financovani podpory demokracie a lidskych prav
ve sveté3,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1905/2006 ze dne
18. prosince 2006, kterym se zfizuje finanéni nastroj pro rozvojovou spolupraci®,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1257/96 ze dne 20. ¢ervna 1996 o humanitarni
pomoci’,

s ohledem na Dohodu o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a tichomotskymi staty na
jedné stran¢ a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na strané€ druhé,
podepsanou v Cotonou dne 23. ¢ervna 2000°,

s ohledem na rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. ¢ervence 2010 o organizaci

vvvvvv

s ohledem na Umluvu OSN o ochrané prav viech migrujicich pracovnikii a &lenii jejich
rodin piijatou dne 18. prosince 1990,

s ohledem na Zenevskou imluvu ze dne 28. Eervence 1951 a na Protokol ze dne
31. ledna 1967 tykajici se pravniho postaveni uprchliki,

s ohledem na globalni piistup k migraci, ktery pifijala Evropska rada dne 13. prosince
2005 a ktery vymezuje vnéjsi rozmér migracni politiky a jeji tfi hlavni priority, tj.
podporu legalni migrace, boj proti nelegalni migraci a posileni vazby mezi migraci

a rozvojem,

LU
2 Ur.
3 Ut
4 Ut

> Ut
6 UF
7 Ut

vést. L 310, 9.11.2006, s. 1.
vést. L 327, 24.11.2006, s. 1.
vést. L 386, 29.12.2006, s. 1.
vést. L 378, 27.12.20006, s. 41.
. vest. L 163,2.7.1996, s. 1.
.vést. L 317, 15.12.2000, s. 3.
.vést. L 201, 3.8.2010, s. 30.
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s ohledem na Evropsky pakt o ptist¢hovalectvi a azylu pfijaty Radou v fijnu 2008, na
Prvni vyro¢ni zpravu Komise o ptist€éhovalectvi a azylu z roku 2009 (KOM(2010)0214)
a na zaveéry Rady ze dne 3. ¢ervna 2010 o navazujicim dokumentu k Evropskému paktu
0 migraci a azylu,

s ohledem na spole¢né prohlaSeni Afriky a EU o migraci a rozvoji podepsané v Sirte dne
23. listopadu 2006, jez zdlraznilo nutnost, aby se africké staty a ¢lenské staty EU
zavazaly k partnerstvi mezi zemémi pivodu, tranzitu a urceni s cilem u€inngji fidit
migraci, vzhledem k jeji souvislosti s rozvojem,

s ohledem na zavéry Evropské rady o nelegalnim ptist€hovalectvi pfijaté na zasedani
konaném ve dnech 18. a 19. ¢ervna 2009,

s ohledem na Stockholmsky program na obdobi 2010-2014, Evropsky pakt
o pfistéhovalectvi a azylu a na akéni plan Komise pro provadéni Stockholmského
programu (KOM(2010)0171),

s ohledem na zpravu vysoké piedstavitelky a Komise ze dne 14. bfezna 2008 o zméné
klimatu a mezindrodni bezpec¢nosti, na souvisejici doporuceni ze dne 18. prosince 2008
a na zavéry Rady ze dne 8. prosince 2009,

s ohledem na spole¢né prohlaseni s nazvem ,,Budovani migra¢nich partnerstvi‘ pfijaté na
ministerské konferenci konané v Praze ve dnech 27. a 28. dubna 2009,

s ohledem na Umluvu OSN proti mezindrodnimu organizovanému zlo¢inu uzavienou
v prosinci 2000 a jeji protokoly,

s ohledem na dohodu o agend¢ spoluprace v oblasti migrace mezi EU a Libyi, kterou
podepsali dne 4. fijna 2010 v Tripolisu komisatka Malstromova, komisaf Fiile a za
libyjskou stranu pan Musa Kusa, tajemnik VSeobecného lidového vyboru pro zahrani¢ni
vztahy a mezindrodni spolupraci, a pan Jinis al-Ubajdi, tajemnik VSeobecného lidového
vyboru pro vefejnou bezpecnost,

s ohledem na sva doporu¢eni Rad¢ k probihajicim jednanim o rdmcové dohodé mezi EU
a Libyi ze dne 20. ledna 2011,

s ohledem na prohlédSeni z Tripolisu vydané v ramci tfettho summitu EU a Afriky, ktery
se konal v libyjském Tripolisu ve dnech 29.-30. listopadu 2010,

s ohledem na projev, ktery pronesla mistopfedsedkyné Komise / vysoka pfedstavitelka
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku Catherine Ashtonové na zasedani Rady
bezpecnosti OSN dne 4. kvétna 2010 a v némz zdlraznila, Ze je tfeba posilit komplexni
piistup k feSeni krizi a budovani miru, a upozornila na zjevné vazby mezi bezpecnosti,
rozvojem a lidskymi pravy,

s ohledem na smérnici Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro vstup
a pobyt statnich piislusnika tfetich zemi za G€elem vykonu zaméstnani vyzadujiciho
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vysokou kvalifikaci (smérnice o modré kart¢)!,

s ohledem na spole¢né prohlaSeni vydané na summitu pro Vychodniho partnerstvi
konaném v Praze dne 7. kvétna 2009, jimZ bylo Vychodni partnerstvi slavnostné
zahdjeno,

s ohledem na své usneseni ze dne 21. zafi 2010 o sniZovani chudoby a vytvareni
pracovnich mist v rozvojovych zemich: cesta vpied?, zejména na body 71, 72 a 73 tohoto
usnesenti,

s ohledem na své usneseni ze dne 16. prosince 2010 o eritrejskych uprchlicich
zadrzovanych jako rukojmi na Sinaji,

s ohledem na zavéry predsednictvi z konference s nazvem ,,Smérem
k multidisciplinarnimu piistupu k pfedchazeni obchodu s lidmi, trestnimu stihani
pachatelil a ochran¢ obéti““ ze dne 27. ledna 2011,

s ohledem na ¢lanek 80 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), ve kterém se uvadi,
ze politiky Unie tykajici se kontrol na hranicich, azylu a pfist€éhovalectvi se fidi zdsadou
solidarity a spravedlivého rozd€leni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty, a to 1 na finan¢ni
urovni, a je-li to nutné, obsahuji akty Unie pfijaté podle této kapitoly vhodné opatieni pro
pouzivani této zasady,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanoviska Vyboru pro rozvoj
a Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedInost a vnitini véci (A7-0075/2011),

vzhledem k tomu, Ze politickd, socidlni a ekonomicka nestabilita, nedostatecna
bezpecnost, politickd represe a autoritaiské rezimy predstavuji hlavni hnaci silu migrace
a zbavuji postizené komunity realizovatelnych perspektiv a pfijml na mistni urovni,

a tudiz prava rozhodnout se, zda odejit ¢i ztlistat, a trvale tak ohrozuji jejich zivoty

a ponechavaji jim jako jedinou moznost migraci; vzhledem k tomu, ze zména klimatu

a zhorSovani Zivotniho prostfedi pfedstavuji stale ¢astéjsi pfi€inu migrace,

vzhledem k tomu, Ze migraci plynouci z nestability vyvolavaji zejména vale¢né

a ozbrojen¢ konflikty nebo riziko, Ze takové konflikty vypuknou, poruSovani lidskych
prav — véetn€ pronasledovani ¢i omezovani prav politické opozice, mensin, véetné
mensin naboZenskych, etnickych a mensin pfedstavujicich lesbicky, gaye, bisexudly

a transsexualy, a znevyhodnénych skupin —, ptirodni a clovékem zpiisobené katastrofy
a také nedostatek realizovatelnych ekonomickych perspektiv, udrzitelné struktury
zajistujici demokracii a fddné vefejné spravy, ale i nedostate¢né dodrzovani

a prosazovani obCanskych, politickych, kulturnich, ekonomickych a socialnich prav,

vzhledem k tomu, Ze migrace coby dlouhodoby celosvétovy fenomén prispiva k vymené
myslenek, ale vyplyvaji z ni rovnéz naro¢né tikoly, pokud jde o integraci pfistehovalct do

LU vést. L 155, 18.6.2009, s. 17.
2 Piijaté texty, P7_TA(2010)0327.
3 Ptijaté texty, P7_TA(2010)0496.
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hostitelskych spolecnosti, a vede tedy jak ke kulturnimu a hospodatrskému obohacovani
Evropské unie, tak i k problémim se spole¢enskym zaclenénim a pfizplisobenim;
vzhledem k tomu, Ze EU potiebuje sice znacné, avSak kontrolované ptistéhovalectvi,
které by pomohlo pfi feSeni problému starnouci populace i jinych socidlnich

a hospodarskych otazek,

vzhledem k tomu, Ze migrac¢ni toky proudily v minulosti rozli¢nymi cestami v zavislosti
na tom, které oblasti byly pod nejvétsim tlakem, ovSem nikdy neustaly, a vzhledem

k tomu, Ze migraci nelze sice zastavit, ale je pravdépodobné, Ze se v ptistich desetiletich
zméni co do rozsahu a slozitosti, a je nutné ji fesit tak, aby se zabranilo lidskému utrpenti,

vzhledem k tomu, Ze optimalni feSeni ptedstavuje pro osoby usilujici o odchod ze zemé
pluvodu a pro pfijimajici zemé legalni migrace,

vzhledem k tomu, Ze migra¢ni toky pramenici z nestability a majici podobu nelegalni

migrace dopadaji tiZivéji na ¢lenské staty, které se z geografického hlediska nachazeji na
vnéjSich hranicich EU,

vzhledem k tomu, Ze Umluvu OSN o ochrané prav vech pracujicich migrantt a &lent
jejich rodin dosud neratifikoval zadny ¢lensky stat EU; vzhledem k tomu, Ze tato imluva
predstavuje nejSirs$i mezinarodni pravni ramec pro ochranu prav migrujicich pracovnikt
a ¢lend jejich rodin a Ze sméfuje staty ke kroklim potfebnym k tomu, aby byla
respektovana prava migrantli pii vypracovavani a provadeéni politiky tykajici se migrace
pracovni sily,

vzhledem k tomu, Ze ekonomicka nestabilita ma obzvlasté silny dopad na mladsi
generaci, Zzeny a menS$iny ¢i znevyhodnéné skupiny, jeZ jsou ponechany bez vyhlidky na
ziskani zamé&stnani, a mohou se tak snaze stat ob&ti nasili, radikalismu a naboru
teroristickych skupin,

vzhledem k tomu, Ze zména klimatu souvisi s nedostatkem potravin a vody,
odlesiiovanim a degradaci plidy a je stale vice ozna¢ovana za hlavni hrozbu mezinarodni
bezpecnosti a stability,

vzhledem k tomu, ze 1idé nuceni opustit své domovy v diisledku rozsahlych katastrof
vyvolanych zménou klimatu potfebuji pomoc a ochranu; vzhledem k tomu, ze vSak
stavajici pravo o uprchlicich neptfiznava klimatickym uprchlikiim pravo na mezinarodni
ochranu,

vzhledem k tomu, Ze v nékterych regionech, které jsou nejvice postizeny zménou klimatu
a z ni vyplyvajici ztratou biologické rozmanitosti, jako je napt. Sahel, se migrace stala
jedinym zptsobem pfizplisobeni se ménicimu se klimatu,

vzhledem k tomu, Ze n€ktefi migranti mohou byt také zadateli o azyl a mohou
potencialné ziskat oficialni postaveni uprchlika,

. vzhledem k tomu, ze zneuzivani nelegalni migrace nejen zavaznym zptisobem ohrozuje

Zivoty migrantl, ale je velmi ¢asto spojeno také s nejhor§im poruSovanim lidskych prav,
vcetné otrocké prace, sexudlniho vykofistovani, zneuzivani déti a genderového nasili;

PE454.355v03-00 6/30 RR\861691CS.doc



vzhledem k tomu, Ze kroky, jez ¢ini EU a které¢ zabraniuji tomuto zneuzivani a slouzi
k ochran€ migrantt, véetné nelegalnich migrantd, by v situacich ohroZeni mély byt
posileny s cilem zvysit jejich G¢innost,

N. vzhledem k tomu, Ze pfevadécstvi ma dopad na témét kazdou zemi svéta; vzhledem
k tomu, Ze zneuZzivani nelegalni migrace, z niz se bohuzel stal vynosny obchod pro
organizovany zlo¢in, mize také byt spojeno s paSovanim zbrani a obchodovanim s lidmi
a drogami; vzhledem k tomu, Ze zneuzivani nelegalni migrace mtze byt jednim ze zdrojt
financovani radikalnich a teroristickych skupin a zvySuje u migrantt pravdépodobnost, Ze
se stanou obéti organizovanych zlo¢ineckych skupin a siti extremistil,

O. vzhledem k tomu, Ze politiky EU by m¢ly vénovat zvlastni pozornost nejzraniteln&j$im
migrantiim, zejména nezletilym osobam bez doprovodu,

P. vzhledem k tomu, Ze nelegalni migrace mé dopad na fizeni migrace a integra¢ni kapacitu,
a to jak pfijimajicich, tak 1 tranzitnich zemi; vzhledem k tomu, Ze v urcitych ptipadech by
to mohlo v tranzitnich zemich narusit udrzitelnost a perspektivy rozvoje mistnich trhii
prace a jesté vice prohloubit nestabilitu,

Q. vzhledem k tomu, Ze oCekavany demograficky rist jak v zemich pivodu, tak v zemich
tranzitu, zejména v Maghrebu, MaSreku a v celé severni Africe, by mohl mit negativni
dopad na vyhlidky na hospodartsky rtist a vytvafeni pracovnich mist, a zhorsit tak socidlni
a hospodarskou situaci v téchto zemich, nebudou-1i u¢inéna nezbytna politicka
a hospodarska rozhodnuti; vzhledem k tomu, a Ze tato situace spolecné s nedostate¢nymi
demokratickymi principy povede k vnitfnimu napéti a nestabilité, jak ukéazaly nedavné
demonstrace v Tunisku, Alzirsku, Egypté€ a n¢kolika dalSich zemich arabského svéta,

a nasledné ke zvyseni migracnich tokt a k dal§imu tlaku na integracni kapacity
pfijimajicich zemi,

R. vzhledem k tomu, Ze by se EU vzhledem k soucasnym demografickym trendim méla
naléhavé zamyslet nad tim, jak moc chce v nadchazejicich letech otevfit své hranice
migra¢nim tokiim ze zemi ptivodu a tranzitu s cilem kompenzovat jejich vnitini
demograficky rlst a a s nim souvisejici socidlni napé€ti, coZ jim pomuze udrzet si vnitini
stabilitu, a kolik je tfeba investovat do obnovenych hospodatskych programii pro tyto
zemg, veetn€ programi zaméfenych na investice a tvorbu pracovnich mist,

S. vzhledem k tomu, ze by m¢la byt ptijata opatfeni s cilem zabranit novym vIlndm rasismu
a xenofobie v pfijimajicich a tranzitnich zemich,

T. wvzhledem k tomu, Ze migrace do EU je pouze sou¢asti mnohem $ir§iho migrac¢niho jevu
Jih-Sever a Jih-Jih; vzhledem k tomu, Ze geograficka blizkost zemi zahrnutych do
evropské politiky sousedstvi (EPS) k EU a zaroven vyrazny rozdil standardt
v migracnich zakonech mezi n€kterymi zemémi EPS a staty EU mohou pro tyto zemé
vytvotit konkuren¢ni vyhodu, posilit jejich postaveni tranzitnich zemi a omezit jejich
angazovanost a povinnosti potencialni pfijimajici zemé,

U. vzhledem k tomu, Ze by EPS mé¢la aktivnéji podporovat schopnost statii sousedicich s EU
fidit migraci,
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vzhledem k tomu, Ze nedavny rychly vyvoj v Egypt€ a dalSich zemich severni Afriky
a Blizkého vychodu by mohl vést ke zvySeni legélnich i nelegalnich migrac¢nich tokt do
Evropy,

vzhledem k tomu, Ze napéti mezi zemé&mi ptivodu a tranzitu a mezi piijimajicimi

a tranzitnimi zemémi, jeZ se tyka fizeni migracnich toki, by se mohlo v budoucnu stat
zdrojem potencialniho konfliktu a sport, nebude-li uplatilovana harmonizovanéjsi,
koordinovangjsi a G¢inn€j$i migracni politika; vzhledem k tomu, ze vSak koordinovangjsi
a komplexné&;jsi pfistup k fizeni migrace miiZze posilit respekt k lidské dustojnosti vSech
migranti, ktefi mohou potencialné ptispét k uspokojeni potieby pracovni sily

v tranzitnich a cilovych zemich a podpofit rozvoj v zemich pivodu; vzhledem k tomu, Ze
koordinovangjsi a komplexné;jsi pristup k fizeni migrace by mél zajistit plné dodrzovani
lidskych prav migranti, ktefi se mohou nachéazet v situaci ohrozeni,

vzhledem k tomu, Ze legélni a transparentni prevody finan¢nich prostiedkti mohou hrat
potencialné pozitivni roli pti podpote hospodaiského rozvoje a ze by se méla vénovat
zv1astni pozornost zajisténi prava migrantii na podporu jejich rodin a na investovani

v jejich zemich,

vzhledem k tomu, Ze Evropska unie potiebuje vytvofit t¢innou a moudrou migracni
politiku podobnou té, kterd je uplatiiovana v Kanad€, Australii ¢i na Novém Zélandu;
vzhledem k tomu, Ze nestabilita v sousednich regionech EU vytvofeni takové politiky
ohrozuje,

vzhledem k tomu, Ze zahrani¢ni politika EU mze pozitivné dopliovat a posilit politiky
EU v oblasti migrace a musi hledat feSeni vSech zdrojl nestability v zemich ptivodu

a vést aktivni dialog s tranzitnimi zemémi o jednotnych standardech vychazejicich

z lidskych prav, pokud jde o jejich vnitrostatni pravni pfedpisy o pfist€éhovalectvi, ¢imz se
vytvoii rovné podminky, aby piijimajici i tranzitni zem¢ dodrzovaly stejna pravidla

a nabidly migrantim stejnou Groven ochrany; vzhledem k tomu, Ze odli$na uroven
rozvoje tranzitnich zemi vyzaduje poskytnuti financni pomoci EU s cilem pomoci jim
dosahnout standardii srovnatelnych se standardy zemi EU,

AA.vzhledem k tomu, Ze mistoptedsedkyn¢ Komise / vysoka piedstavitelka zdiraznila

AB.

diilezitost komplexniho pfistupu k otdzkdm bezpecnosti a stability, jehoZ prostiednictvim
strategie rozvoje a vytvareni udrzitelnych hospodatskych vyhlidek mohou dopliiovat

a dale posilovat operace zamétfené na udrZzovani a budovani miru, coz vytvari podminky
pro dlouhodobé;jsi stabilitu a bezpecnost,

vzhledem k tomu, Ze nova struktura zahrani¢ni politiky, jeZ vstoupila v platnost

s Lisabonskou smlouvou, a vytvoteni ESVC skytaji piileZitost k rozvoji velmi cenné
synergie mezi zahrani¢ni a obrannou politikou na jedné stran¢ a EPS a politikou
rozvojové spoluprace na stran¢ druhé, jako vzajemné se doplnujici a propojené dimenze
a strategie; vzhledem k tomu, Ze nova struktura rovné€z umoziuje, aby svou roli v rdmci
vngjSich vztahti EU hréla kulturni diplomacie; vzhledem k tomu, Ze tyto synergie by jiz
meély byt vzaty v Givahu ve fazi programovani,

AC.vzhledem k tomu, Ze je potfeba rozliSovat mezi migranty, zadateli o azyl a uprchliky,
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1. vitd nedavné navrhy Komise ohledné¢ legélni migrace osob, které nezadaji o azyl,
a naléhavé ji vyzyva, aby pfipravila dalsi néstroje k zavedeni spolecné piistéhovalecké
politiky a usmériiovani ekonomické migrace za ti€elem podpory ekonomického
a socidlniho pokroku v pfijimajicich a tranzitnich zemich a zemich piivodu a aby
zlepSenim integrace migrantl posilila socialni soudrZnost; zdlraziuje, Ze v zjmu
pfedchazeni nelegdlni migraci je nutné nalezit¢ informovat o moznostech legalniho
pristéhovalectvi do EU, 1épe vyuzivat systémy EU pro legélni ptfistéhovalectvi,
objasnovat, jaké jsou v EU soucasné vyhlidky a ptilezitosti, vyvracet faleSné sliby
obchodnikt s lidmi, a snizovat tak zisky plynouci z organizovaného zlo¢inu
a obchodovani s lidmi a zalozené na potiebé lidi opustit domov; vyzyva Komisi, aby
podporovala opatfeni na ochranu zranitelnych skupin a osob (zejména Zen a déti), které se
Casto stavaji obéti obchodovani s lidmi a sexudlniho vykofistovani, a naléhavé ji vyzyva,
aby ve tfetich zemich zfizovala stfediska informujici 0 moznostech migrace do EU;
vyzyva vSak k pfistupu zaloZeném na rovnovaze mezi podporou legalni migrace do EU
a zajiStovanim dostate¢né schopnosti EU migranty pfijimat a uspésSn¢ integrovat;

2. pfipomina, Ze nalezité fizend legalni migrace muze tfetim zemim pfinést i uzitek ve formé
prostiedk, které ptistéhovalci zasilaji do svych zemi ptivodu; mimoto zdiraziuje, Ze je
dilezité podporovat iniciativy uréené k prosazovani ti€asti migrantli na projektech rozvoje
a odborné ptipravy, které probihaji v zemich jejich ptivodu;

3. 7zada, aby Clenské staty spolupracovaly se zemémi mimo EU s cilem zajistit okamzitou
dostupnost informaci tykajicich se legalni migrace, jakoz i aktivni podporu této migraci;

4. je presvédcen, Ze nucend migrace je mimo jiné disledkem selhévajiciho hospodatstvi,
chudoby, porusovani lidskych prav, zhorSovani stavu zivotniho prosttedi, rostoucich
rozdili mezi bohatymi a chudymi zemémi, ob¢anskych valek, bojii o kontrolu nad
nerostnymi zdroji a politického pronasledovani;

5. podporuje analyzu a politickou linii mistopiedsedkyné Komise / vysoké predstavitelky
zduraziujici nutnost komplexniho a jednotného ptistupu zalozeného na strategiich
cileného rozvoje a ochrany lidskych prav jako dalsiho dileZitého nastroje zahrani¢ni
politiky EU pro feSeni otdzek stability a bezpe€nosti a zvyseni efektivity operaci
zamétenych na udrzeni a budovéani miru; v této souvislosti zada o posileni ulohy agentury
FRONTEX v z4jmu lepsi kontroly migracnich toki; domniva se, Ze v souvislosti s novou
strukturou zahrani¢ni politiky, ktera vstoupila v platnost s Lisabonskou smlouvou a
s vytvofenim ESVC je tfeba upevnit dalii interinstitucionalni dialog a uvazovat
o zékladech a cilech tohoto komplexniho ptistupu — zejména pokud jde o cilené
programovani a partnerstvi se zemémi, které jsou ptfijemci pomoci —, jeZ mohou nastolit
udrzitelny proces demokratizace, fadné spravy véci vetejnych, dodrZzovani lidskych prav
a hospodarsky riist, a tim posilit bezpecnost a stabilitu;

6. naléhavé vyzyva Komisi, aby vyvinula staly monitorovaci systém, ktery by sledoval
veskerou ¢innost agentury FRONTEX spojenou s fizenim migraénich tokti; domniva se,
ze v celém aktualizovaném znéni nafizeni o agenture FRONTEX by se mél odrazet
rozmér operaci této agentury tykajici se lidskych prav, predevsim prava opustit vlast,
zakazu navraceni a prava zadat o azyl; vita uspéSnou ¢innost agentury FRONTEX a jeji
spolupraci s clenskymi staty zamétrenou na uplatiovani spoleéného evropského azylového
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systému a vita rovnéz ziizeni Evropského podptirného uradu pro otazky azylu; domniva
se, ze ma-li byt obzvlasté dotCenym clenskym statim poskytnuta potfebna podpora, musi
mit ¢innost a operace agentury FRONTEX a Evropského podptrného ttradu pro otdzky
azylu stabilni a trvaly charakter; zdiraziiuje, Ze pokud ma byt dosaZeno t€inngjsi
koordinace politik a rozd€leni zatéze, je nezbytné, aby mezi vSemi ¢lenskymi staty EU
panovala vétsi solidarita, zejména s nejzranitelngj$imi staty;

7. konstatuje, Ze na pozadi rostouciho multilateralismu s nékolika mezinarodnimi hraci
a hlavnimi darci — jako jsou EU, USA, Japonsko, Cina a piipadng, v del$im ¢asovém
horizontu, dal$i zemé skupiny BRIC, jako napft. Brazilie a Indie — jsou spole¢nym cilem
a hlavnim pfedpokladem globéalniho hospodaiského riistu stabilita a bezpecnost; dale
konstatuje, ze naléhavé ukoly v oblasti stability a bezpe¢nosti jsou takové, ze v dobé
rozpoctovych omezeni vyZaduji nejen relevantni zdroje, ale 1 Gspory z rozsahu
a koordinované usili; domniva se, Ze by se mélo uvazovat o zahajeni aktivniho dialogu
mezi EU, USA, Japonskem a Cinou a mezindrodnimi finanénimi institucemi, pokud jde
o koordinované geografické a tematické strategie tykajici se bezpec¢nosti, stability
a politiky podpory, jez by usilovaly o vétsi kolektivni vyuZzivani pakového efektu
a vyvazen¢jsi, cilen¢jsi a efektivnéjsi alokaci zdroju pii spravedlivém sdileni zatéze;
domniva se — rovnéz s ohledem na neddvnou revizi zahrani¢ni pomoci poskytované Bilym
domem, kterd zdiiraznila vyznam koordinace podpory s ostatnimi hlavnimi darci —, Ze
prvnim dulezitym krokem k takovym tivahdm by mohl byt summit mezi EU a USA
o posileni spoluprace v oblasti humanitarni a rozvojové pomoci s cilem stanovit
z transatlantické perspektivy spole¢né oblasti zajmu a zaklady koordinace politik;

8. nalé¢ha na Komisi, aby zajistila, ze veskeré dohody o zpétném piebirani osob podepsané
EU a jejimi ¢lenskymi staty plné¢ respektuji lidské prava a zdsadu nenavraceni
a neohrozuji zddné osoby, jez potiebuji mezinarodni ochranu;

9. konstatuje, Ze je-li uprchlikiim poskytnuto utocisté v sousednich zemich, jsou s nim
spojen¢é znacné vyhody, a vyzyva EU, aby to povazovala za svou prioritu,

10. vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze na svété je v souc¢asné dobé piiblizn¢ 38 nestabilnich
statli (seznam nefunkénich stati za rok 2010, Fund for Peace) a v nich 1 miliarda obyvatel
zasazenych problémy spojenymi s nestabilitou (Svétova banka); konstatuje, ze nestabilni
staty jsou nejvice ohrozeny vnitinimi a vnéjS$imi politickymi 1 hospodarskymi otfesy a Ze
nestabilita téchto statli podnécuje k migraci;

11. domniva se, ze podpora politicky a hospodaisky nestabilnich stat, které jsou jednim
z potencialnich zdrojii nelegdlni migrace a zplisobuji napéti, pokud jde o bezpecnost
a stabilitu, by méla vzdy zahrnovat — kromé rozpoctové pomoci a podpory a strategii na
zajiSténi a upevnéni stability — pfimé investice a strategie pfistupu na trh EU, strategie
rozvoje venkova a zajistovani potravin, podporu rozvojovych cilu tisicileti, politiky
zamé&fené na tvorbu pracovnich mist, rozvoj infrastruktury, podporu malych a stfednich
podniki, poskytovani mikrouvért a strategie, jejichz cilem je podpora demokratizace
a fadné spravy véci vetejnych, socidlni zaclenovani, posilovani postaveni Zen, mensin
a znevyhodnénych skupin a etnicka a nabozenska tolerance, ¢imz se pro potencialni
migranty zmaximalizuji mistni perspektivy a alternativy; pevné véfi, ze takové strategie
musi byt zaloZeny na aktivnim partnerstvi, které se opira o zasadu ptedani kontroly
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13.

14.

15.

16.

a pravomoci zemim pfijimajicim pomoc, ale 1 na cilech, pfesnych ¢asovych planech

a jasnych podminkach pro jejich dosazeni, které byly spolecné definovany darcovskymi
zememi, a na kritériich a ptisn¢ dodrzovanych standardech odpovédnosti; zdliraziuje, ze
zakladnim kritériem v tomto ramci financovanych programi by méla byt pfidana hodnota,
a to jak na regiondlni, tak 1 na mistni trovni, a mélo by se tudiz zajistit, aby tyto programy
podstatné ptispivaly k rozvoji mistni ekonomiky;

zdiraziuje, Ze jakykoli vyzkum a analyza budoucich migra¢nich trendl a forem migrace,
jako je migrace kratkodoba, cirkulacni ¢i sezonni, by mély zohlednit moZzné impulzy

k migraci v zemich ptivodu, jako je politicka nebo hospodaiska krize ¢i dopad zmény
klimatu;

vyzyva Evropskou unii a ¢lenské staty, aby na vnitrostatni 1 mezinarodni urovni podnikly
kroky, kterymi by zemé ptivodu migrantii vybidly k pfijiméani a uplatiiovani opatieni

a politik, jez umozni socidlni, ekonomicky a demokraticky rozvoj, a jejich ob¢ané / statni
ptislusnici tak nebudou nuceni odejit;

vyzyva Komisi a ESVC, aby za uc¢elem rozvoje a demokratizace zemi pivodu a s cilem
fesit problémy spojené s migraci jiz u zrodu vynalozila vice Gsili a prosazovala pravni
stat;

vybizi k tomu, aby byla po vzoru pilotniho projektu v Bamaku v Mali (CIGEM) zfizovana
sttediska pro informace a fizeni v oblasti migrace mimo EU, ktera by tfetim zemim
patficim k zemim piivodu €1 tranzitu migrantli poméhala vypracovat migracni politiku
reagujici na obtiZnou situaci potencialnich migranti a migrantd po navratu do zem¢
puvodu, nabizela poradenstvi k otazkam legélniho pfist¢hovalectvi, pracovnich ptileZitosti
a zivotnich podminek v cilové zemi a usnadiiovala zajemctim o migraci profesni pfipravu
na pracovisti; Zada Komisi, aby ptislusSnému vyboru EU piedkladala pravidelné zpravy

o novych iniciativach tykajicich se ziizovani téchto stiedisek;

pfipomind, Ze ve svém usneseni ze dne 21. zafi 2010 o sniZovani chudoby a vytvareni
pracovnich mist v rozvojovych zemich: cesta vpred Parlament zdlraznil, ze by EU neméla
vahat s uplatnénim sankci, pokud staty nedodrzuji své zavazky v oblasti spravy véci
vetfejnych a lidskych prav piijaté v ramci obchodnich dohod, vyzval organy EU, aby
ptisné dbaly na dodrZzovéni zdsady podminénosti stanovené v dohod¢ z Cotonou,

a zduraznil, Ze Evropsky rozvojovy fond 1 finan¢ni nastroj pro rozvojovou spolupraci musi
pfi poskytovani pomoci dodrZovat stejna kritéria podminénosti; zdlraziuje, Ze podobna
kritéria podminénosti by se méla kromé rozvojové a humanitarni pomoci vztahovat 1 na
dalsi pomoc poskytovanou EU, v€etné makrofinanéni pomoci poskytované
prostiednictvim uvéri MMF a uvérovych operaci EIB programi EBRD, a Ze takova
pomoc by méla vychazet z partnerstvi, spole¢nych cilli, hodnot a loajality a mé¢la by byt
schopna naplnit o¢ekavani darci i pfijemct pomoci; zdlraznuje dale, Ze by aktivni
podpora ze strany EU pro pfijimajici zemé& méla byt u¢inna a zaméfena na vysledek a Ze
by mély byt respektovany zakladni hodnoty EU; zad4 mistoptedsedkyni Komise /
vysokou predstavitelku a Komisi, aby pfi utvafeni podoby finan¢ni pomoci EU a

v dvoustrannych vztazich s jednotlivymi zemémi, které jsou ptijemci této pomoci, dbaly
na dodrzovani zakladnich hodnot EU a loajality vii¢i ni; je presvédcen, Ze by na urovni
EU mél byt zahdjen proces zvazovani tykajici se zakladi a oblasti pisobnosti kritérii
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podminénosti pro finanéni pomoc EU;

17. vita ustanoveni o lidskych pravech ve vsech dvoustrannych dohodach EU a podporuje
zaClenéni zasady podminénosti do obchodnich dohod s rozvojovymi zemémi
prostfednictvim obecného systému preferenci; uznava, zZe tato zasada podminénosti neni
vZdy uplatiiovana, nebot’ Komise se zdraha uvalit sankce vii¢i rozvojovym zemim, které
nedodrzuji pfijaté zavazky v oblasti lidskych prav, fadné spravy véci vefejnych
a demokratizace; naléh4 na Komisi, aby uvazovala o sankcich, kdykoli to bude potieba,
avSak 7ada ji, aby jesté pted jejich piijetim dikladn€ posoudila dopady takovych sankci na
obyvatelstvo pfijimajicich zemi,

18. domniva se, ze politiky podobné tém, které jsou uplatiiovany u zemi pivodu, by mély byt
uplatnovany 1 u tranzitnich zemi, naptiklad pokud jde o strategie snizovani chudoby,
pfimé investice a pfistup na trh a kladeni diirazu na programy zameéstnanosti, které mohou
zajistit efektivni socialni zaclenovani v dlouhodobém ¢asovém horizontu, stabilizaci
vnitiniho trhu prace a zvysit dlouhodoby potencial tranzitnich zemi;

19. domniva se, ze EU a jeji Clenské staty musi pfi fizeni nelegalnich migraénich toki plné
respektovat prava zadatelll o azyl a zdrZet se pfijimani jakychkoli opatteni, ktera by
odrazovala potencialni uprchliky od zadosti o ochranu;

20. vyzyva Komisi, aby vytvofila mechanismus pro sdileni odpové&dnosti za piijimani
zadatelll o azyl a posuzovani jejich zadosti, ale také za boj proti nelegalni migraci, dva
fenomény, které neumérné€ zatézuji nékteré clenské staty z divodu jejich zemépisné
polohy ¢i demografické situace;

21. naléhavé vyzyva Komisi, aby zavedla monitorovaci systém, ktery by sledoval, zda jsou pfi
vstupnich (a ptedvstupnich) kontrolach v ramci Schengenského hrani¢niho kodexu
dodrzovana prava uprchlikl a Zadateld o azyl, a ktery by umozioval bezodkladné zjistit
piipadné slabiny;

22. zduraziiuje vyznam volebnich pozorovatelskych misi EU jako dilezitého kroku v kazdém
procesu demokratizace a nastoleni fadné vetejné spravy, a je presvédcen, ze tyto mise by
meély byt soucasti SirSiho rdmce podpory dlouhodobého demokratiza¢niho procesu; naléha
na vysokou predstavitelku / mistopfedsedkyni Komise, aby posilila monitorovaci postupy
a mise za ucelem kontroly, zda jsou doporuceni pozorovatelskych misi provadéna, a
v tomto ohledu zdiiraziiuje, Ze je zasadni zajistit pfimefenou kontrolu provadéni téchto
doporuceni; zdlraziuje vyznam mediace a pfedchazeni konfliktliim a vyznam strategii
zamétenych na feSeni t€chto konflikth a budovani instituci a kapacit pro regionalni
organizace, jakymi jsou napt. Africka unie (AU), ktera hraje dtlezitou ulohu pii
operacich, jejichZ cilem je udrZovani a budovani miru; je ptesvédcen, Ze podpora pro AU
by méla zahrnovat vytvoteni kapacit k ostraze hranic a poskytovat pomoc v§em
migrantim v situacich ohrozeni; domniva se, ze efektivni posilovani regionalnich
organizaci, jako jsou AU, Unie pro Stfedomoii ¢i Vychodni partnerstvi, jako Sititelt
regionalniho miru a stability podpoii regiondlni integraci a vznik pieshrani¢nich
ekonomickych zon;

23. konstatuje, ze bylo dosazeno pokroku pii provadéni globalniho pfistupu k migraci, jehoz
cilem je podpora komplexniho partnerstvi se zemémi plivodu a tranzitu a podpora synergii
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mezi migraci a rozvojem; zdiirazituje potfebu dale zlepSovat pouzivani hlavnich néstrojl
globélniho pfistupu k migraci (partnerstvi mobility, migracni mise, migra¢ni profily,
platformy pro spolupraci); zdiiraziiuje trvajici pottebu ucinit z cilti migracni politiky
ustfedni otazku politického dialogu se zemé&mi plivodu a tranzitu, jakoZ i potiebu posilit
politickou soudrznost v tomto ohledu, zejména s rozvojovou politikou; zastava nazor, ze
by méla byt provedena racionalizace riiznych dialogti, pficemz by zaroveil mély byt
posileny synergie mezi migraci a rozvojem; domniva se, ze by mélo byt vynalozeno vice
usili na podporu rozvojovych projektli v zemich plivodu a tranzitu, které zvySuji zivotni
uroven téchto zemi a regulacni a institucionalni kapacity a zlepSuji jejich infrastrukturu,
s cilem G¢inn¢ fidit migracni toky a zaroven zajistit respektovani mezinarodnich standardi
ochrany a uplatiovani zasady nenavraceni;

zdiraziiuje vyznamnou ulohu Svétového fora o migraci a rozvoji, jez predstavuje
strukturovany ramec pro podporu posileného dialogu a spoluprace mezi vladnimi
1 nevladnimi aktéry, véetné obCanské spolecnosti;

vyjadiuje politovani nad skutecnosti, Zze za soucasnych okolnosti bylo jedinym moznym
feSenim pozastaveni dohody o spolupraci mezi EU a Libyi, a zastava nézor, Ze toto
pozastaveni by mélo byt odvolano, jakmile bude ustanovena nova ptechodna vlada, jez
bude ochotna podpoftit demokratické provadéni této dohody pfi dodrZzovani lidskych prav,
pri¢emz cilem bude poskytovat finan¢ni pomoc africkym zemim v z4jmu vytvoteni
schiidnych alternativnich feSeni k migraci, ale 1 i€innéj$iho libyjského systému pro fizeni
pracovni migrace, a to maximalizaci dovednosti migrantti, ktefi se jiZ v zemi nachazeji,
zvySenim schopnosti Libye pfildkat a socidlné a ekonomicky zaclenit migranty do
spole€nosti, zejména pokud jde o migranty ze zemi na jejich jiznich hranicich,

a vybudovanim zaklada G¢inného systému fizeni migrace v Libyi; v této souvislosti
zduraziuje, ze EU musi vyuzit svého vlivu a piesveédcit Libyi k tomu, aby umoznila
navrat UNHCR do této zem¢; domniva se, ze by dohody o programu spoluprace v oblasti
migrace mély byt uzavieny 1 s dalSimi zemémi v geografické blizkosti EU s tim, ze by pak
bylo mozné poskytovat v souladu s mezinarodnimi dohodami podporu nestabilnim statim
v jejich okoli;

poznamenava, ze Frontex nemiZe byt pii feSeni soucasné humanitarni krize v severni
Africe hlavnim nastrojem pro zvladani naslednych migrac¢nich toki z tohoto regionu,

a zada EU, aby navrhla okamzité a koordinované feSeni, které bude soucasti ucelené,
dlouhodobé strategie pro politické zmény a nestabilni staty, jeZ bude feSit zakladni pfi¢iny
migracnich tokl; naléha na Radu, aby ptedlozila akéni plan sdileni zatéZe vychazejici ze
zasady solidarity uvedené v ¢lanku 80 SFEU, jenZ by pomohl znovuusidlit uprchliky

z tohoto regionu a poskytovat pomoc vysidlenym osobam v souladu s ustanovenimi
uvedenymi ve smérnici Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich
normach pro poskytovani do€asné ochrany v pfipad€ hromadného pfilivu vysidlenych
osob a o opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pti vynakladani usili

v souvislosti s piijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi; naléhavé Radu
vyzyva, aby pokrocila s pfijetim spolecného azylového systému EU a dokoncila postupy
spolurozhodovani tykajici se vytvoreni spole¢ného programu EU pro znovuusidlovani

a Evropského uprchlického fondu pro obdobi 2008-2013, jak to Evropsky parlament
doporucil v kvétnu 2010; ptipomind, Ze ¢lenské stdty maji povinnost dodrzovat zasadu
nenavracenti;
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zduraziuje, ze Evropsky parlament mé kli¢ovy vyznam pii upeviiovani svobody

a demokracie v sousednich zemich; v tomto ohledu je ptesvédcen, ze by Evropsky
parlament mél peclivé monitorovat demokraticky proces v jiznim Stfedomofi, a navrhuje
proto vést pravidelné strukturovany dialog ad hoc s vysokou piedstavitelkou /
mistopiedsedkyni Komise, v jehoz rdmci bude hodnocen vyvoj v tomto regionu

a nasledn¢ budou vytyceny kratkodobé a dlouhodobé cile a stanovena relevantni potiebna
podptlirna opatieni;

trva na tom, Ze by v rdmci revidované evropské politiky sousedstvi (EPS) méla byt
skutecna pozornost vénovana dialogu o lidskych pravech a demokracii; je presvédcen, ze
prodemokratickd hnuti a demonstrace a jejich brutalni potlacovani organy v zemich, jako
je Tunisko a Egypt, ukazuji, Ze dialog o demokracii a lidskych pravech v ramci EPS neni
ucinny;

vitd dokonceni jednani o readmisni dohod¢ EU a Turecka a vyzyva k GspéSnému
dokonceni vSech fazi nezbytnych k tomu, aby vSechny strany mohly tuto dohodu zacit co
nejdiive a v plném rozsahu provadét;

vyzyva Komisi, aby zintenzivnila svou spolupraci se zemémi tranzitu a ptivodu
nelegélnich migrantl v rdmci dohod, které EU uzaviela nebo které se chysta uzavfit, ale i
v ramci dvoustrannych dohod podepsanych ¢lenskymi staty a tietimi zemémi s cilem
zastavit nelegalni migraci a podpofit dodrzovani prava ve prospéch migrantii a obyvatel
¢lenskych statd 1 zemi ptivodu;

domniva se, Ze pro G€inné planovani, pfijimani, uplatiovani a hodnoceni migracni
politiky mé zasadni vyznam harmonizace statistik souvisejicich s migraci, dosazena ve
spolupraci s ¢lenskymi staty; podtrhuje vyznam Evropské migracni site, ktera by mohla
byt v této oblasti vyznamnym piinosem;

zdiraziuje, Ze jsou naléhavé zapotiebi konzistentni, ucelené a srovnatelné statistické
udaje o migrujicim obyvatelstvu, jelikoz neustalé zmeény migrujiciho obyvatelstva

a povaha soucasnych migrac¢nich toku stavi tvlirce politik pfed skute¢né narocny ukol,

k jehoz feSeni potiebuji spolehlivé daje a informace, o néz mohou své rozhodnuti opirat;

vyzyva Komisi, aby zvazila — v ramci probihajiciho pfezkumu EPS — moZnost poskytnuti
specifického financovani k vypracovani obnovenych, spolehlivych ekonomickych
programi v zemich spadajicich pod EPS, a to v€etné programli zaméstnanosti; domniva
se, ze se zemémi spadajicimi pod EPS by mél byt projednan plan sladéni jejich
vnitrostatnich pravnich predpist v oblasti migrace se standardy EU, vcetné standardt
tykajicich se lidskych prav, jako je pravo na azyl, systém ochrany pro nelegélni migranty
a rovnd prava pro vSechny migranty; vybizi k uzavieni dalSich dohod o partnerstvi
tykajicich se mobility se zemémi EPS, a to vedle téch, které jiz byly uzavieny

s Moldavskem a Gruzii;

pozaduje vytvoreni komplexni migracni politiky, jez by byla propojena se vSemi
rozvojovymi strategiemi a nastroji a zalozena na vysoké mite politické a operativni
solidarity, vzajemné diveéry, transparentnosti, partnerstvi, sdilené odpovédnosti

a spole¢ného usili prostfednictvim spolecnych zasad a konkrétnich krokd, jakoz i na
hodnotéch zakotvenych v Lisabonské smlouvé;
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35. vyzyva Komisi, aby vytvofila komplexni ptistup k legalni migraci a aby pfi tom
zohlednila potiebu pracovni sily pro evropsky trh prace a kapacitu kazdého ¢lenského
statu pro pfijimani a integraci migrant(i; je piesvédcen, ze spolecnd politika EU v oblasti
legélni migrace muze byt stimulem jak pro evropské hospodafstvi, tak pro hospodaistvi
zemi pivodu;

36. je toho nézoru, Ze dohody s tfetimi zemémi, které se tykaji nékolika ¢lenskych statt EU,
by mély byt vyjednany na evropské urovni v plném souladu s ¢lankem 218 Smlouvy
o fungovani Evropské unie;

37. vyzyva organy a instituce EU a jeji Clenské staty, aby u¢innéji koordinovaly darcovskou
pomoc, aby mohl byt zaru¢en komplexné;jsi a udrzitelngjsi ptistup k fizeni migracnich
tokd;

38. naléhave zada, aby byla rozvojova pomoc oddélena od fizeni migracnich toki a aby tato
pomoc nebyla podmifiovdna navratem migrantli; zdlraziuje, Ze rozvojova pomoc EU by
méla usilovat o odstrailovani pfi¢in migrace, jako jsou chudoba, zména klimatu a hlad;

39. zdaraznuje piinos, ktery by mohly mit Unie pro Sttedomoii a iniciativa vychodniho
partnerstvi pii feSeni otazky migrace a jejich dusledkii; vyzyva vysokou piedstavitelku /
fungujici Unie pro Stitedomoii; je presvédcen, ze otdzka migracnich toki by méla byt
prioritou ¢innosti v ramci Unie pro Stfedomofi a iniciativy vychodniho partnerstvi;

40. zada Evropskou unii, aby zvazila kroky vedouci k pfizptsobeni finan¢niho néstroje pro
rozvojovou spolupraci, Evropského rozvojového fondu a nastroje pro humanitarni pomoc
tak, aby tyto nastroje mohly posilit pozitivni vliv migrace na podporu lidského rozvoje
a demokracie v nestabilnich statech;

41. pozaduje, aby bylo v rdmci migracni politiky EU vynaloZeno vice Usili na podporu
koherence politik v zajmu rozvoje a aby nedochazelo k vyuzivani oficialni rozvojové
pomoci na politiky, jejichz cilem je odrazovani od migrace a kontrola migrace zplisobem,
ktery porusuje lidské4 prava migrantli; domniva se vSak, Ze by tato pomoc méla byt
vyuzivana k podpote uc¢inného rozvoje, ktery omezi migraci zptisobenou chudobou,
politickou nestabilitou a politickym utlakem;

42. vita prohlaseni z Tripolisu vydané na konci tietiho summitu Afrika-EU, které opétovné
potvrzuje nezbytnost spolecného Usili zaméfeného na skutecny stav a vyzvy spojené
s migraci a na spojitost migrace a rozvoje;

43. pozaduje G¢inngj$i partnerstvi s institucemi podporujicimi regionalni a ekonomickou
integraci, coZ mize rovnéz prispét k nalezeni trvalych, dlouhodobych feSeni problémi
spojenych s migracnimi toky jih-jih;

44. zduraziuje, Ze by Komise méla dikladnéji prozkoumat migraci jih-jih, k niZ dochézi
z diivodu klimatickych podminek, a zjistit, kolika lidi se tyka a jaké jsou nejohrozengjsi

regiony, migracni toky a kapacity hostitelskych zemi; zada také o podporu vyzkumné
kapacity rozvojovych zemi;
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45. zduraznuje, ze v zajmu snizeni chudoby a dosazeni rozvojovych cilt tisicileti je tfeba
zaclenit migraci do narodnich rozvojovych strategii partnerskych zemi;

46. vita vytvoteni Pozorovaciho stfediska AKT pro migraci jako uzite€ny nastroj pro
poskytovani udajl tviirciim politik v zemich AKT a néstrojii ke zlepSeni jejich narodnich
migracnich strategii a rovnéz vita navrh na vytvoreni stfediska pro sledovani migrace,
které by soustavné podrobné sledovalo vSechny zaleZitosti spojené s migracnimi toky
v Latinské Americe a podléhalo dohledu a koordinaci Nadace Evropa — Latinskd Amerika
a Karibik;

47. doporucuje, aby byly finan¢ni zdroje na posileni provazanosti migrace a rozvoje
ptidélovany efektivnéji; uzndva, Ze je nutné zlepsit systémy doplitkové a v€asné

vvvvv

48. zduraziuje, Ze v zdjmu dosazeni udrzitelnych feSeni pro vysidlené osoby a uprchliky je
tteba posilit strategie zamétené na navaznost zakladni pomoci, obnovy a rozvoje (LRRD);
uznava dilezitost koordinované humanitarni reakce, kterd by méla predchazet funkéni
rozvojove politice v zemich v postkonfliktni situaci;

49. vyzyva vysokou predstavitelku / mistoptfedsedkyni Komise, aby investovala do odbornych
poznatki a stanovila jasny mandat pro zaméstnance na urovni feditelstvi 1 delegaci s cilem
dosahnout lepsi koordinace mezi tematickym programem v oblasti migrace a azylu
a geografickymi programy finan¢niho nastroje pro rozvojovou spolupraci;

50. zada, aby byla vyjasnéna uloha ESVC a uloha generalniho feditelstvi pro rozvoj
a spolupraci EuropeAid a aby byly koordinovany jejich kroky; naléhavé zada, aby vedouci
ulohu ve fazi planovani migracéni politiky mélo generalni feditelstvi pro rozvoj
a spolupraci EuropeAid;

51. zdlraziiuje, ze v zajmu zajisténi koherentnéjSiho a uc¢innéjsiho planovani v souvislosti
se strategickymi dokumenty tykajicimi se jednotlivych zemi a regionti je dilezité se
poucit ze zkuSenosti nabytych v rdmci tematického programu v oblasti migrace a azylu,
pokud jde o politicky dialog na statni tirovni;

52. naléh4, aby bylo posileno Usili zamétené na sniZeni negativnich u¢inkt ,,odlivu mozka*
a hromadného odchodu odborniki, které zasahuji zeyména klicové obory jako
zdravotnictvi a Skolstvi; zdlraznuje, Ze je dilezité podporovat ,,ziskavani mozkia*,
programy asistovaného névratu a cirkula¢ni migrace, regulaci ndborovych praktik
a budovani kapacit naptiklad prostfednictvim rozvoje odborné piipravy; Zada Komisi, aby
provétila, zda jsou programy pro cirkulaéni migraci uziteCnym nastrojem a jaké typy
cirkulace (jednordzova/opakovana, kratkodoba/dlouhodobd, spontanni/fizena) by pro
rozvojove 1 rozvinuté zemé mohly pfinést nejlepsi vysledky;

53. vyzyva Komisi, aby pfi ptipravé novych néstroji pro vnéjsi ¢innost na obdobi po roce
2013 zajistila, aby navrhovana struktura umoznovala synergie a vzajemné posilovani mezi
pilifem pro rozvoj a pilifem pro bezpecnost a stabilitu a umoznila rychlé poskytovani
prostiedkd na mimotradné situace a obnovu, rychlou reakci pti poskytovani pomoci
migrantim v situacich ohroZeni, zejména ve zvlast’ zranitelnych situacich, jak je tomu
naptiklad uz zen a nezletilych osob bez doprovodu, specifické programy, jejichz cilem je
zajistit aktivni podporu menSinam, které se mohou ocitnout v situaci ohroZeni, a na
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54.

55.

56.

57.

58.

podporu opatteni ke zmirnéni disledk zmeény klimatu a uchovani hospodaiského
a socidlniho prostiedi postizenych komunit;

zada, aby byla pfi vytvareni politik zohlediiovana specificka situace zranitelnych skupin,
jako jsou Zeny, déti a lidé se zdravotnim postiZenim, a aby byla proto vybudovéana
ptislusnd infrastruktura, napt. nemocnice, Skoly a vzdélavaci zatizeni, a zajiSténa socialni,
psychologické a administrativni podpora;

upozoriiuje na vyznamnou ulohu, kterou v tispé$né integraci migrantti v EU, v¢etné
uprchliki a zadateli o azyl, sehravala rehabilitacni stfediska pro ob&ti muceni; s obavami
pfipomind rozhodnuti o postupném ukoncovani financovani téchto stfedisek v EU v ramci
evropského nastroje pro demokracii a lidska prava; vyzyva Komisi k zajiSténi toho, aby
financovani téchto sttedisek nebylo sniZovano a nebylo ponechéno pouze v rukou
¢lenskych stati;

zada Komisi, aby zvetejnila externi hodnoceni regionalnich programil ochrany a zahgjila
diskusi o tom, zda v téchto programech pokracovat;

s ohledem na mise SZBP/SBOP je ptfesvédcen, Ze — jak rovnéz zdlraznila vysoka
predstavitelka / mistopfedsedkyné Komise — je dllezité doplnit strategie v oblasti
bezpecnosti a stability ad-hoc podporou strategii v oblasti rozvojové pomoci a lidskych
prav s cilem zajistit, aby byly pfi¢iny nejistoty a nestability v dlouhodobém horizontu
odstranény; v této souvislosti zdlraziuje skutecnost, ze takovy komplexni piistup

-----

také dodatecné ad-hoc rozpoctove prostiedky pro tyto podplrné strategie;

povetuje svého predsedu, aby predal toto usneseni predsedovi Evropské rady,
pfedsednictvi Rady Evropské unie, predsedovi Komise, mistopfedsedkyni Komise /
vysoké predstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku, EIB, vladam

a parlamenttim ¢lenskych statiit EU, vladdm a parlamentiim stat, které jsou kandidaty na
pfistoupeni, vladam a parlamentiim ¢lenskych stath EURONEST a EUROMED,
ministerstvu zahrani¢i USA, EBRD, Svétové bance, MMF, Africké unii, Panafrickému
parlamentu, Mezinarodni organizaci pro migraci a UNHCR.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

wrwe

tohoto typu migracnich tokl jsou valky a ozbrojené konflikty, napéti mezi etniky

a systematické porusovani lidskych prav — jako naptiklad nemoznost vyznavat vlastni
nabozenstvi —, pfirodni katastrofy a neexistence zivotaschopnych demokratickych

a hospodarskych struktur. Tento jev je zvlasté znepokojujici, protoze mize vytvaret nebo
zesilovat napéti nejen mezi zemeémi ptivodu a urceni, ale také mezi zemémi ptivodu a zemémi
tranzitu migrantt.

Ma-li Evropska unie na tuto vyzvu uéinné reagovat, musi provadét politiku prevence, zavadét
vhodné&jsi nastroje zahrani¢ni politiky, které pfimo zasdhnou proti pfi¢indm nestability, takze
se emigrace stane piilezitosti, nikoli dramatickou nutnosti.

Evropska politika zaméfend na zvladani migracnich jevii by méla byt ur¢itym dopliikem
dimenze rozvojové spoluprace, globaln€jsi vizi a politikou, kterd se zabyva hledisky
bezpecnosti, regionalni spoluprace, dvoustrannych dohod se zemémi ptivodu a zemémi
tranzitu, ochranou lidskych prav a demokratizaci.

Vzdyt hlediska hospodatského rozvoje a dosazeni rozvojovych cilt tisicileti izce souvisi

s politickou stabilitou, dodrzovanim zasad pravniho statu a obecné zdsad demokracie, stejné
jako s existenci — na regiondlni i globalni Grovni — ¢innych mechanismil pro prevenci
konfliktd, jejich feSeni a zachovani miru.

Evropska zahrani¢ni politika by méla dopliiovat pfist¢hovaleckou politiku, byt s ni

v souc¢innosti a méla by se soustfedit na zdroje nestability a strukturalni problémy v zemich
puvodu. Rovnéz je zapotiebi zah4jit staly dialog s tranzitnimi zemémi, a to s cilem fidit
migraéni toky a umoZnit jednotné uplatiovani mezindrodnich standardi tykajicich se lidskych
prav, pokud jde o pfist¢hovalectvi i do téchto zemi.

Tato diilezitd mise by si vyzadala znacny objem prostfedka, které vSak bude tézké v tomto
obdobi potiZi, s nimiz se potykaji jak rozpocty ¢lenskych zemi, tak i samotné Evropské unie,
najit. Zasadni otdzkou se tudiz stava koordinace iniciativ Evropské unie s ostatnimi
velmocemi, napf. Spojenymi staty, Cinou, Japonskem a rozvijejicimi se zemémi, které budou
v budoucnu patfit mezi vyznamné darce.

I v kratkodobém casovém horizontu by vSak Evropska unie mohla G¢inné jednat, a to co
nejlepSim vyuZivanim svych finan¢nich zdroji a stavajicich institucionalnich struktur. Ve
zprave jsou uvedeny tyto oblasti piisobeni:

— v ramci dohod o rozvojové spolupraci je nutno tranzitni zemé a zemé& puvodu podnécovat
k tomu, aby vytvately podminky pro dosaZeni vétsi hospodaiské a institucionalni stability,
1 prostfednictvim podminénosti pomoci;

— krom¢ iniciativ zamétenych na sledovani voleb, zdkladni procesy demokratizace
a zlepSovani fadné spravy véci vetejnych by EU méla zvysit své usili v mediaci
a pfedchazeni konfliktim, a to ve spolupraci s regionalnimi organizacemi, jako je Africka
unie;
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— meély by byt sjednany dvoustranné dohody o pfistéhovalectvi s tranzitnimi zemémi;

— v ramci evropskeé politiky sousedstvi by se mély rozvijet hospodaiské programy zahrnujici
specificka opatieni ke zvySeni miry zaméstnanosti v partnerskych zemich; tyto zemé by
mély byt souc¢asné motivovany k tomu, aby sladily své vnitrostatni pravni predpisy
o pfistéhovalectvi s mezinarodnimi standardy;

— Evropska unie by méla naléhat na Unii pro Stfedomoti, aby se zabyvala otazkami
migracnich toki, jez jsou zapti¢inény nestabilitou, jako prioritou;

vvvvvv

roce 2013 zlepsit soucinnost mezi pilifem pro rozvoj a pilifem pro stabilitu a bezpecnost
tim, ze vytvofii jeste rychlejsi a efektivnéj$i mechanismy pro reakci, coZ umozni Evropské
unii neprodlené zasahovat na ochranu mensin, v€etné nabozenskych mensin nebo jinych
skupin, které jsou obét'mi situaci nestability.

Navrhovana opatieni jsou prvni reakci na problematiku migracni tok, jejichz pti¢inou jsou
obrovské rozdily v urovni rozvoje, kvalit¢ demokratickych instituci, dodrZzovani lidskych prav
a v demografické struktufe mezi zemémi EU a nékterymi zemémi v jejim sousedstvi. Je tedy
zapotiebi urychlen¢ zahdjit diskusi s cilem 1épe pochopit kazdy aspekt jevli migrace a jejich
strukturalni pticiny.

To by umoznilo Evropské unii nastinit konzistentni a efektivni politiku k feSeni migra¢nich
toki, které do ni smétuji ze zemi piivodu a tranzitu, a rozhodnout o tom, kolik a jak je tieba
v téchto zemich investovat, aby se jejich demografické a socialni napé&ti dostalo do
rovnovazné polohy, s cilem napomahat vytvoreni podminek pro stabilitu.

RR\861691CS.doc 19/30 PE454.355v03-00

CS



CS

4.3.2011

STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Vybor pro zahrani¢ni véci

k migra¢nim toklim plynoucim z nestability: plisobnost a uloha zahrani¢ni politiky EU
(2010/2269(IN1))

Navrhovatelka (*): Corina Cretu

(*) Postup s pfidruzenym vyborem — ¢lanek 50 jednaciho tadu

NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro zahrani¢ni véci jako ptislusny vybor, aby do svého
navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

Provazanost migrace a rozvoje

1. vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze na svété je v soucasné dob¢ ptiblizné 38 zranitelnych
statl (seznam nefunkénich stati za rok 2010, Fund for Peace) a v nich 1 miliarda
zasazenych obyvatel (Sveétova banka); konstatuje, ze zranitelné staty jsou nejvice
ohroZeny vnitinimi a vnéj$imi politickymi 1 hospodafskymi otfesy a Ze nestabilita téchto
stath podnécuje k migraci; Zada Komisi, aby zaujala aktivnéjsi pfistup a umoznila migraci
ze zranitelnych stati a aby pfijala strategii pro sttednédobé a dlouhodobé vytvareni
pracovnich mist a bohatstvi v zemich ptivodu;

2. domniva se, Ze nucena migrace je mimo jiné dusledkem selhdvajiciho hospodaistvi,
chudoby obyvatelstva, poruSovani lidskych prav, zhor§ovani stavu Zivotniho prostredi,
rostoucich rozdili mezi bohatymi a chudymi zemémi, obCanskych valek, bojii o kontrolu
nad nerostnymi zdroji a politického pronasledovani;

3. zdiraziiuje, Ze EU ma pied sebou dillezity ukol dosdhnout toho, aby migrace vyrazné
napomahala rozvoji; zastdva nazor, Ze koherentni kroky zaméfené na rozvoj mohou
napomoci feseni zdkladnich pfi¢in migracnich tokl a Ze migrace mize soucasné prispet
k posileni hospodaiského ristu a spolecenského postaveni a stimulovat reformy vetejné
spravy v zemich pivodu;

4. konstatuje, Ze remitence predstavuji druhy nejvétsi zdroj externich financnich zdroja
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rozvojovych zemi a ze podporuji finan¢ni sektor, pfitahuji investice a vytvareji pracovni
mista; zastava tudiz ndzor, Ze je tfeba pokracovat v usili o sniZeni transak¢nich nakladd,
vytvoteni ptiznivych ekonomickych a finan¢nich podminek a zvyseni transparentnosti;
zdiiraziiyje, Ze remitence nesmi byt v zddném ptipadé zapocitavany do oficidlni
rozvojoveé pomoci,

5. vyzyva EU, aby pftijala politiky na podporu pfilivu remitenci, které mimo jiné umozni
migrantiim zfizovani u¢ti v zahrani¢nich ménach v rozvojovych zemich a poskytnou
danové pobidky, které ptispéji ke zvySeni objemu remitenci;

6. uznava klicovou roli, kterou hraji ptist¢hovalecké komunity pti podpotfe rozvoje kapacit
a usili o stabilizaci v domovskych zemich; poZaduje proto uzsi spolupraci a koordinaci
politik mezi orgény rozvojovych zemi a ¢lenskymi staty EU s cilem vice se angazovat,
pokud jde o pristéhovalecké komunity, nebot’ se jedna o vyznamné prvky obcanské
spolecnosti, a usnadnit a podpofit jejich navrat;

7. mnaléha, aby bylo posileno usili zamétené na snizeni negativnich ucink ,,odlivu mozkii*
a hromadného odchodu odbornikil, které zasahuji zeyjména klicové obory jako
zdravotnictvi a Skolstvi; zdlraziuje, Ze je dilezité podporovat ,,ziskavani mozka*,
programy asistovaného ndvratu a cirkula¢ni migrace, regulaci ndborovych praktik
a budovani kapacit naptiklad prostfednictvim rozvoje odborné piipravy; zdda Komisi,
aby provéfila, zda jsou programy pro cirkulaéni migraci uZiteCnym nastrojem a jaké typy
cirkulace (jednorazovéa/opakovana, kratkodobéd/dlouhodobd, spontanni/fizend) by pro
rozvojoveé 1 rozvinuté zemé mohly pfinést nejlepsi vysledky;

8. zdiraziiuje problémy, které zplisobuje migrace zdravotnickych pracovniki, nebot’
rozvojoveé zeme v soucasné dobé ptichazeji az o 70 % své pracovni sily v tomto oboru,
coz ma negativni finan¢ni dopady, jelikoZ prostfedky investované do odborné ptipravy
jsou ztraceny, a tato migrace muze oslabit celé zdravotnictvi a sou¢asné vazné naruSuje
provadéni celosvétovych iniciativ v oblasti zdravi,

9. konstatuje, ze stoupl pocet lidi ve zranitelnych statech, ktefi byli vysidleni v disledku
konfliktl, poruSovani lidskych prav a zmény klimatu; zada posileni iniciativ na podporu
vysidlenych osob, jez zlepsi jejich zivotni podminky a usnadni jejich integraci; naléha na
to, aby byly podniknuty kroky, které zajisti i€¢innou ochranu uprchlikl a vnitiné
vysidlenych osob;

10. pozaduje, aby se Clenské staty a Evropské komise zasadily o komplexni feSeni
strukturdlnich pfi¢in migrace prostfednictvim holistického ptistupu vychéazejiciho ze
soudrznosti politik v z4jmu rozvoje, aby rozvojové zemé¢ ziskaly politicky prostor pro
podporu svych potieb udrzitelného rozvoje, jenz zaru¢i distojné ptijmy, mir a demokracii
pro obyvatelstvo, a bude tak cestou k omezovani nelegélni migrace;

11. zada, aby byla pfi vytvaieni politik zohlediovana specificka situace zranitelnych skupin,
jako jsou Zeny, déti a lidé se zdravotnim postiZenim, a proto je nezbytné vybudovat
ptislusnou infrastrukturu, napt. nemocnice, Skoly a vzd¢lavaci zatizeni, a zajistit socialni,
psychologickou a administrativni podporu;

12. zduraziiuje vyznamnou tlohu Svétového fora o migraci a rozvoji, jez predstavuje
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19.

20.

strukturovany ramec pro podporu posileného dialogu a spoluprace mezi vladnimi
i nevladnimi aktéry, véetné obCanské spolecnosti;

z4da vSechny Clenské staty a rozvojovy svét, aby piijaly spravedlivé a transparentni
postupy pro usnadnéni piistupu pfistéhovalct k zamé&stnani za distojnych pracovnich
podminek a se zajisténou Iékarskou péci a socidlni ochranou; mimoto upozoriiuje, ze

v souladu se zpravou MOP z roku 2009 s ndzvem ,,Naklady nucené prace* je naléhavé
nutné zabyvat se obanskymi pravy migrujicich pracovnikli nebot’ migrujici pracovnici
jsou ¢asto nejhtlife placenou pracovni silou a v extrémnich ptipadech, naptiklad v zemich
Perského zalivu, jsou nuceni zit v pracovnich taborech, kde jsou jim odebrany cestovni
pasy; naléha na Komisi, aby vzala v potaz politicka doporuceni pfijatd na schiizce
vysokych ufednikti z EU a Afriky o migraci, mobilit¢ a zaméstnanosti (konané ve dnech
15.-17. zati 2010);

naléhavé z4da, aby byla rozvojova pomoc odloucena od fizeni migracnich toki a aby tato
pomoc nebyla podmiiiovana navratem pfist€éhovalcli; zdlraziuje, Ze rozvojova pomoc
EU by méla usilovat o odstranovani pfi¢in migrace, jako jsou chudoba, zména klimatu

a hlad;

poZaduje vytvoreni komplexni pfistéhovalecké politiky, jeZ by byla propojena se viemi
rozvojovymi strategiemi a nastroji a zaloZena na vysoké mife politické a operativni
solidarity, vzajemné diivéry, transparentnosti, partnerstvi, sdilen¢ odpoveédnosti

a spole¢ného usili prostfednictvim spoleénych zésad a konkrétnich krokd, jakoZ 1 na
hodnotach zakotvenych v Lisabonské smlouve;

uznava historicky pfinos migrace pro Evropu — pfedevsim skutec¢nost, ze v riiznych
dobéch byly pfijaty stovky tisic evropskych migranti — a vyznamny pfinos soucasné
migrace do EU pro mnohé¢ oblasti rozvoje; déle bere na védomi zasadu historické
reciprocity, ktera je nedilnou soucasti podpory a dodrzovani lidskych prav migrantt
a jejich pfijeti a integrace v zemi pobytu a navratu;

zada Evropskou unii, aby zvazila kroky vedouci k ptizplisobeni finanéniho nastroje pro
rozvojovou spolupraci, Evropského rozvojového fondu a néstroje pro humanitarni pomoc
tak, aby tyto nastroje mohly posilit pozitivni Gi¢inky migrace na podporu lidského rozvoje
a demokracie ve zranitelnych statech;

poZaduje, aby bylo v rdmci migracni politiky EU vynalozeno vice usili na podporu
koherence politik v zdjmu rozvoje a aby nedochéazelo k vyuZzivani oficidlni rozvojové
pomoci na politiky, jejichz cilem je odrazovani od migrace a kontrola migrace zptisobem,
ktery porusuje lidska prava pfistehovalcli; domniva se vSak, ze by tato pomoc méla byt
vyuzivana k podpofie ucinného rozvoje, ktery omezi migraci zpiisobenou chudobou,
politickou nestabilitou a politickym utlakem;

vita prohlaseni z Tripolisu vydané na konci tietiho summitu Afrika-EU, které opétovné
potvrzuje spole¢né Usili zamétené na skute€nosti a vyzvy spojené s migraci a spojitost
migrace a rozvoje;

pozaduje ucinnéjsi partnerstvi s institucemi podporujicimi regionalni a ekonomickou
integraci, coz muze rovnéz prispet k nalezeni trvalych a dlouhodobych feseni problémut
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28.

spojenych s migraénimi toky jih-jih;

zduraziuje, ze by Komise méla vice studovat migraci z jedné rozvojové zemé do druhé,
k niz dochézi z divodu klimatickych podminek, a zjistit, kolika lidi se tyka a jaké jsou
nejohrozenéjsi regiony, migracni toky a kapacity hostitelskych zemi; zad4 také o podporu
vyzkumné kapacity rozvojovych zemi;

zdiiraziiyje, Ze v zajmu sniZzeni chudoby a dosaZeni rozvojovych cilu tisicileti je tfeba
zaclenit migraci do narodnich rozvojovych strategii partnerskych zemd;

vita vytvofeni Pozorovaciho stfediska AKT pro migraci jako uzite¢ny nastroj pro
poskytovani udaji tviircm politik v zemich AKT a néstrojt ke zlepSeni jejich narodnich
migracnich strategii a rovnéz vitd navrh na vytvoreni stfediska pro sledovani migrace,
které by soustavné podrobné sledovalo vSechny zalezitosti spojené s migracnimi toky

v Latinské Americe a podléhalo dohledu a koordinaci Nadace Evropa — Latinska
Amerika a Karibik;

doporucuje, aby byly finan¢ni zdroje na posileni provazanosti migrace a rozvoje
pfidélovany efektivnéji; uznava, Ze je nutné zlepsit dopliikovou a v€asnou mobilizaci

vvvvvv

zduraziuje, ze v zajmu dosazeni udrzitelnych feSeni pro vysidlené osoby a uprchliky je
tieba posilit strategie zamétené na ndvaznost zakladni pomoci, obnovy a rozvoje
(LRRD); uznava dilezitost koordinované humanitarni reakce, kterd by méla predchazet
funkéni rozvojové politice v zemich v postkonfliktni situaci;

vyzyva vysokou ptedstavitelku, aby investovala do odbornych poznatki a stanovila jasny
mandat pro zaméstnance na trovni feditelstvi i delegaci s cilem dosdhnout lepsi
koordinace mezi tematickym programem v oblasti migrace a azylu a geografickymi
programy finan¢niho néstroje pro rozvojovou spolupraci;

vvvvvv

feditelstvi pro rozvoj a spolupréci a aby byly koordinovany jejich kroky; naléhavé zada,
aby vedouci tlohu ve fazi planovani migracni politiky mélo generalni feditelstvi pro
rozvoj a spolupréci;

zdiraziuje, Ze v z4jmu zajisténi koherentnéjsiho a ucinnéjsiho planovani v souvislosti

se strategickymi dokumenty tykajicimi se jednotlivych zemi a regiontl je diilezité se
poucit z poznatkl tematického programu v oblasti migrace a azylu, pokud jde o politicky
dialog na statni arovni.
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STANOVISKO VYBORU PRO OBCANSKE SVOBODY, SPRAVEDLNOST
A VNITRNI VECI

pro Vybor pro zahrani¢ni véci

k migracnim toktim plynoucim z nestability: ptisobnost a tloha zahrani¢ni politiky EU
(2010/2269(IN1))

Navrhovatelka: Franziska Keller

NAVRHY

Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro zahrani¢ni véci
jako pftislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, Ze migrace coby dlouhodoby celosvétovy fenomén pfispiva k vyméné
myslenek, ale vyplyvaji z ni rovnéz naroc¢né tikoly, pokud jde o integraci do hostitelskych
spolecnosti, a vede tedy jak ke kulturnimu a hospodaiskému obohacovani Evropské unie,
tak 1 k problémtim se spolecenskym zaclenénim a ptizptisobenim, zatimco EU potiebuje
sice znacné, avSak kontrolované ptistéhovalectvi, které by pomohlo pfi feseni problému
starnouci populace 1 jinych slozitych socidlnich a hospodaiskych otazek,

B. vzhledem k tomu, Ze migra¢ni toky proudily v minulosti rozli€énymi cestami v zavislosti
na tom, které oblasti byly pod nejvétsim tlakem, ovSem nikdy neustaly, a vzhledem
k tomu, Ze migraci nelze sice zastavit, ale je pravdépodobné, Ze se v pfistich desetiletich
zmeéni co do rozsahu a slozitosti, a je nutné ji fesit tak, aby se zabranilo lidskému utrpeni,

C. vzhledem k tomu, ze k migraci dochézi z fady divodu, které se s postupem €asu méni
a znasobuji a k nimz patii obzvlasté chudoba, nedostatecné vyhlidky a pfijmy, represe,
nestabilni socidlni situace, ptirodni a ¢lovékem zplsobené katastrofy, nespravedInost,
utoky na svobodu a jeji ztrata, mezistatni nebo vnitrostatni konflikty, valka,
prondsledovani na zdklad¢ naboZzenského vyznani, etnického ptivodu ¢i sexudlni orientace,
diskriminace a vyvlastnéni ur€itych kulturnich skupin / mensin (zabaveni pidy atd.),
touha po slouceni rodiny a nadéje na lep$i budoucnost, zmény v Zivotnim prostiedi,
zejména klimatické, odCerpavani zdroji, nartist brutalnich trestnych ¢inli a korupce
a poskozovani Zivotniho prostiedi na tkor Zivotnich podminek mistniho obyvatelstva;
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vSechny tyto jevy, které patii k hlavnim pficinam masivnich migracnich tokl a nestability,
jsou velmi ¢asto vzajemné propojeny,

D. vzhledem k tomu, ze toky ptistéhovalcii, které jsou disledkem nestability a nabyvaji
formy nelegalniho pfist€éhovalectvi, zatéZzuji vice ¢lenské staty na vné&jsich hranicich EU,

E. vzhledem k tomu, ze v soucasné dob¢ jiz neni mozné vyhybat se hlubs§im tvaham nad
problémem migrace, a vzhledem k tomu, Ze pfesuny obyvatelstva ovliviiuji vS§echny zemé,
at’ uz jakozto zemée ptivodu, tranzitni zemé& nebo jako zemé hostitelské,

F. vzhledem k tomu, Ze prvofadym cilem migracni politiky EU by mélo byt feSeni divodi
vedoucich k migraci a hledani trvalych a udrzitelnych odpovédi na slozité otazky
vyplyvajici z migrace v piijimajicich a tranzitnich zemich a zemich pivodu, jako je
organizované nezakonné prevadecstvi ptistéhovalci, s cilem zavést ucinnéjsi politiku
pfisté¢hovalectvi a integrace a budovat spole¢né s pfisté¢hovalci prosperujici Evropu, a to
pii soucasném zohlediiovani univerzalnich hodnot lidské distojnosti, svobody, rovnosti
a solidarity, Listiny zakladnich prav a Evropské umluvy o lidskych pravech,

G. vzhledem k tomu, ze politiky EU by mély v€novat zvlastni pozornost nejzranitelnéjsim
migrantim, zejména nezletilym bez doprovodu dospélych,

H. vzhledem k tomu, Ze vétSina osob, které k migraci nuti divody souvisejici s Zivotnim
prostfedim, se nepiesouva za hranice své zemé, ptipadné ani neopousti svlij region,
a vzhledem k tomu, ze velmi mélo takovych migranta ve skute¢nosti hleda ochranu v EU,

I. vzhledem k tomu, ze optimalni feSeni predstavuje pro osoby usilujici o0 odchod ze zemé
plvodu a pro pfijimajici zemé legalni migrace,

1. vita nedavné navrhy Komise ohledn¢ legalni migrace osob, které nezadaji o azyl,
a naléhavé ji vyzyva, aby pfipravila dalsi nastroje k zavedeni spole¢né piist€éhovalecké
politiky a usmérniovani ekonomické migrace za G¢elem podpory ekonomického
a sociadlniho pokroku v pfijimajicich a tranzitnich zemich a zemich ptivodu a aby
zlepSenim integrace migranti posilila socidlni soudrznost; zdlraziuje, Ze v zajmu
pfedchazeni nelegalni migraci je nutné naleZité¢ informovat o moZnostech legalniho
pfisté¢hovalectvi do EU, Iépe vyuZivat systémy EU pro legalni pfistéhovalectvi,
objasnovat, jaké jsou v EU sou€asné vyhlidky a ptilezitosti, vyvracet falesné sliby
obchodnikt s lidmi, a sniZovat tak zisky organizovaného zlo¢inu a obchodovani s lidmi
pochazejici z vyuzivani potieby lidi opustit domov; vyzyva Komisi, aby podporovala
opatfeni na ochranu zranitelnych skupin a lidi (zejména Zen a déti), které se Casto stavaji
obéti obchodovani s lidmi a sexualniho vykofistovani, a naléhavé ji vyzyva, aby ve tietich
zemich zfizovala stiediska informujici o moZnostech migrace do EU; vyzyva viak
k ptistupu zaloZzeném na rovnovaze mezi podporou legalni migrace do EU a zajiStovanim
dostatecné schopnosti EU migranty pfijimat a uspé$né integrovat;

2. zada, aby Clenské staty spolupracovaly se zemémi mimo EU s cilem zajistit okamzitou
dostupnost informaci tykajicich se legalni migrace, jakoz 1 aktivni podporu této migraci;

3. domniva se, Ze k lepSimu pochopeni dynamiky migrace a vysidlovani, k nimz dochazi
v souvislosti se zménou klimatu, je naléhavé nutné vice prozkoumat tento typ migrace,
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predevsim vnitrostatni a regionalni migrace probihajici v rozvojovych zemich nebo
smétujici do téchto zemi, a mechanismy urcené k ochrané dotéenych osob; zada Komisi,
aby se zabyvala otazkou migrace, jejimiZ pfi¢inami jsou zmény v Zivotnim prostiedi

a klimatu, a brala pfitom v uvahu rizika vyplyvajici ze zmény klimatu a ohrozujici
bezpecnost a blaho lidi a aby zvazila moznost poskytovat takovym migrantim doc¢asné
dopliikovou ochranu, a to do okamziku, nez budou existovat dlouhodobéjsi fesenti;

4. vyzyva Evropskou unii a Clenské staty, aby na vnitrostatni i mezinarodni irovni podnikly
kroky, kterymi by zemé pivodu migrantii vybidly k pfijiméani a uplatiiovani opatieni
a politik, jeZ umozni socidlni, ekonomicky a demokraticky rozvoj a nepovedou jejich
obcany / statni ptislusniky k migraci; vyzyva proto Unii a ¢lenské staty, aby ucinily vSe
potiebné k financovani rozvoje téchto zemi, obzvlasté k rychlému dosazeni cile
vycletiovat 0,7 % HDP na rozvojovou pomoc;

5. vyzyva Komisi, aby za ucelem rozvoje a demokratizace zemi piivodu a s cilem fesit
problémy spjaté s migraci jiz u zrodu vynalozila vice Usili a prosazovala pravni stat;

6. nal¢havé vyzyva Komisi, aby zavedla monitorovaci systém, ktery by sledoval, zda jsou pfi
vstupnich (a predvstupnich) kontroldch v ramci Schengenského hrani¢niho kodexu
dodrZovéna prava uprchlikii a Zadatell o azyl, a ktery by umoznoval bezodkladné zjistit
pfipadné slabiny;

7. vybizi k tomu, aby byla po vzoru pilotniho projektu v Bamaku v Mali (CIGEM) ztizovana
stiediska pro informace a fizeni v oblasti migrace mimo EU, ktera by tfetim zemim
patficim k zemim plivodu ¢i tranzitu migrantii pomahala vypracovat migracni politiku
reagujici na obtiznou situaci potencialnich migrantl a migrantii po navratu do zemé
ptivodu, nabizela poradenstvi k otazkdm legalniho pfistéhovalectvi, pracovnich piilezitosti
a zivotnich podminek v cilové zemi a usnadiiovala z&jemciim o migraci profesni piipravu
na pracovisti; zadd Komisi, aby ptislusnému vyboru EU pfedkladala pravidelné zpravy
o novych iniciativach, jez jsou za i¢elem zakladani téchto stredisek planovany;

8. domniva se, ze pro U¢inné planovani, pfijimani, uplatnovani a hodnoceni migracni
politiky mé zasadni vyznam harmonizace statistik souvisejicich s migraci, dosazena ve
spolupraci s ¢lenskymi staty; podtrhuje vyznam Evropské migracni sité, ktera by mohla
mit v této oblasti vyznamny pfinos;

9. zdiraznuje, ze jsou naléhave zapotiebi konzistentni, ucelené a srovnatelné statistické
udaje o migrujicim obyvatelstvu, jelikoz neustadlé zmény a povaha soucasnych migracnich
tokt stavi tvtirce politik pred skutecné narocny ukol, k jehoz feseni potiebuji spolehlivé
udaje a informace, o nézZ mohou své rozhodnuti opirat;

10. zada o otevienou a dikladnou analyzu celé vizové politiky EU, ktera by objasnila dopad
této politiky na uprchliky a zadatele o azyl; je toho nazoru, Ze EU by méla zavést vysoky
standard pfijimani, ochrany a integrace zadateld o azyl a zarucit migrantim bez dokladt
pfistup ke zdravotni péci, a to obzvlaste t¢hotnym Zendm a détem; je toho nazoru, Ze
v pripadech, kdy ¢lenské staty spolupracuji na vydavani viz se soukromymi spole¢nostmi,
by mél byt zachovan piimy piistup uprchlikl Zadajicich o viza k zastoupenim ¢lenskych
statli v zahraniéi; pfipomind, Ze zvlastni pozornost by méla byt vénovana volnému pohybu
osob jakozto zakladnimu pravu, které je zaruc¢eno obCaniim Evropské unie;
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pfipomind, Ze nalezité fizena legalni migrace mize tfetim zemim ptinést uzitek také ve
formé prostredk, které ptist¢hovalci zasilaji do svych zemi piivodu; mimoto zdiraziiuje,
ze je dulezité podporovat iniciativy urc¢ené k prosazovani ucasti migranti na projektech
rozvoje a odborné ptipravy, které probihaji v zemich jejich ptivodu;

naléhavé vyzyva Komisi, aby vyvinula staly monitorovaci systém, ktery by sledoval
veskerou ¢innost agentury FRONTEX spojenou s fizenim migra¢nich toki; domniva se,
ze do celého aktualizovaného znéni natizeni o agentufe FRONTEX by mél byt
zakomponovan rozmér operaci této agentury tykajici se lidskych prav, pfedev§im prava
opustit vlast, zdkazu navraceni a prava zadat o azyl; vita aspéSnou ¢innost a spolupraci
agentury FRONTEX s ¢lenskymi staty zaméfenou na uplatiiovani spole¢ného evropského
azylového systému a vitd rovnéz ziizeni Evropského podptrného uradu pro otazky azylu;
domniva se, Ze ma-li byt obzvlasté dotéenym clenskym statim poskytnuta potiebna
podpora, musi mit ¢innost a operace agentury FRONTEX a Evropského podpiirného
uradu pro otazky azylu stabilni a trvaly charakter; zdiraziiuje, Ze pokud mé byt dosazeno
ucinnéjsi koordinace politik a rozdéleni zatéze, je nezbytné, aby mezi vSemi ¢lenskymi
staty EU panovala v¢étsi solidarita, zejména s nejzranitelnéjSimi staty;

upozoriiuje na vyznamnou ulohu, kterou v tispéSné integraci migrantti v EU, v¢etné
uprchliki a zadateli o azyl, sehravala rehabilitacni stfediska pro obéti muceni; s obavami
pfipomind rozhodnuti o postupném ukoncovani financovani téchto stiedisek v EU v ramci
evropského nastroje pro demokracii a lidska prava; vyzyva Komisi k zajiSténi toho, aby
financovani téchto sttedisek nebylo snizovano a nebylo ponechéno pouze v rukou
¢lenskych stati;

14. je toho nazoru, ze dohody s tfetimi zemémi, které se tykaji nékolika Clenskych stati EU,

15.

by mély byt vyjednény na evropské urovni a mél by byt ptfitom dodrZzovan ¢lanek 218
Smlouvy o fungovani Evropskeé unie.

zada Komisi, aby zvefejnila externi hodnoceni regionalnich programi ochrany a zahéjila
diskusi o tom, zda v téchto programech pokracovat.
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