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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la fluxurile migratorii cauzate de instabilitate: domeniul de aplicare si rolul
politicii externe a UE
(2010/2269(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1638/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 octombrie 2006 de stabilire a dispozitiilor generale de instituire a unui
Instrument european de vecinatate si de parteneriat!,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1717/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 noiembrie 2006 de instituire a unui Instrument de stabilitate?2,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1889/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 decembrie 2006 de infiintare a unui Instrument financiar pentru
promovarea democratiei si a drepturilor omului la nivel mondial®,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 decembrie 2006 de stabilire a unui instrument de finantare a cooperarii
pentru dezvoltare®,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr.1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind
ajutorul umanitar,

— avand in vedere Acordul de parteneriat intre statele din Africa, zona Caraibelor si Pacific,
pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele sale membre, pe de alta parte, semnat
la Cotonou, la 23 iunie 2000°,

— avand in vedere Decizia nr. 2010/427/UE din 26 iulie 2010 a Consiliului privind
organizarea si functionarea Serviciului European de Actiune Externa (SEAE)’,

— avand in vedere Conventia ONU privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti
si a membrilor familiilor acestora, adoptata la 18 decembrie 1990,

— avand in vedere Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951 si Protocolul din 31 ianuarie
1967 privind statutul refugiatilor,

— avand in vedere Abordarea globald a migratiei, adoptatd de Consiliul European la 13
decembrie 2005, care defineste dimensiunea externd a politicii in materie de migratie si
cele trei prioritdti principale ale acesteia, si anume: promovarea migratiei legale,

'JOL 310,9.11.2006, p. 1.
2JOL 327, 24.11.2006, p. 1.
3JO L 386, 29.12.2006, p. 1.
4+JO L 378, 27.12.2006, p. 41.
5JOL 163,2.7.1996, p. 1.
6JOL 317, 15.12.2000, p. 3.
7JO L 201, 3.8.2010, p. 30.
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combaterea migratiei ilegale si intarirea legaturii dintre migratie si dezvoltare,

avand 1n vedere Pactul european privind migratia si azilul, adoptat de Consiliul European
in octombrie 2008, Primul raport anual al Comisiei privind imigratia si azilul (2009)
(COM(2010)0214), precum si Concluziile Consiliului privind actiunile ulterioare Pactului
european privind imigratia si azilul din 3 1unie 2010;

avand 1n vedere Declaratia comuna Africa-UE privind migratia si dezvoltarea, semnata la
Sirta la 23 noiembrie 2006, in care se subliniaza necesitatea ca statele africane si cele din
UE sa se angajeze la un parteneriat Intre tarile de origine, de tranzit si de destinatie, care
sd urmareascd o gestionare mai eficace a migratiei, tinand seama si de conexiunile
acesteia cu dezvoltarea;

avand in vedere concluziile Consiliului European din 18-19 iunie 2009 referitoare la
imigratia ilegala,

avand 1n vedere Programul de la Stockholm pentru perioada 2010-2014, Pactul european
privind migratia si azilul, precum si Planul de actiune al Comisiei privind punerea in
aplicare a Programului de la Stockholm (COM(2010)0171),

avand in vederea Raportul din 14 martie 2008 al Inaltului Reprezentant si al Comisiei
privind schimbadrile climatice si securitatea internationala, precum si recomandarile in
acest sens din 18 decembrie 2008 si concluziile Consiliului din 8 decembrie 2009,

avand in vedere Declaratia comund a Conferintei ministeriale pe tema ,,Stabilirea de
parteneriate in domeniul migratiei”, organizata la Praga in perioada 27-28 aprilie 2009,

avand in vedere Conventia ONU impotriva criminalitatii organizate transnationale din
15 decembrie 2000 si protocoalele la aceasta,

avand n vedere acordul cu privire la un calendar al colaborarii dintre UE si Libia in
materie de migratie, semnat la 4 octombrie 2010, la Tripoli, de comisarii Malmstrom si
Fiile, iar, din partea Libiei, de dl Moussa Koussa, secretarul Comitetului Popular General
pentru Legaturi Externe si Cooperare Internationala, si de dl Yunis Al-Obeidi, Secretarul
Comitetului Popular General pentru Securitate Publica,

avand 1n vedere Recomandarea sa din 20 ianuarie 2011 adresata Consiliului referitoare la
negocierile privind Acordul-cadru UE-Libia,

avand in vedere Declaratia de la Tripoli, publicata cu ocazia celui de-al Treilea summit
Africa — UE, care a avut loc la Tripoli, Libia, in perioada 29-30 noiembrie 2010,

avand in vedere cuvéntarea tinuta de Vicepresedintele Comisiei/Inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru Afaceri externe si politica de securitate (VP/IR), Catherine Ashton, la 4
mai 2010, in fata Consiliului de Securitate al ONU, in care aceasta a subliniat necesitatea
unei abordari globale in privinta gestionarii crizelor si a consolidarii pacii si a evidentiat
legaturile clare dintre securitate, dezvoltare si drepturile omului,

avand 1n vedere Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai 2009 privind conditiile de
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intrare si de sedere a resortisantilor din térile terte pentru ocuparea unor locuri de munca
inalt calificate (Directiva privind Cartea Albastra)!,

avand in vedere declaratia comuna publicatd in urma Summit-ului dedicat Parteneriatului
estic, desfasurat la Praga la 7 mai 2009, cu ocazia caruia s-a inaugurat Parteneriatul estic;

avand 1n vedere Rezolutia sa din 21 septembrie 2010 referitoare la reducerea sdraciei si
crearea de locuri de munca in tarile in curs de dezvoltare: calea de urmat?, in special
punctele 71, 72 si 73 din aceasta,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 16 decembrie 2010 referitoare la refugiatii eritreeni
retinuti ostatici in Sinai®,

avand 1n vederea Concluziile Presedintiei publicate in urma conferintei avand drept tema
, I raficul de fiinte umane: o abordare multidisciplinara a prevenirii traficului de persoane,
a urmaririi penale a traficantilor si a protectiei victimelor”, care a avut loc la 27 ianuarie
2011;

avand 1n vedere articolul 80 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
care prevede ca politicile referitoare la ,,controlul la frontiere, dreptul de azil si imigrarea
(...) sunt reglementate de principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a raspunderii
intre statele membre, inclusiv pe plan financiar” si ca, ,,Ori de cate ori este necesar, actele
Uniunii adoptate in temeiul prezentului capitol cuprind masuri adecvate pentru aplicarea
acestui principiu’;

avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru
dezvoltare si al Comisiei pentru libertati civile, justitiei si afaceri interne (A7-0075/2011),

intrucat insecuritatea politica, sociald si economicad, represiunile politice si regimurile
autoritare constituie principalele forte motrice care se afla la originea migratiei, care
priveaza comunitatile afectate de perspective si venituri locale viabile si, prin urmare, de
dreptul de a alege Intre a migra sau nu, riscandu-si, astfel, viata in mod constant si
oferindu-le drept unica optiune migrarea; intrucat schimbarile climatice si degradarea
mediului sunt pe cale sa devina o cauzd din ce in ce mai frecventd a migratiei;

intrucat migratia la originea cdreia se afld instabilitatea este cauzata, in special, de
razboaie si conflicte armate sau de riscul de razboi si conflicte armate, de incdlcari ale
drepturilor omului - incluzand persecutarea sau limitarea drepturilor oponentilor politici,
ale minoritatilor, inclusiv ale minoritatilor religioase, etnice si LGBTT si, precum si ale
grupurilor defavorizate - de calamitati naturale sau de origine umana, precum si de lipsa
de perspective economice viabile si a unei structuri sustenabile de garantare a democratiei
si a bunei guvernari, a respectdrii si promovarii drepturilor civile, politice, culturale,
economice si sociale;

1'JO L 155, 18.6.2009, p. 17.
2 Texte adoptate, P7_TA(2010)0327.
3 Texte adoptate, P7_TA(2010)0496.
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intrucat migratia, prin natura sa de fenomen de durata si de anvergura mondiald, a
contribuit la schimbul de idei, dar a dat nastere totodata si unor provocari reprezentate de
integrarea imigrantilor in cadrul societatilor-gazda si, prin urmare, a condus atat la
imbogatirea culturald si economica a Uniunii Europene, cat si la aparitia unor probleme
de incluziune si adaptare sociald; intrucat UE are nevoie de o imigratie puternicd, insa
controlatd, pentru a-si sustine populatia in curs de imbatranire si a face fata altor
provocari de ordin social si economic;

intrucét, In trecut, in functie de locurile supuse presiunilor celor mai importante, fluxurile
migratorii si-au modificat traiectoria, insd nu au incetat niciodatd, si intrucat migratia,
chiar daca nu poate fi opritd, va suferi, probabil, in urmatoarele decenii, transformari in
ceea ce priveste anvergura si complexitatea si, prin urmare, trebuie abordata, astfel incat
sd se evite suferintele umane;

intrucat migratia legala reprezintd un proces optim, atat pentru persoanele care urmaresc
sa-si pardseasca tara de origine, cat si pentru tara-gazda;

intrucat presiunea fluxurilor migratorii cauzate de instabilitate, care capata forma
migratiei ilegale, este resimtita intr-o mai mare masurd de statele membre situate la
frontierele externe ale UE;

intrucét niciun stat membru al UE nu a ratificat pand in prezent Conventia ONU privind
protectia drepturilor tuturor lucrdtorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora;
intrucdt conventia mentionata constituie cadrul juridic international cel mai cuprinzator al
protectiei drepturilor lucratorilor migranti si ale familiilor lor si orienteaza statele in
privinta abordarii care trebuie adoptata pentru a asigura respectarea drepturilor
migrantilor cu ocazia elaborarii si a implementarii politicilor privind migratia fortei de
munca;

intrucat instabilitatea economica are un efect deosebit de puternic asupra tinerelor
generatii, a femeilor, a minoritatilor sau a grupurilor defavorizate, care, private de
perspectiva unui loc de muncd, pot cadea mult mai usor victima violentei, radicalizarii si
recrutdrii de cdtre grupuri teroriste;

intrucat schimbarile climatice nu pot fi disociate de penuria de alimente si apa,
despaduriri si degradarea solurilor si sunt percepute din ce In ce mai mult drept o

......

intrucét persoanele constranse sd-si paraseasca locuintele ca urmare a dezastrelor de mare
amploare provocate de schimbarile climatice trebuie sa fie ajutate si protejate; intrucat, cu
toate acestea, legislatia in vigoare privind refugiatii nu recunoaste dreptul la protectie
internationala al refugiatilor din cauza factorilor climatici;

intrucét, Intr-unele dintre regiunile cele mai afectate de schimbarile climatice si, ca
urmare a acestora, de pierderea biodiversitatii, precum Sahelul, migratia a devenit singura
forma de adaptare la schimbarile climatice;

intrucat unii migranti pot fi si solicitanti de azil si pot obtine, eventual, recunoasterea
oficiald a statutului de refugiat;
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intrucat exploatarea migratiei ilegale nu numai ca prezinta riscuri ridicate pentru viata
migrantilor, nsa este, foarte adesea, asociata cu cele mai grave incalcari ale drepturilor
omului, printre care munca fortata, exploatarea sexuala, abuzurile comise asupra
minorilor si violenta bazata pe gen; intrucat, pentru a deveni mai eficace, actiunile
intreprinse de UE pentru a impiedica producerea unor astfel de abuzuri si a proteja
migrantii, inclusiv pe cei ilegali, aflati in primejdie, ar trebui intensificate;

intrucat problema traficului ilegal de migranti afecteaza aproape toate tarile din lume;
intrucét exploatarea migratiei ilegale, care este, din pacate, o activitate comerciala
lucrativa pentru cei implicati In criminalitatea organizata, poate fi asociatd, de asemenea,
cu contrabanda cu arme si traficul de persoane si de droguri; intrucat exploatarea
migratiei ilegale poate constitui una dintre sursele de finantare ale gruparilor radicale si
teroriste si vulnerabilizeaza migrantii, expunandu-i pericolului de a cadea victima
criminalitatii organizate si retelelor extremiste;

intrucat, in cadrul politicilor UE, ar trebui acordatd o atentie deosebita categoriilor celor
mai vulnerabile din randul migrantilor, in special minorilor neinsotiti;

intrucat migratia ilegald are consecinte asupra gestiondrii migratiei si a capacitatii de
integrare atat a tarilor de destinatie, cat si a celor de tranzit; intrucat, in anumite cazuri, in
ceea ce priveste tarile de tranzit, aceasta poate avea efecte negative asupra sustenabilitatii
si a perspectivelor de dezvoltare ale pietelor locale ale fortei de munca si alimenta
cresterea instabilitdtii;

intrucat cresterea demografica preconizata atat in tarile de origine, cat si in cele de tranzit,
in special in Magreb, Mashreq si In intreaga regiune din nordul Africii, ar putea afecta
negativ perspectivele de crestere economica si de creare de locuri de munca, agravand,
astfel, situatia sociald si economicd din tarile in cauza, dacd nu se iau deciziile politice si
economice necesare; intrucat toate acestea, corelate cu lipsa de principii democratice, vor
genera tensiuni interne si instabilitate, cum s-a vazut in cursul recentelor demonstratii din
Tunisia, Algeria, Egipt si o serie de alte tari din lumea araba si, in consecinta, vor
conduce la o crestere a fluxurilor de migratie, ceea ce va crea o presiune i mai mare
asupra capacitatii de integrare a tarilor de destinatie;

intrucét, In contextul actualelor tendinte demografice, UE ar trebui sd examineze in ce
masurd doreste sa-si deschida frontierele in urmatorii ani pentru fluxurile migratorii
provenite din tarile de origine si de tranzit pentru a contrabalansa tensiunile demografice
si sociale interne generate de acestea, ajutandu-le, astfel, sd-si mentina stabilitatea interna,
precum si In ce masura este nevoitd sd investeasca intr-un program economic reinnoit
pentru aceste tdri, inclusiv unul axat pe investitii si crearea de locuri de muncd;

intrucét ar trebui sa se ia masuri pentru a se evita noi valuri de rasism si xenofobie in
tarile de destinatie si de tranzit;

intrucdt migratia spre UE constituie doar o parte a unui fenomen de migratie mult mai
amplu pe axele sud-nord si sud-sud; intrucat apropierea geografica de UE a tarilor incluse
in politica europeand de vecinatate (PEV) si, in acelasi timp, importantele diferente de
standarde dintre legile in materie de migratie ale unor tari PEV si cele ale UE pot crea un
avantaj concurential pentru aceste tari, consolidand pozitia acestora ca tari de tranzit si
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limitandu-le expunerea si responsabilitatile ca potentiale tiri de destinatie;

U. fintrucat PEV ar trebui sd sprijine intr-un mod mai activ capacitatea statelor din
vecindtatea UE de a gestiona migratia;

V. fintrucat recentele evenimente dramatice din Egipt si din alte tiri din Africa de Nord si din
Orientul Mijlociu risca sa determine cresterea fluxurilor de migranti, atat legali, cat si
ilegali, spre Europa;

W. intrucat tensiunile dintre tarile de origine si cele de tranzit si dintre tarile de destinatie si
cele de tranzit legate de gestionarea fluxurilor de migratie ar putea deveni o sursa de
potentiale conflicte si dezacorduri in viitor, in lipsa unei politici mai armonizate,
coordonate si eficace in materie de migratie; intrucat, cu toate acestea, o abordare mai
coordonata si mai cuprinzatoare a gestiondrii migratiei ar putea contribui la respectarea
intr-o mai mare masurd a demnitatii tuturor migrantilor, care ar putea contribui la
satisfacerea nevoilor in materie de forta de munca in tdrile de tranzit si de destinatie si la
stimularea dezvoltarii in tarile de origine; intrucat o abordare mai coordonata si mai
cuprinzatoare a gestionarii migratiei ar trebui sa asigure deplina respectare a drepturilor
omului in cazul migrantilor care s-ar putea afla in situatii de primejdie;

X. Intrucat transferurile de fonduri legale si transparente pot juca un potential rol pozitiv in
stimularea dezvoltarii economice si ar trebui acordata o atentie deosebita garantarii
dreptului migrantilor de a-si sprijini familiile si de a investi in tarile lor;

Y. intrucat Uniunea Europeana trebuie sa isi dezvolte o politica eficientd si judicioasd in
domeniul migratiei, similarad cu cele implementate in Canada, Australia si Noua
Zeelanda; Intrucat instabilitatea din regiunile aflate in vecinatatea UE pericliteaza
elaborarea unei astfel de politici in domeniul migratier;

Z. fintrucat politica externd a UE poate completa Tn mod pozitiv si intéri politicile UE in
materie de migratie si trebuie sa abordeze toate sursele de instabilitate din tarile de
origine si sa continue un dialog activ cu tarile de tranzit privind standarde uniforme,
bazate pe drepturile omului, pentru legislatia nationald in materie de migratie a acestora,
asigurand, astfel, conditii de egalitate in cadrul cérora atét tarile de destinatie, cat si cele
de tranzit, respectd aceleasi reguli si ofera migrantilor acelasi nivel de protectie; intrucat
nivelul de dezvoltare diferit din tarile de tranzit necesitd acordarea de asistenta financiara
din partea UE pentru a le ajuta sd atinga standarde comparabile cu cele din UE;

AA .intrucat VP/IR a subliniat importanta unei abordari globale in privinta chestiunilor legate
de securitate si stabilitate, prin intermediul carora strategiile de dezvoltare si crearea unor
perspective economice sustenabile pot completa si consolida, in continuare, operatiunile
de mentinere si instaurare a pacii, creand, astfel, conditiile necesare pentru stabilitate si
securitate pe termen lung;

AB. intrucat noua arhitectura a politicii externe instituitd de Tratatul de la Lisabona si crearea
SEAE ofera posibilitatea dezvoltarii unor sinergii extrem de valoroase intre politica
externd si cea de aparare, pe de o parte, si intre PEV si politica de cooperare pentru
dezvoltare, pe de altd parte, ca dimensiuni si strategii care se Intdresc reciproc si sunt
interconectate; Intrucat noua structura permite si diplomatiei culturale s joace un rol in
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actiunile externe ale UE; Intrucat aceste sinergii ar trebui sa fie deja luate in considerare
in etapa de planificare,

AC.intrucat trebuie sa se facd distinctie Intre migranti, solicitanti de azil si refugiati,

1.

salutd recentele propuneri ale Comisiei privind migratia legala a altor persoane decat
solicitantii de azil si o indeamna sd dezvolte instrumente suplimentare pentru a stabili o
politica comuna n materie de imigrare, pentru a gestiona migratia de natura economica in
vederea promovarii progresului economic si social in statele de destinatie, de tranzit si de
origine si pentru a spori coeziunea sociald prin imbunatatirea integrarii imigrantilor;
subliniaza necesitatea furnizarii de informatii adecvate privind posibilititile de imigrare
legald in UE, cu scopul de a preveni migratia ilegald, de a asigura o mai buna valorificare
a sistemelor UE de imigrare legala, de a clarifica actualele perspective si oportunitati din
UE si de a dezminti sperantele false oferite de traficanti, limitand, astfel, castigurile
obtinute de criminalitatea organizata si traficantii de persoane, care profita de pe urma
situatiei persoanelor care sunt nevoite sd plece; solicitd Comisiei sd promoveze masuri de
protectie a grupurilor si a persoanelor vulnerabile (in principal femeile si copiii), care,
deseori, devin victime ale traficului de persoane si ale exploatarii sexuale, si Indeamna
Comisia sa infiinteze in tarile terte centre de informare privind posibilitatile de migrare in
UE; solicita totusi o abordare echilibrata intre promovarea migrarii legale in UE si
garantiile cd aceasta detine capacitatea necesard pentru a primi $i a integra cu succes
migrantii;

reaminteste cd o migratie legald bine gestionatad poate aduce beneficii si tarilor terte, prin
intermediul fondurilor pe care imigrantii le trimit in tara lor de origine; in plus, subliniaza
importanta sustinerii initiativelor destinate sa promoveze implicarea migrantilor in cadrul
proiectelor de dezvoltare si de formare din tarile de origine a acestora;

solicita statelor membre sa lucreze in colaborare cu state din afara UE pentru a asigura
prompta disponibilitate a informatiilor privind migratia legala si a pleda in mod activ in
sprijinul acesteia;

considera ca migratia fortatd este provocata, printre altele, de functionarea deficitara a
economiilor, de sardcirea populatiei, de incdlcdrile drepturilor omului, de degradarea
mediului, de accentuarea discrepantelor dintre tarile bogate si cele sarace, de razboaiele
civile, de razboaiele pentru obtinerea controlului asupra resurselor naturale si de
persecutiile politice;

sprijina analiza si orientirile politice ale VP/IR, care scot in evidenta necesitatea unei
abordari globale si coerente, bazata pe strategii precis orientate in materie de dezvoltare si
drepturile omului, cu titlu de instrument suplimentar al politicii externe a UE destinat
solutionarii problemelor legate de stabilitate si securitate si cresterii eficacitatii
operatiunilor de mentinere si instaurare a pacii; solicitd, in acest context, consolidarea
rolului agentiei FRONTEX, astfel incat aceasta sa poata controla mai bine fluxurile de
migratie; considera ca, in contextul noii arhitecturi a politicii externe instituitd de Tratatul
de la Lisabona si rezultata in urma credrii SEAE, ar fi importanta consolidarea, in
continuare, a dialogului si analizei interinstitutionale privind fundamentele si obiectivele
unei asemenea abordari globale, in special in ceea ce priveste o programare si niste
parteneriate bine directionate cu tari beneficiare, care pot asigura un proces sustenabil de
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democratizare, bund guvernare, respectare a drepturilor omului si crestere economica,
consolidand, astfel, securitatea si stabilitatea;

6. indeamna Comisia sd elaboreze un sistem de monitorizare permanentd pentru toate
activitatile FRONTEX legate de gestionarea fluxurilor de migratie; considerd ca este
necesara o reflectare clara a dimensiunii ,,drepturile omului” a operatiunilor FRONTEX 1n
textul versiunii modificate a Regulamentului FRONTEX, in special in ceea ce priveste
dreptul unei persoane de a-si parasi tara, interdictia returndrii si dreptul de a solicita azil;
salutd reusita activitatilor Intreprinse de FRONTEX si cooperarea sa cu statele membre n
vederea punerii 1n aplicare a sistemului european comun de azil si, de asemenea, saluta
infiintarea Biroului European de Sprijin pentru Azil (BESA); considera ca activitatile si
operatiunile Intreprinse de FRONTEX si de BESA trebuie sa fie stabile si permanente,
astfel incat sd se poatd acorda sprijinul necesar statelor membre afectate in mod deosebit
de grav; subliniaza ca, intre toate statele membre ale UE, in special cele mai vulnerabile
dintre acestea, este nevoie de mai multa solidaritate, astfel incat coordonarea politica si
repartizarea sarcinilor sd atinga o eficacitate optima;

7. constata cd, pe fundalul unui multilateralism crescand, cu mai multi actori internationali si
donatori importanti, precum UE, SUA, Japonia, China si, potential, intr-o perspectivd mai
indepartata, alte tari BRIC, precum Brazilia si China, stabilitatea si securitatea reprezinta
un obiectiv comun si o conditie prealabild esentiald pentru cresterea economicd mondial;
subliniaza, de asemenea, ca provocarile legate de stabilitate si securitate sunt de asa
naturd, incat necesitd nu numai resurse pertinente, intr-o perioada de austeritate bugetara,
dar si economii de scard si eforturi coordonate; considera ca ar trebui initiat un proces de
reflectie cu privire la un dialog activ intre UE, SUA, Japonia, China si institutiile
financiare internationale referitor la strategii coordonate pe criterii geografice si tematice
in materie de securitate, stabilitate si ajutor, ceea ce ar crea un efect de parghie colectiv
mai puternic si ar constitui o alocare mai echilibrata, mai bine orientata si mai eficientd a
resurselor, asigurand totodata o distribuire echitabila a sarcinilor; considerd, de asemenea,
prin prisma recentei revizuiri a politicii in materie de ajutor extern efectuate la Casa Alba,
care a evidentiat importanta coordonarii ajutorului cu alti donatori importanti, cd un prim
pas important in directia unei astfel de reflectii l-ar putea constitui un summit UE-SUA
privind intensificarea cooperarii in materie de ajutor umanitar si pentru dezvoltare, pentru
a identifica, dintr-o perspectiva transatlanticd, domenii comune de interes si bazele
coordondrii in materie de politici;

8. Indeamnd Comisia sa se asigure ca toate acordurile de readmisie semnate de UE si statele
sale membre respectd pe deplin drepturile omului si principiul nereturnarii si nu pun in
pericol nicio persoand care are nevoie de protectie internationala;

9. constata cd adapostirea refugiatilor in tarile invecinate prezintd avantaje semnificative si
solicitd UE sd considere acest fapt drept o prioritate;

10. isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul ca, in prezent, existd aproximativ 38 de state
fragile in lume (conform Indicelui falimentului statal pe 2010; Fund for Peace), la nivel
mondial 1 miliard de persoane fiind afectate de probleme legate de instabilitate (Banca
Mondiald); constata cd statele fragile sunt cele mai vulnerabile la socurile interne si
externe, atat la nivel politic, cat si economic, si cd instabilitatea statald contribuie la
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12.

13.

14.

15.

16.

procesul de migratie;

considera ca sprijinul acordat statelor fragile din punct de vedere politic si economic, care
constituie o eventuala sursd de migratie ilegala si de tensiuni legate de securitate si
stabilitate, ar trebui sa includa intotdeauna, in afard de redresarea si sprijinul bugetar si de
strategii de instaurare sau consolidare a stabilitatii, investitii directe si strategii de acces la
pietele UE, strategii de dezvoltare rurala si de securitate alimentara, acordarea de sprijin in
cadrul ODM, politici de creare de locuri de munca, dezvoltarea infrastructurii, sprijinirea
IMM-urilor, facilitati de microcredite, precum si strategii axate pe promovarea
democratizarii si a bunei guvernari, a incluziunii sociale, a emanciparii femeilor,
minoritatilor si grupurilor defavorizate, precum si a tolerantei etnice si religioase,
maximizand perspectivele si alternativele la nivel local pentru potentialii migranti; isi
exprima convingerea ferma cd astfel de strategii trebuie sd se bazeze pe parteneriate
active, care sa se inspire din principiile responsabilizdrii si emanciparii tarilor beneficiare,
dar si pe obiective, foi de parcurs clare si conditii pentru indeplinirea acestora definite in
comun cu tarile donatoare, precum si pe evaluari comparative si norme stricte privind
asumarea raspunderii; subliniaza cd programele care primesc astfel de finantdri trebuie sa
aiba drept criteriu fundamental obtinerea unei plusvalori atat la nivel regional, cat si la
nivel local, oferind, astfel, asigurari ca 1si aduc o contributie substantiala la dezvoltarea
economiilor locale;

subliniaza cd orice studiu si analiza a viitoarelor tendinte si forme ale migratiei, cum ar fi
migratia pe termen scurt, migratia circulara si migratia sezoniera, ar trebui sa tind seama
de factorii care pot declansa migratia, cum ar fi crizele politice si economice sau impactul
schimbarilor climatice din tarile de origine;

solicitd Uniunii Europene si statelor membre sa adopte masuri, atét la nivel intern, cat si la
nivel international, pentru a Incuraja statele de origine ale migrantilor sa adopte si sd puna
in aplicare masuri si politici care sa le permitd sd se dezvolte din punct de vedere social,
economic si democratic, astfel incét cetdtenii lor sa nu mai fie constransi sa migreze;

solicitd Comisiei si SEAE sd depund eforturi suplimentare cu privire la dezvoltarea si
democratizarea tarilor de origine si sd promoveze statul de drept in vederea solutionarii,
chiar de la origine, a problemelor legate de migratie;

incurajeaza infiintarea unor centre de informare si gestionare a migratiei in afara UE,
pentru a sprijini tarile terte de origine sau de tranzit sa defineasca o politica in materie de
migratie ca raspuns la preocuparile potentialilor migranti si ale migrantilor repatriati, sa
ofere indrumadri privind imigratia legald, precum si cu privire la posibilittile de gasire a
unui loc de munca si la conditiile de trai din tarile de destinatie si sa sprijine persoanele
care doresc sa migreze prin cursuri de formare profesionald, bazandu-se pe experienta
castigata datoritd proiectului-pilot desfasurat la Bamako, Mali (CIGEM); solicitda Comisiei
sa prezinte in mod regulat comisiei competente a Parlamentului European rapoarte privind
noi initiative in vederea infiintarii de astfel de centre;

reaminteste ca, in rezolutia sa din 21 septembrie 2010 referitoare la reducerea saraciei si
crearea de locuri de munca in tarile in curs de dezvoltare: calea de urmat', Parlamentul a

! Texte adoptate, P7_TA-PROV(2010)0327.
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subliniat ca UE nu ar trebui sa ezite sa aplice sanctiuni in cazul in care tdrile In curs de
dezvoltare nu 1si respecta obligatiile in materie de guvernantd si de drepturile omului care
le revin in conformitate cu acordurile comerciale, a solicitat autoritatilor UE sd asigure
respectarea cu strictete a principiului conditionalitdtii, astfel cum se stipuleazd in Acordul
de la Cotonou, si a subliniat ca aceleasi criterii de conditionalitate ar trebui sd se aplice
acordarii de ajutor in temeiul Fondului european de dezvoltare (FED) si al Instrumentului
de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare (ICD); subliniaza cd, in cazul asistentei
acordate de UE, 1n afara celei pentru dezvoltare si a ajutorului umanitar, inclusiv in cazul
ajutorului macrofinanciar oferit prin imprumuturile FMI, precum si al operatiunilor de
imprumut ale BEI si ale programelor BERD, ar trebui sa se aplice, de asemenea, criterii
similare de conditionalitate si cd o astfel de asistenta ar trebui sa fie bazata pe parteneriat,
obiective si valori comune si pe fidelitate si sa fie Tn masura sd indeplineasca atat
asteptarile donatorului, cat si pe cele beneficiarului; subliniaza, pe deasupra, ca sprijinul
activ acordat de UE tarilor beneficiare ar trebui sa fie eficace si orientat asupra rezultatelor
si cd ar trebui si fie respectate valorile fundamentale ale UE; soliciti VP/IR si Comisiei si
urmareasca obiectivul loialitatii fatd de UE si de valorilor sale fundamentale atunci cand
va structura arhitectura asistentei financiare a UE, precum si in relatiile bilaterale cu tarile
care beneficiaza de asemenea asistentd; considera ca, la nivelul UE, ar trebui initiat un
proces de analiza privind temeiurile si sfera de aplicare a criteriilor de conditionalitate
pentru asistenta financiara acordatd de UE;

17. saluta introducerea clauzelor privind drepturile omului in toate acordurile comerciale
bilaterale ale UE si sprijina introducerea principiului conditionalitatii in intelegerile
comerciale cu tarile in curs de dezvoltare prin intermediul sistemului generalizat de
preferinte; recunoaste cd acest principiu al conditionalitdtii nu este intotdeauna aplicat,
deoarece Comisa a dat dovada de reticentd in ceea ce priveste impunerea de sanctiuni
tarilor in curs de dezvoltare care nu isi respectd angajamentele asumate cu privire la
respectarea drepturilor omului, buna guvernare si democratizare; indeamnad Comisia sa 1a
in considerare aplicarea de sanctiuni ori de cate ori este necesar, dar 1i solicita sa analizeze
atent consecintele unor astfel de sanctiuni asupra populatiilor din tarile beneficiare inainte
de a le adopta;

18. considera ca tarilor de tranzit ar trebui sa li se aplice, de asemenea, politici similare celor
din tarile de origine, ca, de exemplu, strategii de reducere a saraciei, politici in materie de
investitii directe si acces la piete, punandu-se accentul pe un program de ocupare a fortei
de munca, care poate garanta perspective eficace pe termen lung de incluziune sociala,
stabiliza piata interna a muncii si ameliora potentialul pe termen lung al tarilor de tranzit;

19. considera ca, in cadrul gestionarii fluxurilor neregulate de migratie, UE si statele sale
membre trebuie sa respecte pe deplin drepturile solicitantilor de azil si sa se abtina de la
orice actiuni care ar descuraja refugiatii potentiali sa ceard protectie;

20. solicita Comisiei sa creeze un mecanism de stabilire a responsabilitatilor pentru primirea
solicitantilor de azil si pentru examinarea cererilor lor, precum si pentru combaterea
migratiei ilegale, domenii in care exista o povara disproportionata lasata in seama
anumitor state membre ca urmare a pozitiei lor geografice sau a componentei lor
demografice;
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21.

22.

23.

24.

25.

indeamnd Comisia sa creeze un sistem de monitorizare pentru verificarea respectarii
drepturilor refugiatilor si ale solicitantilor de azil in timpul controalelor efectuate la intrare
(s1 Tnainte de intrare) in conformitate cu Codul frontierelor Schengen, astfel incat sa fie
posibila detectarea prompta a eventualelor nereguli;

subliniaza valoarea misiunilor UE de observare a alegerilor (MOA) drept o etapa
importantd a oricdrui proces de democratizare si bund guvernare si considera cd astfel de
misiuni ar trebui sa faca parte dintr-un cadru mai larg de sprijinire a unui proces de
democratizare pe termen lung; indeamna IR/VP si consolideze procedurile si misiunile de
monitorizare pentru a verifica implementarea recomandarile MOA si subliniaza, in acest
sens, cd este esentiald asigurarea unei monitorizari adecvate a implementarii acestor
recomandari; subliniaza importanta strategiilor de mediere si de solutionare si prevenire a
conflictelor si a consolidarii institutiilor si a capacitdtilor pentru organizatiile regionale,
cum ar fi Uniunea Africand (UA), care joaca un rol important in operatiunile de mentinere
si instaurare a pdcii; considera ca sprijinul acordat UA ar trebui sa includa dezvoltarea
capacitdtii sale de control al frontierelor si acordarea de asistenta tuturor migrantilor
ilegali 1n situatii de primejdie; considera cd intdrirea efectiva a organizatiilor regionale
cum ar fi UA, Uniunea pentru Mediterana sau Parteneriatul estic, ca multiplicatori ai pacii
si stabilitdtii la nivel regional, va stimula integrarea regionald si aparitia de zone
economice transfrontaliere;

constata ca s-au realizat progrese In implementarea Abordarii globale a migratiei, care
urmareste s promoveze parteneriate cuprinzatoare cu tarile de origine si de tranzit si
incurajeaza sinergiile dintre migratie si dezvoltare; evidentiaza necesitatea de a optimiza
in continuare principalele instrumente ale Abordarii globale a migratiei, (parteneriate in
materie de mobilitate, misiuni Tn materie de migratii, profiluri de migratie, platforme de
cooperare); subliniaza necesitatea continud de a plasa obiectivele politicilor referitoare la
migratie in centrul dialogului politic cu tarile de origine si de tranzit, precum si necesitatea
de a consolida coerenta politicilor in acest sens, mai ales in ceea ce priveste politicile de
dezvoltare; considera cd ar trebui rationalizate diferitele procese de dialog, iar sinergiile
dintre migratie si dezvoltare ar trebui Intarite, in paralel; considera ca ar trebui
intensificate eforturile in sprijinul proiectelor de dezvoltare din térile de origine si de
tranzit care Tmbunatatesc conditiile de viata ale acestor tari, maresc capacitatile lor de
reglementare si institutionale si extind infrastructura acestora, pentru a reusi sd gestioneze
in mod eficace fluxurile de migratie, asigurand totodata respectarea standardelor
internationale de protectie si aplicarea principiului nereturndrii;

subliniaza rolul important al Forumului mondial privind migratia si dezvoltarea, care ofera
un cadru structurat pentru promovarea unui dialog si a unei cooperari consolidate atét intre
actorii guvernamentali, cat si intre cei neguvernamentali, inclusiv societatea civila;

regretd faptul ca, in Tmprejurarile actuale, unica optiune posibild a constituit-o suspendarea
acordului de cooperare UE-Libia si considera ca suspendarea ar trebui abrogata de indata
ce se va forma un nou guvern de tranzitie dispus sa promoveze, in conditii democratice si
bazandu-se pe respectarea drepturilor omului, punerea in aplicare a unui astfel de acord,
scopul urmadrit fiind acordarea de sprijin financiar tarilor africane in scopul credrii de
alternative viabile la migratie si crearea, n Libia, a unui sistem mai eficient de gestionare
a migratiei fortei de munca, dezvoltand la maximum competentele migrantilor deja
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26.

27.

28.

29.

30.

prezenti Tn aceasta tara, sporind capacitatea Libiei de a atrage migranti si de a-1 integra din
punct de vedere social si economic, in special pe cei din tarile situate la frontierele sale
sudice, si punind bazele unui sistem eficace de gestionare a migratiei in Libia; subliniaza,
in acest context, ca este necesar ca UE sa faca uz de influenta sa pentru a convinge Libia
sa permita reintoarcerea UNHCR; considera ca ar trebui incheiate acorduri referitoare la
un calendar al colaborarii in materie de migratie si cu alte tari situate In vecinatatea
geografica a UE, pentru a acorda un sprijin comun, in conformitate cu acordurile
internationale, statelor fragile din vecinatatea acestora;

constatd cd, in ceea ce priveste modul in care este abordatd actuala criza umanitara din
Africa de Nord, Frontex nu poate constitui principalul instrument pentru a face fata
fluxurilor de migratie care provin din regiune si solicita UE sa elaboreze un raspuns
prompt si coordonat, care sa constituie un element al unei strategii coerente pe termen
lung de gestionare a tranzitiilor politice si a fragilitatii anumitor state, abordand cauzele
profunde ale fluxurilor de migratie; indeamna Consiliul sd@ puna in aplicare un plan de
actiune vizand repartizarea sarcinilor, care sa contribuie la relocarea refugiatilor din
aceasta regiune, avand drept temei clauza de solidaritate prevazuta la articolul 80 din
TFUE, si sa acorde sprijin persoanelor stramutate in conformitate cu dispozitiile
Directivei 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru
acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si
masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea
acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri; invitd Consiliul sa accelereze
procesul de adoptare a unui sistem comun de azil al UE si sa finalizeze procedurile de
codecizie avand drept obiect instituirea unui program comun al UE de relocare si a
Fondului european pentru refugiati aferent perioadei 2008-2013, dand curs recomandarilor
care i-au fost adresate de Parlament in mai 2010; reaminteste ca statele membre au
obligatia de a respecta principiul nereturndrii;

subliniaza importanta determinantd a Parlamentului European in consolidarea libertatii si
a democratiei 1n tarile situate in vecinatatea noastra; in acest context, considera ca
Parlamentul European ar trebui sd monitorizeze cu atentie procesul de democratizare din
sudul bazinului mediteranean si sugereaza, in consecinta, organizarea unui dialog ad-hoc
structurat cu IR/VP cu scopul de a evalua evolutiile inregistrate in aceasta regiune si de a
identifica obiective pe termen scurt si lung, precum si de a stabili masurile pertinente de
sustinere necesare in acest sens;

insista asupra acordarii unei reale atentii dialogului privind drepturile omului si
democratia in cadrul PEV revizuite; considerd ca miscarile si demonstratiile in favoarea
democratiei si reprimarea lor brutald de catre autoritatile din tari precum Tunisia si Egipt
demonstreaza ca dialogurile PEV privind democratia si drepturile omului nu au fost
eficace;

salutd incheierea negocierilor pentru Acordul UE - Turcia privind readmisia si solicita
finalizarea cu succes a tuturor etapelor necesare pentru a asigura punerea in aplicare pe
deplin a acordului cat mai curand, de catre toate partile;

solicitd Comisiei sd intensifice cooperarea cu tarile de tranzit si de origine ale imigrantilor
ilegali prin acordurile incheiate — sau care urmeaza a fi incheiate — de catre UE, precum si
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

prin acordurile bilaterale semnate intre statele membre si tarile terte, astfel incat sa fie
eradicatd imigratia ilegald si sa fie incurajata respectarea legii in beneficiul imigrantilor si
al locuitorilor statelor membre si ai tarilor de origine ale imigrantilor;

considera ca armonizarea datelor statistice referitoare la fenomenul migratiei, in cooperare
cu statele membre, este esentiald pentru planificarea, adoptarea, aplicarea si evaluarea
eficace a politicii de migratie; subliniaza importanta Retelei europene de migratie (REM),
care si-ar putea aduce o contributie considerabila in acest domeniu;

reliefeazd nevoia urgenta de date statistice consecvente, cuprinzatoare si comparabile cu
privire la populatia migranta, avand in vedere ca schimbarile constante care au loc in
cadrul populatiei respective si natura actualelor fluxuri migratorii constituie o adevarata
incercare pentru factorii de decizie politicd, care au nevoie de date si informatii fiabile pe
care sa-si bazeze deciziile;

invitd Comisia si ia in considerare, in cadrul reexaminarii in curs a PEV, acordarea unor
fonduri specifice pentru dezvoltarea unui program economic reinnoit si robust, in térile
PEV, care sa includa un calendar referitor la ocuparea fortei de munca; considera ca ar
trebui purtate discutii cu tarile PEV privind o foaie de parcurs referitoare la alinierea
legislatiei nationale a acestora In materie de migratie la standardele UE, inclusiv
standardele in materie de drepturile omului, precum dreptul la azil, un sistem de protectie
pentru migrantii ilegali si drepturi egale pentru toti migrantii; incurajeaza incheierea mai
multor acorduri de parteneriat pentru mobilitate cu tarile PEV, pe langa cele deja in
vigoare cu Moldova si Georgia;

solicitd crearea unei politici cuprinzatoare in domeniul migratiei, care sd fie
interconectata cu toate strategiile si instrumentele in materie de dezvoltare, bazata pe un
nivel 1nalt de solidaritate politica si operationald, Incredere reciproca, transparenta,
parteneriat, raspundere comuna si eforturi comune, pe baza unor principii comune si
actiuni concrete, precum si a valorile consacrate prin Tratatul de la Lisabona;

solicita Comisiei sa elaboreze o abordare cuprinzatoare a migratiei legale, tindnd seama de
nevoia de fortd de munca de pe piata europeana a muncii, dar si de capacitatea fiecarui stat
membru de a primi $i integra migrantii; considera cd o politica comuna a UE privind
migratia legald ar putea fi un stimulent atat pentru economia europeana, cat si pentru
economiile tarilor de origine;

opineaza ca acordurile cu tari terte care privesc mai multe state membre ale UE ar trebui
negociate la nivel european, cu respectarea deplind a dispozitiilor articolului 218 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

invita institutiile UE si statele membre ale UE sa coordoneze mai eficace ajutorul
donatorilor, pentru a garanta o abordare mai cuprinzatoare si mai sustenabila a gestiondrii
fluxurilor de migratie;

indeamna ca asistenta pentru dezvoltare sa fie disociata de gestionarea fluxurilor de
migratie si ca ajutorul pentru dezvoltare sa nu fie conditionat de migratia de intoarcere;
subliniaza cd asistenta pentru dezvoltare a UE ar trebui sa aibd drept obiectiv eliminarea
motivelor aflate la originea migratiei, cum ar fi sdracia, schimbarile climatice si foametea;

RR\861691R0O.doc 15/32 PE454.355v01-00

RO



RO

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

subliniaza valoarea addugatd pe care Uniunea pentru Mediterana (UpM) si PEs si-ar
putea-o aduce in abordarea chestiunii migratiei si a implicatiilor acesteia; solicitd IR/VP si
statelor membre sa-si intensifice eforturile pentru ca UpM sa devind complet operationala;
considera ca problema fluxurilor de migratie ar trebui sa constituie o prioritate de actiune
in cadrul UpM si al PEs;

invita Uniunea Europeana sa aiba in vedere masuri de revizuire a ICD, a FED si a
Instrumentului pentru ajutor umanitar, pentru a putea spori efectele pozitive ale migratiei
in ceea ce priveste promovarea dezvoltarii umane si a democratiei in statele fragile;

solicita sa se depuna mai multe eforturi de promovare a coerentei politicilor de dezvoltare
in cadrul politicii UE privind migratia si sa se evite utilizarea asistentei oficiale pentru
dezvoltare (AOD) pentru politici menite sa descurajeze si sa controleze migratia in moduri
care presupun incalcarea drepturilor omului in ceea ce-i priveste pe migranti; considera, in
schimb, ca AOD ar trebui folosita pentru a sprijini dezvoltarea efectiva, reducand astfel
migratia cauzatd de saracie, instabilitate si opresiune politica;

salutd Declaratia de la Tripoli publicata la incheierea celui de-al treilea Summit Africa-
UE, in care se reafirma eforturile comune menite sa faca fata realitatilor si provocarilor
migratiei, precum si legaturile sale cu dezvoltarea;

solicitd instituirea unor parteneriate mai eficace cu institutii care promoveaza integrarea
economica si regionald, care sa poatd contribui si la gasirea unor solutii durabile si pe
termen lung la realitatile migratiei sud-sud;

releva ca ar trebui efectuate mai multe cercetari de cdtre Comisie in legatura cu migratia
sud-sud provocata de schimbarile climatice, inclusiv numarul de persoane afectate,
regiunile vulnerabile, miscarile migratorii si capacitatile tarilor gazda; solicitd sa se
promoveze totodata capacitatile tarilor in curs de dezvoltare in domeniul cercetarii;

subliniaza importanta integrarii migratiei in strategiile nationale de dezvoltare ale tarilor
partenere pentru a reduce sardcia si a realiza Obiectivele de dezvoltare ale mileniului
(ODM);

salutd crearea Observatorului ACP privind migratia, ca instrument util care ofera
factorilor de decizie din tarile ACP date si instrumente pentru a-si imbundtati strategiile
nationale Tn materie de migratie, precum si propunerea de creare a unui observator privind
migratia responsabil de monitorizarea permanenta si atentd a tuturor aspectelor legate de
fluxurile de migratie din America Latina, sub supravegherea si coordonarea Fundatiei
Europa-America Latina si Caraibe;

recomanda cd ar trebui ca resursele financiare pentru consolidarea raportului dintre
migratie si dezvoltare sa fie alocate mai eficient; recunoaste necesitatea imbunatatirii
intelegerilor privind mobilizarea complementara si la timp a diverselor instrumente de
finantare ale UE pentru actiunea sa externa;

subliniaza necesitatea consolidarii strategiilor de tip LARD (care vizeaza crearea unei
legaturi intre ajutorul de urgenta, reabilitare si dezvoltare) pentru a se identifica solutii
durabile pentru persoanele stramutate si refugiati; subliniaza importanta unui raspuns
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

umanitar coordonat, ca etapa preliminara a unei politici viabile Tn domeniul dezvoltarii in
tarile aflate in situatii post-conflict;

invita IR/VP si investeasci in competente si si stabileasca un mandat clar atat pentru
personalul de la nivel central, cét si pentru cel de la nivelul delegatiilor cu scopul de a se
realiza o mai bund coordonare intre Programul tematic privind migratia si azilul si
programele geografice din cadrul ICD;

solicitd sa se clarifice rolurile care revin SEAE s1 DEVCO si sd existe o coordonare intre
ele; indeamna DEVCO sa joace un rol principal in faza de programare in ceea ce priveste
politica din domeniul migratiei;

subliniaza importanta asimildrii experientei castigate datorita Programului tematic privind
migratia si azilul in ceea ce priveste dialogul in materie de politici la nivel de tard, pentru
a asigura o programare mai coerenta si eficace in cadrul documentelor de strategie de tara
si regionale;

solicita intensificarea eforturilor menite sa reduca efectele negative ale exodului de
inteligenta si ale exodului de profesionisti, care afecteazd indeosebi sectoare cheie precum
sandtatea si educatia; subliniaza ca este important sa se promoveze programe pentru
recastigarea profesionistilor si pentru reintoarcerea asistatd a acestora, precum si programe
privind migratia circulara, sa se reglementeze practicile de recrutare si sa se sprijine
consolidarea capacitatilor prin intermediul unor masuri cum ar fi dezvoltarea formarii
profesionale; solicitd Comisiei sd analizeze dacd sistemele de migratie circulara reprezinta
un instrument util si ce tip de caracter circular al migratiei (unic/cu intoarcere in tara de
origine; pe termen scurt/pe termen lung; spontan/coordonat) ar putea conduce la cele mai
bune rezultate atat pentru tarile dezvoltate, cat si pentru térile in curs de dezvoltare;

invitd Comisia sa se asigure, la elaborarea noilor instrumente de actiune externa pentru
perioada de dupd 2013, ca arhitectura propusa permite crearea de sinergii si consolidarea
reciproca a pilonului dezvoltare si a pilonului securitate si stabilitate si prevede alocarea
rapida de fonduri pentru situatii de urgenta si redresare, un raspuns rapid in privinta
acordarii de sprijin si asistenta migrantilor aflati in situatii de primejdie, in special celor
aflati intr-o situatie care-1 expune unei vulnerabilitati deosebite, precum femeile si minorii
neinsotiti, programe specifice vizind acordarea unui sprijin activ minoritatilor supuse unor
eventuale amenintdri, inclusiv celor religioase, etnice si comunitatilor LGBTT, primirea in
UE a aparatorilor drepturilor omului aflati in pericol si masuri de sprijin pentru reducerea
consecintelor schimbarilor climatice, despaduririlor, desertificarii si pierderii
biodiversitatii, precum si mentinerea mediului economic si social al comunitatilor
afectate;

solicitd sa se elaboreze politici care sa tina seama de situatia specifica a grupurilor
vulnerabile, precum femeile, copiii si persoanele cu handicap si, prin extrapolare, solicita
asigurarea de infrastructuri adecvate, precum spitale, scoli si material educativ, precum si
a asistentei sociale, psihologice si administrative necesare;

atrage atentia asupra rolului important pe care l-au jucat centrele de reabilitare a
victimelor torturii in cadrul integrarii cu succes in UE a migrantilor, inclusiv a refugiatilor
si a solicitantilor de azil; ia act cu Ingrijorare de decizia privind iminenta eliminare
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56.

57.

58.

treptatd a finantarii acestor centre din UE in baza Instrumentului european pentru
democratie si drepturile omului (IEDDO); solicitd Comisiei sa se asigure ca finantarile
destinate acestor centre nu sunt reduse si cd aceastd chestiune nu este lasata in intregime la
latitudinea statelor membre;

solicita Comisiei sa publice evaluarea externa a programelor de protectie regionald (PPR)
si sd initieze o dezbatere privind oportunitatea eventualei continudri a PPR;

in privinta misiunilor PESC/PSAC, consideri, asa cum a evidentiat si IR/VP, ci ar fi
important sd se completeze strategiile de securitate si stabilitate cu strategii ad-hoc de
sustinere a asistentei pentru dezvoltare si a drepturilor omului, astfel incat sa se asigure o
context, subliniaza ca o astfel de abordare cuprinzatoare necesitd nu numai o mai buna
coordonare, prin SEAE, ci si alocarea ad-hoc de credite bugetare suplimentare pentru
aceste strategii de sustinere;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Presedintelui
Consiliului European, Presedintiei Consiliului Uniunii Europene, Presedintelui Comisiet,
Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al UE pentru afaceri externe si politica
de securitate, BEI, guvernelor si parlamentelor statelor membre, guvernelor si
parlamentelor térilor candidate la aderare, guvernelor si parlamentelor tarilor membre ale
EURONEST s1t EUROMED, Departamentului de Stat al SUA, BERD, Béncii Mondiale,
FMI, Uniunii Africane, Parlamentului Pan-african, Organizatiei Internationale pentru
Migratie si UNHCR.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Fluxurile migratorii care-si au originea in instabilitate pun la incercare Uniunea Europeana.
Razboaiele si conflictele armate, tensiunile de naturd etnicd, incalcarile sistematice ale
drepturilor omului — cum ar fi refuzul de a permite practicarea convingerilor religioase -
calamitatile naturale si lipsa structurilor economice si democratice adecvate constituie cauzele
principale pentru acest tip de fluxuri migratorii. Acest fenomen este deosebit de Ingrijorator,
deoarece poate da nastere sau exacerba tensiunile, nu numai intre tarile de origine si cele de
destinatie, dar si Intre tarile de origine si cele de tranzit.

Pentru a face fatd in mod adecvat acestei incercari, Uniunea Europeana trebuie sa puna in
aplicare o politica de prevenire, utilizand cele mai potrivite instrumente de politicd externd in
scopul abordarii directe a cauzelor instabilitatii, astfel incit emigrarea sa devina o posibilitate,
nu o necesitate disperata.

O politica europeand privind reglementarea migratiei ar trebui sa Tmbine masuri de cooperare
pentru dezvoltare cu o viziune politica mai cuprinzatoare, care sd includa acorduri bilaterale
in materie de securitate si cooperare regionald cu tarile de origine si de tranzit, protejarea
drepturilor omului si democratizarea.

Dezvoltarea economica si atingerea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului sunt strans
legate de stabilitatea politicd, de respectarea statului de drept si a principiilor democratice in
general si de existenta — la nivel regional si global — a unor mecanisme eficace de prevenire a
conflictelor, de mediere si mentinere a pacii.

Politica externd la nivel european ar trebui sa completeze si sd genereze sinergii cu politica in
materie de imigratie, axandu-se pe cauzele instabilitatii si pe problemele structurale din tarile
de origine. Aceasta trebuie, de asemenea, sa vizeze instituirea unui dialog continuu cu tarile
de tranzit, in vederea reglementarii fluxurilor migratorii si garantarii aplicdrii uniforme, si in
aceste tari, a normelor internationale privind drepturile omului referitoare la imigratie.

Domeniul de aplicare al acestei obligatii ar necesita o finantare masiva, intr-o perioada de
resurse limitate si austeritate bugetara, in statele membre si in Uniunea Europeana in
ansamblul sdu. Prin urmare, devine din ce in ce mai important ca Uniunea Europeana sa-si
coordoneze initiativele cu alte mari puteri, precum Statele Unite, China si Japonia si cu tarile
emergente, care vor deveni donatori importanti in viitor.

De asemenea, pe termen scurt, UE ar putea adopta masuri eficiente de optimizare a utilizarii
propriilor resurse financiare si a structurilor institutionale existente. Raportul identifica
urmatoarele domenii in care s-ar putea adopta masuri:

- 1n contextul acordurilor de dezvoltare pentru cooperare, tarile de tranzit si cele de origine
trebuie Tncurajate, nu in ultimul rand prin conditii aplicate ajutorului, sd atingd o mai mare
stabilitate economica si institutionala;

- pe langd misiunile de observare a alegerilor, esentiale pentru procesele de democratizare si

imbunatatirea bunei guvernante, UE ar trebui sd-si intensifice eforturile de mediere si
prevenire a conflictelor, in colaborare cu organizatii regionale, precum Uniunea Africana;
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- ar trebui negociate acorduri bilaterale in domeniul imigratiei cu tarile de tranzit;

- 1n contextul politicii europene de vecinatate, ar trebui elaborat un program economic care
sa includd masuri specifice vizand Imbunatatirea gradului de ocupare a fortei de munca in
tarile partenere ale UE; in acelasi timp, aceste tari ar trebui incurajate sd-si alinieze
legislatia nationald in domeniul imigratiei cu standardele internationale;

- UE ar trebui sa incurajeze Uniunea pentru Mediterana sa acorde prioritate chestiunilor
legate de fluxurile migratorii care-si au originea in instabilitate;

- in sfarsit, Comisia ar trebui ca, la elaborarea noilor instrumente de actiune externa pentru
perioada de dupa 2013, sa imbunatateasca sinergiile dintre pilonul dezvoltare si pilonul
securitate si stabilitate prin instituirea unor mecanisme mai rapide si mai eficace de
interventie, care sa permitd UE sa actioneze cu promptitudine pentru a proteja minoritdtile,
inclusiv minoritatile religioase, sau alte grupuri care au de suferit de pe urma instabilitatii.

Masurile propuse reprezinta o prima reactie la fenomenele legate de migratie care 1si au
originea in enormele disparitdti existente In nivelul de dezvoltare, in calitatea institutiilor
democratice, In nivelul de respectare a drepturilor omului si in structura demografica a
statelor membre ale UE si ale unor tari invecinate. Exista, prin urmare, o necesitate urgentad de
lansare a unei dezbateri pentru a se ajunge la o Intelegere mai buna a tuturor aspectelor
migratiei si cauzelor initiale ale acestora.

Acest lucru va permite UE sa elaboreze o politicd coerenta si eficace in domeniul fluxurilor
migratorii din tarile de origine si cele de tranzit si sa ia o hotarare cu privire la modalitatile si
sumele pe care sa le investeasca 1n aceste tari in scopul reducerii tensiunilor demografice si
sociale interne ale acestora, stimuland, astfel, stabilitatea.
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4.3.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la fluxurile migratorii cauzate de instabilitate: domeniul de aplicare si rolul politicii
externe a UE (2010/2269(INI))

Raportoare pentru aviz (*): Corina Cretu

(*) Procedura comisiilor asociate — articolul 50 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

Legatura dintre migratie si dezvoltare

1.

este ingrijorat de faptul ca in prezent exista aproximativ 38 de state fragile In lume
(conform Indicelui instabilitatii statelor lumii 2010; Fund for Peace) cu o populatie
afectatd la nivel mondial de 1 miliard de persoane (Banca Mondiald); ia act de faptul ca
statele fragile sunt cele mai vulnerabile la socurile interne si externe, atat la nivel politic,
cat si economic, precum si cd instabilitatea statelor contribuie la procesul de migratie;
invitd Comisia sa adopte o abordare mai proactiva care sd permita migratia din statele
fragile, precum si o strategie pentru a crea locuri de munca si bogétie pe termen mediu si
lung in tarile de origine;

considera cd migratia fortatd este provocata, printre altele, de functionarea deficitara a
economiilor, de sardcirea populatiei, de incélcarile drepturilor omului, de degradarea
mediului, de adancirea discrepantelor dintre térile sarace si cele bogate, de razboaiele
civile, de razboaiele pentru obtinerea controlului asupra resurselor naturale si de
persecutiile politice;

subliniaza ca UE are un rol major in procesul de transformare a migratiei intr-o parghie a
dezvoltarii; este de parere ca prin masuri coerente si orientate spre dezvoltare se pot
elimina cauzele de baza ale fluxurilor migratorii si considera ca migratia poate contribui
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10.

la cresterea economica si la emanciparea sociald, precum si la stimularea reformelor in
materie de guvernanta in tarile de origine;

1a act de faptul ca transferurile de bani efectuate de emigranti reprezintad a doua sursa de
finantare externd pentru tarile in curs de dezvoltare si contribuie la dezvoltarea sectorului
financiar, la atragerea investitiilor si la crearea de locuri de munca; este de parere, asadar,
ca ar trebui continuate eforturile de a reduce costurile tranzactiilor, de a crea conditii
economice si financiare favorabile si de a spori transparenta; subliniaza ca transferurile
de bani nu trebuie, 1n niciun caz, sa fie considerate drept asistenta oficiald pentru
dezvoltare;

invita UE sa puna in aplicare politici care s sprijine fluxurile de transferuri efectuate de
emigranti, inclusiv deschiderea de conturi in valutd de catre emigranti in térile in curs de
dezvoltare, precum si reducerile fiscale care pot atrage mai multe transferuri de bani;

recunoaste rolul esential al diasporei in promovarea dezvoltarii capacitatilor si a
eforturilor de stabilizare in tarile de origine; solicitd o cooperare si 0 coordonare mai
stransa a politicilor Intre institutiile din tarile in curs de dezvoltare si din statele membre
ale UE pentru o implicare sporita a diasporeli, in calitatea sa de componenta importanta a
societatii civile, precum si pentru a facilita si a sprijini reintoarcerea in tara de origine;

solicita accelerarea eforturilor menite sa reduca efectele negative ale exodului de
inteligenta si ale exodului de profesionisti care afecteaza, in mod special, sectoare cheie
precum sandtatea si educatia; subliniaza ca este important sa se promoveze programe
pentru recastigarea profesionistilor si pentru reintoarcerea asistata a acestora, precum si
programe privind migratia circulara, sa se reglementeze practicile de recrutare si sa se
sprijine consolidarea capacitatilor prin intermediul unor practici cum ar fi dezvoltarea
formarii profesionale; solicitd Comisiei sa analizeze daca sistemele de migratie circulara
reprezinta un instrument util si ce tip de caracter circular al migratiei (unic/cu intoarcere
in tara de origine; pe termen scurt/pe termen lung; spontan/coordonat) ar putea conduce la
cele mai bune rezultate atat pentru tarile dezvoltate, cat si pentru tarile in curs de
dezvoltare;

subliniaza faptul ca migratia lucratorilor din domeniul sanatatii creeaza dificultati
deoarece tarile in curs de dezvoltare pierd, in prezent, pana la 70% din forta lor de munca
din acest sector, lucru care are efecte negative pe plan financiar, deoarece banii investiti
in formarea personalului sunt pierduti, se poate ajunge la deficite ale unor sisteme de
sdnatate intregi, iar punerea in aplicare a initiativelor mondiale privind sdnatatea este
afectata grav;

observa ca a crescut numarul persoanelor din statele fragile care au fost stramutate din
cauza conflictelor, a Incalcarii drepturilor omului si a schimbarilor climatice; solicita
consolidarea initiativelor menite sa sprijine persoanele stramutate pentru a li se
imbunatati conditiile de viata si a li se facilita integrarea; solicitd sd se ia masuri pentru a
se asigura o protectie eficace a refugiatilor si a persoanelor stramutate in interiorul tarii;

solicitd ca statele membre si Comisia sa isi asume angajamentul de a aborda cauzele
structurale ale migratiei printr-o strategie holistica, bazata pe coerenta politicilor pentru
dezvoltare, care ofera tarilor in curs de dezvoltare o marja de actiune la nivel politic
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

pentru a-si sustine nevoile de dezvoltare durabild garantand un venit decent, pace si
democratie pentru populatie, aceasta fiind o modalitate de a reduce imigratia clandestina;

solicitd sd se elaboreze politici care sa tind seama de situatia specifica a grupurilor
vulnerabile precum femeile, copiii si persoanele cu dizabilitati, prin urmare, solicita
instituirea de infrastructuri relevante precum spitale, scoli, facilitati educationale, precum
si asigurarea de asistenta socialda, administrativa si psihologica;

subliniaza rolul important al Forumului mondial privind migratia si dezvoltarea, care
ofera un cadru structurat pentru promovarea unui dialog si a unei cooperari consolidate
atat intre actorii guvernamentali, cat si intre cei neguvernamentali, inclusiv societatea
civila;

invita toate statele membre si tarile in curs de dezvoltare sa adopte proceduri echitabile si
transparente care sa faciliteze accesul emigrantilor la locuri de munca si sa le asigure
conditii decente de munca, asistentd medicala si protectie sociald; atrage, in plus, atentia
asupra necesitdtii urgente de a aborda problema drepturilor civile ale lucratorilor
emigranti, astfel cum s-a specificat in Raportul OIM din 2009, intitulat ,,Costul
constrangerii”, avand in vedere faptul ca lucratorii emigranti primesc, adesea, cele mai
mici remuneratii i in cazuri extreme, astfel cum s-a intdmplat in Golf, sunt fortati sa
traiasca in lagare de munca, pasapoartele fiindu-le retinute; solicita Comisiei sa tind cont
de recomandarile de politica adoptate la reuniunea inaltilor functionari Africa-UE privind
migratia, mobilitatea si ocuparea fortei de munca (15-17 septembrie 2010);

doreste ca asistenta pentru dezvoltare sa fie disociata de gestionarea fluxurilor migratorii
si ca ajutorul pentru dezvoltare sd nu fie conditionat de migratia de intoarcere; subliniaza
ca asistenta pentru dezvoltare a UE ar trebui s aiba drept obiectiv eliminarea cauzelor
migratiei cum ar fi sdracia, schimbarile climatice si foametea;

solicita crearea unei politici cuprinzatoare in domeniul migratiei, care sa fie
interconectata cu toate strategiile si instrumentele specifice dezvoltarii, bazata pe un nivel
inalt de solidaritate politicd si operationald, incredere reciprocad, transparenta, parteneriat,
raspundere comuna si eforturi comune, fondate pe principii comune si actiuni concrete,
precum si pe valorile consacrate prin Tratatul de la Lisabona;

recunoaste beneficiile istorice pe care migratia le-a adus Europei — in special faptul ca
sute de mii de emigranti europeni au fost primiti de tarile gazda la momente diferite, —
precum si beneficiile semnificative pe care fluxurile actuale de migratie in UE le-au adus
in multiple sectoare ale dezvoltarii; tine seama, in plus, de principiul reciprocitatii
istorice, care este ilustrat de promovarea si respectarea drepturilor omului de care
beneficiaza emigrantii, precum si de primirea si integrarea acestora in tarile de resedinta
si de returnare;

invita Uniunea Europeana sa aiba in vedere masuri de ajustare a Instrumentului de
cooperare pentru dezvoltare, a Fondului european de dezvoltare si a Instrumentului
pentru ajutor umanitar, pentru a putea spori efectele pozitive ale migratiei in ceea ce
priveste promovarea dezvoltdrii umane si a democratiei in statele fragile;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

solicita sa se depuna mai multe eforturi de promovare a coerentei politicilor de dezvoltare
in cadrul politicii UE privind migratia si sa se evite utilizarea AOD pentru politici menite
sd descurajeze si sa controleze migratia, atunci cand acestea implica incdlcarea
drepturilor omului ale emigrantilor; considera, in schimb, cda AOD ar trebui folosita
pentru a sprijini dezvoltarea efectiva, reducand astfel migratia cauzata de saracie,
instabilitate si opresiune politica;

saluta Declaratia de la Tripoli publicatd la sfarsitul celui de-al treilea Summit Africa-UE,
in care se reafirma eforturile comune de a aborda realitatile si provocarile migratiei,
precum si legaturile sale cu dezvoltarea;

solicitd instituirea unor parteneriate mai eficace cu institutii care promoveaza integrarea
economica si regionald, care sd poatd contribui si la gdsirea unor solutii durabile si pe
termen lung la realitatile migratiei sud-sud;

releva ca ar trebui efectuate mai multe cercetari de catre Comisie in legaturd cu migratia
sud-sud provocata de schimbarile climatice, inclusiv numarul de persoane afectate,
regiunile vulnerabile, miscarile migratorii si capacitatea tarilor gazda; solicita sa se
promoveze, totodata, capacitatile tarilor in curs de dezvoltare in domeniul cercetarii;

subliniaza importanta integrarii migratiei in strategiile nationale de dezvoltare ale tarilor
partenere pentru a reduce saracia si a realiza Obiectivele de dezvoltare ale mileniului
(ODM);

salutd infiintarea unui observator ACP privind migratia, drept un instrument util care
ofera factorilor de decizie din tarile ACP date si instrumente pentru a-si Imbunatati
strategiile nationale in materie de migratie, precum si propunerea de creare a unui
observator privind migratia responsabil de monitorizarea permanentd si atentd a tuturor
aspectelor legate de fluxurile migratorii din America Latina, sub supravegherea si
coordonarea Fundatiei Europa-America Latina si Caraibe;

recomanda ca resursele financiare pentru consolidarea legaturii dintre migratie si
dezvoltare sa fie alocate mai eficient; recunoaste necesitatea mobilizdrii complementare
st la timp a diverselor instrumente de finantare ale UE pentru actiunea sa externa;

subliniaza necesitatea consolidarii strategiilor de tip LRRD (care vizeaza crearea unei
legdturi intre ajutorul de urgenta, reabilitare si dezvoltare) pentru a se identifica solutii
durabile pentru persoanele stramutate si pentru refugiati; recunoaste importanta unui
raspuns umanitar coordonat, ca etapa preliminara a unei politici viabile in domeniul
dezvoltarii in tarile aflate in situatii post-conflict;

invita Inaltul Reprezentant si investeasca in competente si s stabileasca un mandat clar
atat pentru personalul de la nivel central, cat si pentru cel de la nivelul delegatiilor cu
scopul de a se realiza o mai buna coordonare intre Programul tematic privind migratia si
azilul si programele geografice din cadrul Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare;

solicitd sa se clarifice rolul Serviciului European de Actiune Externa si rolul DEVCO si
sd existe o coordonare intre ele; indeamna DEVCO sa joace un rol principal in faza de
programare in ceea ce priveste politica din domeniul migratiei;
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28. subliniaza importanta asimilarii invatamintelor trase in cadrul Programului tematic
privind migratia si azilul referitoare la dialogul in materie de politici la nivel de tara
pentru a asigura o programare mai coerenta si eficace in contextul documentelor de

strategie de tard si regionale.
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1.3.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE Sl AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la fluxurile migratorii cauzate de instabilitate: domeniul de aplicare si rolul politicii
externe a UE
(2010/2269(IN1))

Raportoare: Franziska Keller

SUGESTII

Comisia pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru afaceri
externe, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

A. Intruct migratia, in calitatea sa de fenomen de anvergura mondiala, a contribuit la
schimbul de idei insa, de asemenea, a dat nastere si unor provocari privind integrarea in
cadrul societdtilor gazda si, prin urmare, a determinat atat imbogatirea culturala si
economicd a Uniunii Europene cat si chestiuni privind integrarea si adaptarea sociala;
intrucat in cadrul UE este nevoie de o imigratie considerabild, insd controlatd, in vederea
sprijinirii populatiei in curs de imbatranire si a abordarii altor provocari de ordin social si
€conomic;

B. intrucat, in trecut, in functie de gradul de tensiune exercitata, fluxurile migratorii si-au
modificat traiectoria, insd nu au incetat niciodata si intrucat migratia, chiar daca nu poate
fi opritd, va suferi, probabil, in urmatoarele decenii, transformari in ceea ce priveste
anvergura si complexitatea si trebuie abordata astfel incat sa se evite suferintele umane;

C. intrucét migratia este influentata de numerosi factori, care au evoluat si care se inmultesc
odata cu trecerea timpului, printre care saracia, lipsa de perspective si de venituri,
represiunea, tulburarile sociale, catastrofele naturale si cele provocate de cétre om,
nedreptdtile, atingerile aduse libertdtilor si privarea de acestea, conflictele dintre state sau
din interiorul acestora, razboaiele, persecutia pe motive de convingeri religioase, origine
etnicd sau orientare sexuald, discriminarea si deposedarea grupurilor/minoritatilor
culturale (confiscari de proprietati etc.), dorinta de reintregire a familiei si speranta unui
viitor mai bun, exploatarea resurselor, sporirea implicitd a numarului de infractiuni
violente si de acte de coruptie si distrugerea mediului in detrimentul conditiilor de trai ale
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populatiei locale; toate acestea reprezintd cauze fundamentale care stau la baza fluxurilor
de migratie in masa si a instabilitatii si care, foarte adesea, sunt strans legate intre ele;

D. intrucat fluxurile migratorii care rezulta in urma instabilitatii si care 1au forma imigrarii
ilegale exercitd o presiune mai mare asupra statelor membre situate din punct de vedere
geografic la frontierele externe;

E. intrucat, in epoca actuald, reflectia aprofundatd asupra problematicii migratiilor a devenit
inevitabila si Intrucat miscarile de populatii afecteaza toate statele, indiferent daca sunt de
origine, de tranzit sau state gazda;

F. intrucét obiectivul principal al politicii UE ar trebui sa fie abordarea cauzelor migratiei si
gasirea unor solutii durabile si viabile in ceea ce priveste incercarile care apar in cazul
migratiei, precum traficul organizat cu migranti in cadrul statelor de destinatie, de tranzit
si de origine, in scopul elaborarii unei politici mai eficace privind imigrarea si integrarea
st edificarii, Impreund cu imigrantii, a unei Europe prospere, care sa respecte pe deplin
valorile universale ale demnitdtii umane, libertatii, egalitatii si solidaritatii, Carta
drepturilor fundamentale si Conventia europeana a drepturilor omului;

G. intrucét, in cadrul politicilor UE, trebuie acordata o atentie deosebita categoriilor celor
mai vulnerabile din randul migrantilor, in special, minorilor neinsotiti;

H. intrucat cea mai mare parte a migrantilor din cauze ecologice nu se deplaseaza dincolo de
granitele tarii lor sau nu 1si pardsesc regiunea si intrucat, de fapt, foarte putini sunt cei care
se indreapta spre UE in cautare de refugiu;

[. intrucat migratia legald reprezinta un proces optim, atit pentru persoanele care urmaresc
sa se mute din tara lor de origine, cat si pentru statul gazda;

1. 1a act de propunerile recente ale Comisiei privind migratia legala a altor persoane decat
solicitantii de azil si indeamnd Comisia sd dezvolte instrumente suplimentare pentru a
stabili o politicd comund in domeniul imigratiei, pentru a gestiona migratia de natura
economica in vederea promovarii progresului economic si social n cadrul statelor de
destinatie, de tranzit si de origine, pentru a spori coeziunea sociald prin imbunatatirea
integrarii imigrantilor; subliniaza nevoia furnizarii de informatii adecvate privind
posibilitatile de imigrare legala in UE, cu scopul de a preveni migratia ilegala, de a asigura
0 mai buna utilizare a sistemelor UE privind imigratia ilegald, de a clarifica perspectivele
si oportunitatile reale din cadrul UE si de a elimina sperantele false oferite de traficanti,
limitand, astfel, criminalitatea organizata si traficul de fiinte umane, care profita de pe
urma situatiei persoanelor care sunt nevoite sa plece; solicita Comisiei sa sporeasca
masurile de protectie a grupurilor si a persoanelor vulnerabile (in principal femei si copii),
care deseori devin victime ale traficului si ale exploatdrii sexuale si indeamna Comisia sd
infiinteze in tarile terte centre de informare privind posibilitatile de migrare in UE;
solicitd, totusi, o abordare echilibrata intre promovarea migratiei legale in UE si
asigurarea faptului ca aceasta detine capacitatea necesara pentru a primi si a integra cu
succes migrantii;

2. solicita statelor membre sa lucreze in colaborare cu state din afara UE pentru a asigura
prompta disponibilitate a informatiilor privind migratia legala si a pleda in mod activ in
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sprijinul acesteia;

considera ca este necesara, in mod urgent, o cercetare suplimentara a migratiei
determinate de conditii climatice, in special a migratiei interne si a migratiei regionale 1n
sau catre state in curs de dezvoltare, precum si a unor mecanisme de protectie a
persoanelor afectate, pentru o mai bund intelegere a dinamicilor migratiei si stramutarii
determinate de conditiile climatice; solicitd Comisiei sd ia in serios problema migratiilor
cauzate de schimbdrile climatice si de mediu, tinand seama de amenintarile reprezentate
de schimbdrile climatice la adresa securitatii si bundstarii omenirii si sa ia in considerare
posibilitatea de a permite migrantilor in cauza sa beneficieze de protectie subsidiara pe o
perioada limitata de timp, pana ce vor fi gasite solutii pe termen lung;

solicita Uniunii Europene si statelor membre sa adopte masuri, atat la nivel intern, cat si la
nivel international, pentru a incuraja statele de origine ale migrantilor sa adopte si sd pund
in aplicare masuri si politici care sa le permita sa se dezvolte din punct de vedere social,
economic si democratic pentru a nu isi mai constrange cetatenii/rezidentii sd migreze;
solicita, prin urmare, Uniunii si statelor membre sa adopte masurile necesare in vederea
finantarii dezvoltarii acestora, indeosebi sa atingd cat mai repede obiectivul privind
alocarea a 0,7 % din PIB-ul lor in favoarea ajutoarelor pentru dezvoltare;

solicitd Comisiei sd depund eforturi suplimentare cu privire la dezvoltarea si
democratizarea statelor de origine si sd promoveze statul de drept, in vederea solutionarii,
chiar de la origine, a problemelor asociate cu migratia;

indeamnd Comisia sa stabileascd un sistem de monitorizare pentru verificarea respectarii
drepturilor refugiatilor si ale solicitantilor de azil, in timpul controalelor efectuate la
intrare (si Inainte de intrare), conform Codului frontierelor Schengen, astfel incat sa fie
posibila detectarea prompta a eventualelor nereguli;

incurajeaza infiintarea unor centre de informare si gestionare a migratiei in afara UE, in
vederea sprijinirii tarilor terte de origine sau de tranzit sa defineasca o politicd in materie
de migratie ca raspuns la preocupdrile potentialilor migranti si ale migrantilor repatriati, sa
ofere indrumadri privind imigratia legald, precum si cu privire la posibilitatile de gasire a
unui loc de munca si la conditiile de trai din tara de destinatie si sa sprijine eventualii
migranti prin cursuri de formare profesionald, bazandu-se pe experienta proiectului-pilot
desfasurat in Bamako, Mali (CIGEM); solicita Comisiei sa furnizeze in mod regulat
comisiei relevante a Parlamentului European rapoarte privind noi initiative in vederea
infiintarii de astfel de centre;

considera ca armonizarea datelor statistice referitoare la fenomenul migratiei, in cooperare
cu statele membre, este esentiald pentru planificarea, adoptarea, aplicarea si evaluarea
eficientd a politicii de migratie; subliniaza importanta Retelei europene de migratie
(REM), care ar putea aduce o contributie considerabila 1n acest domeniu;

subliniaza nevoia urgentd de informatii statistice consecvente, cuprinzatoare si
comparabile cu privire la populatia migratoare, tinand seama de faptul ca modificarea
constantd a actualelor fluxuri migratorii $i natura acestora constituie o adevaratd incercare
pentru factorii de decizie politica, care au nevoie de informatii fiabile pe care sa-si bazeze
deciziile;
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10. solicita o analiza deschisa si aprofundata a politicii de acordare a vizelor practicatd de UE
in ansamblul sdu, prin care sa fie clarificate consecintele acesteia asupra refugiatilor si a
solicitantilor de azil; considera ca UE ar trebui sa asigure standarde Tnalte in ce priveste
primirea, protejarea si integrarea solicitantilor de azil si sa garanteze accesul la ingrijiri
medicale al migrantilor ilegali, in special, al femeilor insarcinate si al copiilor; este de
parere ca, in cazul in care statele membre colaboreaza cu entitati private in cadrul
procedurii de eliberare a vizelor, ar trebui ca persoanele care solicita viza de refugiat sa
poata avea, in continuare, acces la reprezentantele statelor membre din strainatate;
reaminteste ca trebuie acordata o atentie deosebita liberei circulatii a persoanelor ca drept
fundamental garantat cetatenilor Uniunii Europene;

11. reaminteste cd o migratie legala bine gestionatd poate aduce beneficii si tarilor terte, prin
intermediul fondurilor pe care imigrantii le trimit in tara lor de origine; in plus, subliniaza
importanta initiativelor de sustinere destinate sa promoveze implicarea migrantilor in
cadrul proiectelor de dezvoltare si de formare din tara de origine a acestora;

12. indeamna Comisia sa elaboreze un sistem de monitorizare permanenta pentru toate
activitdtile FRONTEX legate de gestionarea fluxurilor migratorii; considera ca este
obligatorie o integrare clard a dimensiunii drepturilor omului, specifica operatiunilor
FRONTEX, in textul versiunii modificate a Regulamentului FRONTEX, in special dreptul
unei persoane de a-si parasi tara, interdictia returndrii si dreptul de a solicita azil; saluta
activitatile si cooperarea de succes a FRONTEX cu statele membre 1n vederea punerii in
aplicare a sistemului european comun de azil si, de asemenea, saluta infiintarea Biroului
European de Sprijin pentru Azil (BESA); considera ca activitatile si operatiunile
intreprinse de FRONTEX si de BESA trebuie sa fie stabile si permanente, in vederea
furnizarii sprijinului necesar statelor membre afectate in mod deosebit; subliniaza cd, intre
statele membre, in special cele mai vulnerabile dintre acestea, este nevoie de mai multa
solidaritate, pentru ca coordonarea politica si repartizarea sarcinilor sa atingd o eficacitate
optima;

13. atrage atentia asupra rolului important pe care l-au jucat centrele de reabilitare a
victimelor torturii n cadrul integrarii cu succes in UE a migrantilor, inclusiv a refugiatilor
si a solicitantilor de azil; ia act cu Ingrijorare de decizia privind eliminarea treptata a
finantarii acestor centre UE in baza Instrumentului european pentru democratie si
drepturile omului (IEDDO); solicitd Comisiei sd garanteze finantarea in continuare, la
acelasi nivel, a acestor centre, fara ca aceastd chestiune sa fie ldsatd numai pe mainile
statelor membre;

14. opineaza ca acordurile cu téri terte care privesc mai multe state membre ale UE ar trebui
negociate la nivel european, cu respectarea deplind a dispozitiilor articolului 218 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

15. solicita Comisiei sd publice evaluarea externa a programelor de protectie regionala si sa
initieze o dezbatere privind continuarea sau nu a acestui tip de programe.
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