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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2009, sectiunea I1I — Comisia
(SEC(2010)0963),— C7-0211/2010 — 2010/2142(DEC))

Parlamentul European,
— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2009!,

— avand in vedere conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2009
(SEC(2010)0963 - C7-0211/2010)>,

— avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2008 (COM(2010)0650) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care Tnsotesc raportul in cauza (SEC(2010)1437 si SEC(2010)1438),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 iunie 2010 intitulata ,,Sinteza realizarilor
Comisiel In materie de gestiune in 2009” (COM(2010)0281),

— avand in vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2009 (COM(2010)0447) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul in cauza
(SEC(2010)0994),

— avand in vedere Raportul Comisiei intitulat ,,Raspunsurile statelor membre la Raportul
anual pe 2009 al Curtii de Conturi” (COM(2011)0104),

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului privind
exercitiul financiar 2009, insotit de raspunsurile institutiilor?, precum si rapoartele
speciale ale Curtii de Conturi,

— avand in vedere Declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi in temeiul articolului
287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 26 mai 2010 intitulata ,,Mai multe controale
sau mai putine controale? Gasirea echilibrului just intre costurile administrative ale
controlului si riscul de eroare” (COM(2010)0261) si documentele de lucru ale serviciilor
Comisiei care insotesc comunicarea in cauza (SEC(2010)0640 si SEC(2010)0641),

— avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale scolilor europene
pentru exercitiul financiar 2009, insotit de raspunsurile scolilor,

JO L 69, 13.3.2009.

1
2 JOC308,12.11.2010, p. 1.

3 JOC303,9.11.2010, p. 1.

4 JOC308,12.11.2010, p. 129.
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avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2011 privind descarcarea de
gestiune care trebuie acordata Comisiei cu privire la executia bugetara pentru exercitiul
financiar 2009 (05891/2011 — C7-0053/2011),

avand in vedere articolele 274, 275 si 276 din Tratatul CE, articolul 17 alineatul (1) din
Tratatul privind Uniunea Europeana, articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, precum si articolele 179a si 180b din Tratatul Euratom,

avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene!, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1995/2006 al
Consiliului din 13 decembrie 2006 si prin Regulamentul (CE) nr. 1525/2007 al
Consiliului din 17 decembrie 20073, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

avand 1n vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0134/2011),

intrucat, in temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executa bugetul si gestioneaza programe, iar in temeiul articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia face acest lucru in cooperare cu
statele membre pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare,

acorda Comisiei descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2009;

isi prezintd observatiile In rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2009, sectiunea III - Comisia si agentiile executive - si In rezolutia sa
referitoare la concluziile privind rapoartele speciale intocmite de Curtea de Conturi?;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie impreuna cu rezolutiile
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a
Uniunii Europene si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (seria L).

T R

JO L 248, 16.9.2002, p. 1.

JO L 390, 30.12.2006, p.1.

JO L 343, 27.12.2007, p. 9.

Texte adoptate, P7_TA(2011)0000 (2010/2204(INI)).
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2. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Educatie, Audiovizual si Cultura aferent exercitiului financiar 2009
(SEC(2010)0963 — C7-0211/2010 — 2010/2142(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2009!,

avand in vedere conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2009
(SEC(2010)0963 - C7-0211/2010)>,

avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive pentru Educatie,
Audiovizual si Cultura pentru exercitiul financiar 2009,

avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2008 (COM(2010)0650) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care Tnsotesc raportul in cauza (SEC(2010)1437 si SEC(2010)1438),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 iunie 2010 intitulata ,,Sinteza realizarilor
Comisiei In materie de gestiune in 2009” (COM(2010)0281),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2009 (COM(2010)0447) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul in cauza
(SEC(2010)0994),

avand 1n vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive pentru Educatie, Audiovizual si Cultura pentru exercitiul financiar 2009, insotit
de raspunsurile Agentiei?,

avand In vedere Declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi in temeiul articolului
287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene?,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2011 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive cu privire la executia bugetara pentru exercitiul financiar
2009 (05893/2011 — C7-0054/2011),

avand in vedere articolele 274, 275 s1 276 din Tratatul CE, articolul 17 alineatul (1) din
Tratatul privind Uniunea Europeana, articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, precum si articolele 179a si 180b din Tratatul Euratom,

I JOL69,13.3.2009.

2 JOC308,12.11.2010, p. 1.

3 JOC 338,14.2.2010, p. 65.

4 JOC308,12.11.2010, p. 129.
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avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene!, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1995/2006 al
Consiliului din 13 decembrie 2006 si prin Regulamentul (CE) nr. 1525/2007 al
Consiliului din 17 decembrie 20073, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002 de
stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare*, in special articolul 14 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004° de
stabilire a regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului, in special articolul 66 primul si al doilea
paragraf,

avand in vedere Decizia 2005/56/CE a Comisiei din 14 ianuarie 2005 de instituire a
Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Culturd pentru gestionarea actiunii
comunitare Tn domeniul educatiei, audiovizualului si culturii, in aplicarea Regulamentului
(CE) nr. 58/2003 al Consiliului®,

avand in vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0134/2011),

intrucat, in temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executa bugetul si gestioneaza programe, iar in temeiul articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia face acest lucru in cooperare cu
statele membre pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare,

acorda directorului Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Cultura
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei aferent exercitiului financiar
2009;

isi prezintd observatiile In rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2009, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, impreund cu Decizia
privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2009, Sectiunea III - Comisia si rezolutia care face parte

[ Y, T Y R .

JO L 248, 16.9.2002, p. 1.
JO L 390, 30.12.2006, p.1.
JO L 343,27.12.2007, p. 9.

JOL 11, 16.1.2003, p. 1.
JO L 297,22.9.2004, p. 6.
JO L 24,27.1.2005, p. 35.
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integrantd din deciziile in cauza, directorului Agentiei Executive pentru Educatie,
Audiovizual si Cultura, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene si
Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (seria L).
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3. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Competitivitate si Inovare aferent exercitiului financiar 2009
(SEC(2010)0963 — C7-0211/2010 — 2010/2142(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2009!,

avand in vedere conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2009
(SEC(2010)0963 - C7-0211/2010)>,

avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive pentru Competitivitate si
Inovare pentru exercitiul financiar 2009,

avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2008 (COM(2010)0650) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care Tnsotesc raportul in cauza (SEC(2010)1437 si SEC(2010)1438),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 iunie 2010 intitulata ,,Sinteza realizarilor
Comisiei In materie de gestiune in 2009” (COM(2010)0281),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2009 (COM(2010)0447) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul in cauza
(SEC(2010)0994),

avand 1n vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive pentru Competitivitate si Inovare pentru exercitiul financiar 2009, insotit de
raspunsurile agentiei?,

avand In vedere Declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi in temeiul articolului
287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene?,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2011 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive cu privire la executia bugetara pentru exercitiul financiar
2009 (05893/2011 — C7-0054/2011),

avand in vedere articolele 274, 275 s1 276 din Tratatul CE, articolul 17 alineatul (1) din
Tratatul privind Uniunea Europeana, articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, precum si articolele 179a si 180b din Tratatul Euratom,

I JOL69,13.3.2009.

2 JOC308,12.11.2010, p. 1.

3 JOC 338,14.2.2010, p. 83.

4 JOC308,12.11.2010, p. 129.
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avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene!, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1995/2006 al
Consiliului din 13 decembrie 2006 si prin Regulamentul (CE) nr. 1525/2007 al
Consiliului din 17 decembrie 20073, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002 de
stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare*, in special articolul 14 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004° de
stabilire a regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului, in special articolul 66 primul si al doilea
paragraf,

avand 1n vedere Decizia 2004/20/CE a Comisiei din 23 decembrie 2003 de infiintare a
unei agentii executive, ,,Agentia Executiva pentru Energie Inteligenta”, pentru gestionarea

actiunilor comunitare in domeniul energiei, in cadrul aplicarii Regulamentului (CE)
nr. 58/2003 al Consiliului®,

avand in vedere Decizia 2007/372/CE a Comisiei din 31 mai 2007 de modificare a
Deciziei 2004/20/CE din 23 decembrie 2003 in vederea transformarii Agentiei Executive
pentru Energie Inteligentd in Agentia Executiva pentru Competitivitate si Inovare’,

avand 1n vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0134/2011),

A. intrucét, in temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executa bugetul si gestioneaza programe, iar in temeiul articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia face acest lucru in cooperare cu
statele membre pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare,

1. acorda directorului Agentiei Executive pentru Competitivitate si Inovare descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului Agentiei aferent exercitiului financiar 2009;

2. 1isi prezintd observatiile in rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2009, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

I JOL 248, 16.9.2002, p. 1.

2 JO L 390, 30.12.2006, p. 1.

3 JO L 343,27.12.2007, p. 9.

4 JOL 11, 16.1.2003, p. 1.

> JOL297,22.9.2004, p. 6.

6 JOLS5,9.1.2004, p. 85.

7 JOL 140, 1.6.2007, p. 52.
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3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, impreund cu Decizia
privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2009, sectiunea III - Comisia si rezolutia care face parte
integrantd din aceste decizii directorului Agentiei Executive pentru Competitivitate si
Inovare, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene si Curtii de Conturi si
de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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4. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Sanatate si Consumatori aferent exercitiului financiar 2009
(SEC(2010)0963 — C7-0211/2010 — 2010/2142(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2009!,

avand in vedere conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2009
(SEC(2010)0963 - C7-0211/2010)>,

avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive pentru Sdnatate si
Consumatori pentru exercitiul financiar 2009,

avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2008 (COM(2010)0650) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care Tnsotesc raportul in cauza (SEC(2010)1437 si SEC(2010)1438),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 iunie 2010 intitulata ,,Sinteza realizarilor
Comisiei In materie de gestiune in 2009” (COM(2010)0281),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2009 (COM(2010)0447) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul in cauza
(SEC(2010)0994),

avand 1n vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive pentru Sdnatate si Consumatori pentru exercitiul financiar 2009, insotit de
raspunsurile Agentiei®,

avand In vedere Declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi in temeiul articolului
287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene?,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2011 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive cu privire la executia bugetara pentru exercitiul financiar
2009 (05893/2011 — C7-0054/2011),

avand in vedere articolele 274, 275 s1 276 din Tratatul CE, articolul 17 alineatul (1) din
Tratatul privind Uniunea Europeana, articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, precum si articolele 179a si 180b din Tratatul Euratom,

I JOL69,13.3.2009.

2 JOC308,12.11.2010, p. 1.

3 JOC 338,14.2.2010, p. 96.

4 JOC308,12.11.2010, p. 129.
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avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene!, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1995/2006 al
Consiliului din 13 decembrie 2006 si prin Regulamentul (CE) nr. 1525/2007 al
Consiliului din 17 decembrie 20073, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002 de
stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare*, in special articolul 14 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004° de
stabilire a regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului, in special articolul 66 primul si al doilea
paragraf,

avand 1n vedere Decizia 2004/858/CE a Comisiei din 15 decembrie 2004 de infiintare a
unei agentii executive, denumita ,,Agentia Executivd pentru Programul de Sanatate
Publicd”, pentru gestionarea activitatii comunitare In domeniul sdnatatii publice — n
temeiul Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului®,

avand in vedere Decizia 2008/544/CE a Comisiei din 20 iunie 2008 de modificare a
Deciziei 2004/858/CE pentru a transforma Agentia Executiva pentru Programul de
Sandtate Publica in Agentia Executiva pentru Sanatate si Consumatori’,

avand 1n vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0134/2011),

A. intrucét, in temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executa bugetul si gestioneaza programe, iar in temeiul articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia face acest lucru in cooperare cu
statele membre pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare,

1. acorda directorului Agentiei Executive pentru Sanatate si Consumatori descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului Agentiei aferent exercitiului financiar 2009;

2. 1isi prezintd observatiile in rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2009, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

I JOL248,16.9.2002, p. 1.
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3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, impreund cu Decizia
privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2009, sectiunea III - Comisia si rezolutia care face parte
integrantd din aceste decizii directorului Agentiei Executive pentru Sanatate si
Consumatori, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene si Curtii de
Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria
L).
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5. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Reteaua Transeuropeana de Transport aferent exercitiului financiar 2009
(SEC(2010)0963 — C7-0211/2010 — 2010/2142(DEC))

Parlamentul European,
— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2009!,

— avand in vedere conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2009
(SEC(2010)0963 - C7-0211/2010)?,

— avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive pentru Reteaua
Transeuropeana de Transport pentru exercitiul financiar 2009,

— avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2008 (COM(2010)0650) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care Tnsotesc raportul in cauza (SEC(2010)1437 si SEC(2010)1438),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 iunie 2010 intitulata ,,Sinteza realizarilor
Comisiei In materie de gestiune in 2009” (COM(2010)0281),

— avand in vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2009 (COM(2010)0447) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care Insoteste raportul in cauza
(SEC(2010)0994),

— avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive pentru Reteaua Transeuropeand de Transport pentru exercitiul financiar 2009,
insotit de raspunsurile Agentiei?,

— avand in vedere Declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi in temeiul articolului
287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene?,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2011 privind descércarea de
gestiune a agentiilor executive cu privire la executia bugetara pentru exercitiul financiar
2009 (05893/2011 — C7-0054/2011),

— avand in vedere articolele 274, 275 si 276 din Tratatul CE, articolul 17 alineatul (1) din
Tratatul privind Uniunea Europeana, articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, precum si articolele 179a si 180b din Tratatul Euratom,

JO L 69, 13.3.2009.
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avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene!, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1995/2006 al
Consiliului din 13 decembrie 2006 si prin Regulamentul (CE) nr. 1525/2007 al
Consiliului din 17 decembrie 20073, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002 de
stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare*, in special articolul 14 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004° de
stabilire a regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului, in special articolul 66 primul si al doilea
paragraf,

avand 1n vedere Decizia 2007/60/CE a Comisiel din 26 octombrie 2006 de infiintare a
Agentiei Executive pentru Reteaua Transeuropeana de Transport, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului®,

avand 1n vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0134/2011),

A. 1intrucét, in temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executa bugetul si gestioneaza programe, iar in temeiul articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia face acest lucru in cooperare cu
statele membre pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare,

1. acordd directorului Agentiei Executive pentru Reteaua Transeuropeand de Transport
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei aferent exercitiului financiar
2009;

2. 1si prezinta observatiile in rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2009, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;
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3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, impreund cu Decizia
privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2009, sectiunea III - Comisia si rezolutia care face parte
integrantd din aceste decizii directorului Agentiei Executive pentru Reteaua
Transeuropeana de Transport, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene
si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (seria L).
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6. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive a
Consiliului European pentru Cercetare aferent exercitiului financiar 2009
(SEC(2010)0963 — C7-0211/2010 — 2010/2142(DEC))

Parlamentul European,
— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2009!,

— avand in vedere conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2009
(SEC(2010)0963 - C7-0211/2010)?,

— avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive a Consiliului European
pentru Cercetare pentru exercitiul financiar 2009,

— avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2008 (COM(2010)0650) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care Tnsotesc raportul in cauza (SEC(2010)1437 si SEC(2010)1438),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 iunie 2010 intitulata ,,Sinteza realizarilor
Comisiei In materie de gestiune in 2009” (COM(2010)0281),

— avand in vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2009 (COM(2010)0447) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care Insoteste raportul in cauza
(SEC(2010)0994),

— avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive a Consiliului European pentru Cercetare pentru exercitiul financiar 2009, insotit
de raspunsurile Agentiei’,

— avand in vedere Declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi in temeiul articolului
287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene?,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2011 privind descércarea de
gestiune a agentiilor executive cu privire la executia bugetara pentru exercitiul financiar
2009 (05893/2011 — C7-0054/2011),

— avand in vedere articolele 274, 275 si 276 din Tratatul CE, articolul 17 alineatul (1) din
Tratatul privind Uniunea Europeana, articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
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functionarea Uniunii Europene, precum si articolele 179a si 180b din Tratatul Euratom,

avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene!, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1995/2006 al
Consiliului din 13 decembrie 20067 si prin Regulamentul (CE) nr. 1525/2007 al
Consiliului din 17 decembrie 20073, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002 de
stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare*, in special articolul 14 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004° de
stabilire a regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului, in special articolul 66 primul si al doilea
paragraf,

avand in vedere Decizia 2008/37/CE a Comisiei din 14 decembrie 2007 de instituire a
Agentiei executive a Consiliului European pentru Cercetare pentru gestionarea

programului comunitar specific Idei in domeniul cercetarii de frontiera, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului®,

avand 1n vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0134/2011),

A. intrucét, in temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executa bugetul si gestioneaza programe, iar in temeiul articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia face acest lucru in cooperare cu
statele membre pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare,

1. acorda directorului Agentiei Executive a Consiliului European pentru Cercetare
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei aferent exercitiului financiar
2009;

2. 1si prezinta observatiile in rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2009, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;
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3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, impreuna cu Decizia
privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2009, sectiunea III - Comisia si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directorului Agentiei Executive a Consiliului European pentru
Cercetare, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene si Curtii de Conturi
si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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7. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Cercetare aferent exercitiului financiar 2009
(SEC(2010)0963 — C7-0211/2010 — 2010/2142(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2009!,

avand in vedere conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2009
(SEC(2010)0963 - C7-0211/2010)>,

avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive pentru Cercetare pentru
exercitiul financiar 2009,

avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2008 (COM(2010)0650) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care Tnsotesc raportul in cauza (SEC(2010)1437 si SEC(2010)1438),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 iunie 2010 intitulata ,,Sinteza realizarilor
Comisiei In materie de gestiune in 2009” (COM(2010)0281),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2009 (COM(2010)0447) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul in cauza
(SEC(2010)0994),

avand 1n vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive pentru Cercetare pentru exercitiul financiar 2009, insotit de raspunsurile
Agentiei®,

avand In vedere Declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi in temeiul articolului
287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene?,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2011 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive cu privire la executia bugetara pentru exercitiul financiar
2009 (05893/2011 — C7-0054/2011),

avand in vedere articolele 274, 275 s1 276 din Tratatul CE, articolul 17 alineatul (1) din
Tratatul privind Uniunea Europeana, articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, precum si articolele 179a si 180b din Tratatul Euratom,
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avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene!, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1995/2006 al
Consiliului din 13 decembrie 2006 si prin Regulamentul (CE) nr. 1525/2007 al
Consiliului din 17 decembrie 20073, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002 de
stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare*, in special articolul 14 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004° de
stabilire a regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului, in special articolul 66 primul si al doilea
paragraf,

avand 1n vedere Decizia 2008/46/CE a Comisiel din 14 decembrie 2007 privind infiintarea
Agentiei Executive pentru Cercetare pentru gestionarea anumitor domenii din programele

comunitare specifice in domeniul cercetdrii Persoane, Capacitati si Cooperare in aplicarea

Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului®,

avand in vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0134/2011),

intrucat, in temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executa bugetul si gestioneaza programe, iar in temeiul articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia face acest lucru in cooperare cu
statele membre pe propria raspundere, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare,

acorda directorului Agentiei Executive pentru Cercetare descdrcarea de gestiune pentru
executia bugetului Agentiei aferent exercitiului financiar 2009;

isi prezintd observatiile in rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2009, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, impreund cu Decizia
privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2009, sectiunea III - Comisia si rezolutia care face parte
integrantd din aceste decizii directorului Agentiei Executive pentru Cercetare, Consiliului,
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Comisiet, Curtii de Justitie a Uniunii Europene si Curtii de Conturi si de a asigura
publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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8. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind inchiderea conturilor referitoare la executia bugetului general al Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2009, sectiunea II1 — Comisia
(SEC(2010)0963 — C7-0211/2010 — 2010/2142(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2009!,

avand in vedere conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2009
(SEC(2010)0963 - C7-0211/2010)>,

avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2008 (COM(2010)0650) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care Tnsotesc raportul in cauza (SEC(2010)1437 si SEC(2010)1438),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 iunie 2010 intitulata ,,Sinteza realizarilor
Comisiel In materie de gestiune in 2009” (COM(2010)0281),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2009 (COM(2010)0447) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul in cauza
(SEC(2010)0994),

avand 1n vedere Raportul Comisiei intitulat ,,Raspunsurile statelor membre la Raportul
anual pe 2009 al Curtii de Conturi” (COM(2011)0104),

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului privind
exercitiul financiar 2009, insotit de raspunsurile institutiilor®, precum si rapoartele
speciale ale Curtii de Conturi,

avand 1n vedere Declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi in temeiul articolului
287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene?,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2011 privind descarcarea de
gestiune care trebuie acordata Comisiei cu privire la executia bugetara pentru exercitiul
financiar 2009 (05891/2011 — C7-0053/2011),

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2011 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive cu privire la executia bugetara pentru exercitiul financiar
2009 (05893/2011 — C7-0054/2011),
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avand in vedere articolele 274, 275 si 276 din Tratatul CE, articolul 17 alineatul (1) din
Tratatul privind Uniunea Europeana, articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, precum si articolele 179a si 180b din Tratatul Euratom,

avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene!, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1995/2006 al
Consiliului din 13 decembrie 20067 si prin Regulamentul (CE) nr. 1525/2007 al
Consiliului din 17 decembrie 20073, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002 de
stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini privind gestionarea programelor comunitare*, in special articolul 14 alineatele (2)

51 (3),
avand in vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0134/2011),

intrucat, in conformitate cu articolul 318 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Comisia prezinta conturile aferente operatiunilor bugetare si intocmeste un
bilant financiar al activelor si pasivelor Uniunii,

aproba inchiderea conturilor referitoare la executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2009;

isi prezintd observatiile 1n rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2009, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie impreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a
Uniunii Europene si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (seria L).

AW OO o~

JO L 248, 16.9.2002, p. 1.
JO L 390, 30.12.2006, p. 1.
JO L 343,27.12.2007, p. 9.
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9. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind observatiile ce fac parte integranta din deciziile privind descircarea de
gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2009, sectiunea III - Comisia si agentiile executive

(SEC(2010)0963 — C7-0211/2010 — 2010/2142(DEC))

Parlamentul European,
— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2009!,

— avand in vedere conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2009
(SEC(2010)0963 - C7-0211/2010)?,

— avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcdrii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2008 (COM(2010)0650) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care Tnsotesc raportul in cauza (SEC(2010)1437 si SEC(2010)1438),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 iunie 2010 intitulata ,,Sinteza realizarilor
Comisiei In materie de gestiune in 2009” (COM(2010)0281),

— avand in vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2009 (COM(2010)0447) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care Insoteste raportul in cauza
(SEC(2010)0994),

— avand in vedere Raportul Comisiei intitulat ,,Raspunsurile statelor membre la Raportul
anual pe 2009 al Curtii de Conturi” (COM(2011)0104),

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului privind
exercitiul financiar 2009, insotit de raspunsurile institutiilor®, precum si rapoartele
speciale ale Curtii de Conturi,

— avand in vedere Declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi in temeiul
articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 26 mai 2010 intitulata ,,Mai multe controale
sau mai putine controale? Géasirea echilibrului just intre costurile administrative ale
controlului si riscul de eroare” (COM(2010)0261) si documentele de lucru ale serviciilor
Comisiei care insotesc comunicarea in cauza (SEC(2010)0640 si SEC(2010)0641),

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2011 privind descarcarea de

I JOL69,13.3.2009.

2 JOC308,12.11.2010, p. 1.

3 JOL303,9.11.2010, p. 1.

4 JOC308,12.11.2010, p. 129.
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gestiune care trebuie acordatd Comisiei cu privire la executia bugetara pentru exercitiul
financiar 2009 (05891/2011 — C7-0053/2011),

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 15 februarie 2011 privind descércarea de
gestiune a agentiilor executive cu privire la executia bugetara pentru exercitiul financiar
2009 (05893/2011 — C7-0054/2011),

avand in vedere articolele 274, 275 si 276 din Tratatul CE, articolul 17 alineatul (1) din
Tratatul privind Uniunea Europeana, articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, precum si articolele 179a si 180b din Tratatul Euratom,

avand 1n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene! (Regulamentul financiar), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 1995/2006 al Consiliului din 13 decembrie 20062 si prin Regulamentul (CE)
nr. 1525/2007 al Consiliului din 17 decembrie 20073, in special articolele 55, 145, 146 si
147,

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002 de
stabilire a statutului agentiilor executive cdrora urmeaza sd li se incredinteze anumite
sarcini privind gestionarea programelor comunitare?®, in special articolul 14 alineatele (2)

$1(3),
avand in vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sau de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0134/2011),

intrucat Comisia Barroso I a avut ca obiectiv strategic sd obtind din partea Curtii de
Conturi, pand in 2009, o declaratie de asigurare pozitiva si intrucat acest obiectiv nu a
fost realizat;

intrucat Tratatul de la Lisabona a consolidat rolul Comisiei prin dispozitii potrivit carora
Comisia executd bugetul si gestioneaza programe (articolul 17 din Tratatul privind
Uniunea Europeana), sarcini efectuate de Comisie pe propria raspundere (articolul 317
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene) - indiferent de metoda de executie
utilizata - iar statele membre coopereaza cu Comisia pentru a asigura utilizarea creditelor
in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare;

intrucat Tratatul de la Lisabona prevede, de asemenea, ca serviciile Comisiei prezintd un
raport de evaluare a finantelor Uniunii bazat pe rezultatele obtinute (articolul 318 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene);

intrucét cetatenii europeni se asteapta ca banii contribuabililor sa fie folositi corect,

AW OO o~
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eficient si cu utilitate si intrucat chestiunea privind ,,marimea” bugetului Uniunii este
necesar sa fie discutatd pe baza obiectivelor ce trebuie realizate, precum si pe baza
competentelor si a responsabilitatilor conferite de Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene;

intrucat articolul 287 alineatul (1) al doilea paragraf din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene solicitd Curtii de Conturi sa furnizeze Parlamentului si Consiliului o
declaratie de asigurare referitoare la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente,
declaratia putand fi completata cu aprecieri specifice pentru fiecare domeniu major de
activitate a Uniunii;

intrucat nu numai Comisia, ci si statele membre trebuie sa fie raspunzatoare pentru faptul
cd, pana in prezent, Curtea de Conturi nu a fost in masura sa emita o declaratie de
asigurare fara rezerve;

intrucat declaratiile nationale de gestiune obligatorii, intocmite si semnate la nivel de
ministri si supuse unui audit corespunzator efectuat de catre un auditor independent
reprezintd o masura necesara si indispensabild pentru a contracara sentimentul actual de
detasare totald si perceptia generala a unei gestiuni financiare defectuoase la nivelul
Uniunii;

intrucét actualul sistem de asigurare pe mai multe niveluri nu garanteaza inca faptul ca
cheltuielile Uniunii sunt conforme cu cerintele privind legalitatea, regularitatea si buna
gestiune financiara prevazute de Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si de
Regulamentul financiar;

intrucdt membrii Uniunii sunt state independente, si nu regiuni, si intrucat statele membre
sunt raspunzatoare in fata lumii externe si a Uniunii, chiar daca structura acestora este
federala;

intrucat procesul ,,raspunderii” este esential pentru buna gestiune, deoarece imbunatateste
rezultatele si analizele, permitand modificarea procesului de gestionare si a strategiei si
utilizarea mai buna a resurselor limitate si intrucat, potrivit observatiilor Consiliului,
utilizarea exacta si responsabila a resurselor UE reprezinta unul dintre mijloacele
esentiale de consolidare a increderii cetatenilor europeni';

intrucét este necesar sd se renunte la actuala ,,cultura a drepturilor” si sa se Intreprinda
madsuri decisive in vederea implementdrii unei culturi a rdspunderii atat la nivel national,
cat si la nivelul Uniunii, precum si s se solutioneze atat chestiunile legate de
conformitate, cat si cele legate de performanta, pentru a consolida legitimitatea Uniunii;

intrucat Comisiei si Curtii de Conturi trebuie sd li se puna la dispozitie dovezi de
asigurare sub forma unor declaratii de asigurare din partea organizatiilor internationale
care utilizeaza asistenta oferitd de Uniune;

Concluziile Consiliului ECOFIN privind orientarile bugetare pentru exercitiul financiar 2011 adoptate la 16
martie 2010, doc 6794/10, 24 februarie 2010, pagina 9.
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M. intrucat imbundtatirea gestiunii financiare a Uniunii, a calitdtii cheltuielilor si a
mecanismelor prin care Comisia poate fi facuta raspunzatoare pentru modul in care
gestioneaza fondurile sunt prioritati importante si obiective esentiale pentru Parlament,
care trebuie realizate in cadrul revizuirii Regulamentului financiar, al noului cadru
financiar multianual si al reformei bugetare;

N. Intrucat, pentru a asigura buna cooperare dintre Parlament, Consiliu si Comisie, trebuie
formulate propuneri concrete privind punerea eficienta in practica a unor intalniri
tripartite periodice Intre presedintii acestor institutii, astfel cum se prevede la articolul
324 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

O. intrucat simplificarea si o mai bund legiferare trebuie consolidate prin intermediul unei
gestiuni mai eficiente la nivelul Comisiei si al statelor membre;

P. intrucat, in Rezolutia sa din 11 noiembrie 2010 referitoare la simplificarea implementarii
programelor-cadru de cercetare!, Parlamentul si-a exprimat punctul de vedere cu privire
la anumite dificultati legate de monitorizarea si atestarea cercetdrii;

Q. intrucat rolul Curtii de Conturi este sa verifice informatii si Intrucat capacitatea Curtii de
Conturi de a-si Indeplini in mod eficace sarcinile in temeiul Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene nu ar trebui limitata in niciun fel;

R. intrucat mandatul Curtii de Conturi de a audita modul in care sunt folosite fondurile
Uniunii include si auditul organismelor care participa la parteneriate de tip public-privat;

S. intrucat Curtea de Conturi ar putea asigura coordonarea necesara pentru introducerea
unor mecanisme precum mecanismul de stabilitate, ale carui norme de reglementare ar
trebui sd asigure existenta unor instrumente de audit adecvate, precum si a unor
instrumente prin care sd se asigure responsabilitatea si transparenta deplind;

T. intrucat statele membre ar trebui sa analizeze eficienta mecanismului actual de audit
extern al Uniunii;

U. intrucat sunt necesare simplificarea legislatiei sectoriale, de exemplu prin standardizare si
prin stabilirea unui singur set de norme privind achizitiile, si alinierea acesteia la
Regulamentul financiar pentru a se putea realiza o Tmbunatétire semnificativad a
performantei si reducerea birocratiei greoaie;

V. fintrucat Comisiei 1i revine si rolul de a indruma statele membre si de a difuza permanent
bune practici in randul organismelor nationale;

W. intrucat diversele masuri adoptate in 2008, cum ar fi mecanismul privind produsele
alimentare in valoare de 1 000 000 000 EUR, accelerarea platilor din fondurile structurale
prin intermediul Planului european de redresare economica si prelungirea pand in 2009 a
perioadei de eligibilitate a diverse programe, reprezinta o provocare pentru controlul
bugetar In 2009 si in anii urmatori,

1 Texte adoptate, P7_TA(2010)0401.
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A. CONSTATARI GENERALE
Conturi

1. constatd ca conturile anuale ale Uniunii prezinta cu fidelitate, in toate aspectele
semnificative, pozitia financiard a Uniunii la 31 decembrie 2009 si rezultatele
operatiunilor si ale fluxurilor de numerar;

2. regreta faptul cd Consiliul si-a prezentat avizul cu intarziere;

3. considera ca este anormal ca conturile anuale sa prezinte un capital propriu negativ de
44 700 000 000 EUR si se intreaba daca sumele ce urmeaza sa fie solicitate statelor
membre nu ar trebui inscrise drept active, dat fiind faptul ca pensiile personalului in
valoare estimatd de 37 000 000 000 EUR constituie in mod evident un angajament; ia act
de explicatiile oferite de contabilul Comisiei potrivit carora au fost respectate standardele
internationale de contabilitate aplicabile sectorului public; propune sa se ia in considerare
crearea unui fond de pensii al Uniunii pentru a externaliza angajamentele financiare de
acest tip cu privire la personal;

4. indeamna Comisia sa elimine in viitor riscul prezentdrii unor informatii eronate in conturi
prin corectarea fara Intarziere a punctelor slabe identificate de Curtea de Conturi;

5. invita Curtea de Conturi sa 11 furnizeze in viitor o singura declaratie de asigurare
referitoare la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, astfel cum este prevazut
la articolul 287 alineatul (1) al doilea paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, la fel cum procedeaza in cazul fiabilitétii conturilor;

Legalitatea si regularitatea

6. constatd cd, In timp ce, potrivit articolului 317 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Comisia executa bugetul Uniunii pe propria raspundere, potrivit intelegerii
actuale a notiunii de ,,gestiune partajatd”, cea mai mare parte din functiile de gestiune sunt
efectuate de organisme nationale care nu sunt direct raspunzatoare la nivelul Uniunii si
asupra carora Comisia are competente de aplicare limitate; considerd, asadar, ca aceste
organisme ar trebui sd fie direct rdspunzatoare in fata Comisiei la nivelul Uniunii;

7. solicita, prin urmare, ca, in conformitate cu articolul 287 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, sa se intensifice cooperarea dintre organismele nationale
de audit si Curtea de Conturi in ceea ce priveste controlul gestiunii partajate; propune sa
se examineze posibilitatea eliberarii, de catre institutiile nationale de audit in calitate de
auditori externi independenti si cu respectarea corespunzdtoare a normelor internationale
de audit, a unor atestari nationale de audit privind gestiunea fondurilor Uniunii, care sa fie
transmise guvernelor statelor membre pentru ca acestea sa le prezinte in cursul procesului
de descarcare de gestiune, conform unei proceduri interinstitutionale adecvate care
urmeaza sa fie stabilita;

8. reaminteste ca statelor membre le revine responsabilitatea principald pentru gestiunea si
controlul de zi cu zi ale cheltuielilor Uniunii care fac obiectul gestiunii partajate si ca
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

organismele nationale initiaza si proceseaza dosarele privind asistenta financiara din
partea Uniunii si valideaza cererile de rambursare prezentate Comisiei;

1a act de opinia Curtii de Conturi privind legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor, potrivit cdreia platile pentru grupurile de politici ,,Agricultura si
resurse naturale”, ,,Coeziune”, ,,Cercetare, energie si transport”, ,,Ajutorul extern,
dezvoltarea si extinderea” si ,,Educatie si cetatenie” sunt afectate de un nivel semnificativ
de eroare, iar sistemele de supraveghere si control sunt doar ,,partial eficace” in prevenirea
sau detectarea si corectarea rambursarii de cheltuieli supradeclarate sau neeligibile

(Declaratia de asigurare, punctul X);

constata ca indicele de eroare cel mai probabil in cazul platilor pentru grupurile de politici
»Agriculturd si resurse naturale” (56 318 000 000 EUR), ,,Cercetare, energie si transport”
(7 966 000 000 EUR), ,,Ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea” (6 596 000 000 EUR)
si ,,Educatie si cetatenie” (2 153 000 000 EUR) se situeaza, potrivit estimarilor Curtii de
Conturi, intre 2% si 5%;

constatd ca indicele de eroare cel mai probabil in cazul platilor pentru grupul de politici
,»Coeziune” (23 081 000 000 EUR 1in cheltuieli certificate rambursate), potrivit estimarilor
Curtii de Conturi, este mai mare de 5%, desi Parlamentul nu cunoaste indicele de eroare
exact;

constatd, de asemenea, ca rezultatele auditului Curtii de Conturi indica o crestere foarte
usoara a indicelui de eroare celui mai probabil estimat de aceasta pentru platile aferente
grupului de politici ,,Agriculturd si resurse naturale”, precum si o scddere semnificativa a
indicelui de eroare celui mai probabil estimat de Curte pentru platile aferente grupului de
politici ,,Coeziune”;

constata ca se poate ca indicele de eroare cel mai probabil si se fi redus datorita
componentei esantionului constituit de Curtea de Conturi, care contine state membre mai
mici cu sisteme politice centralizate, precum Danemarca, Estonia, Luxemburg si Ungaria;
avertizeaza sa nu se traga concluzii premature atat timp cat sistemele de supraveghere si
control ale statelor membre sunt numai ,,partial eficace”; regretd ca aceasta problema
fundamentala persista;

invita Comisia si statele membre sa isi imbunatateasca in fiecare an indicele de eroare cel
mai probabil la executarea bugetului UE; considera ca obiectivul urmarit ar trebui sa fie
reducerea indicelui sub pragul de semnificatie, ceea ce ar avea ca rezultat o declaratie de
asigurare pozitiva din partea Curtii de Conturi;

reaminteste ca a invitat Tn mod repetat Comisia sa prezinte o propunere privind
introducerea unor declaratii nationale de gestiune obligatorii (DNG) emise si semnate la
nivel de ministri, date publicitatii si supuse unui audit corespunzator de catre un auditor
independent, Intrucat aceste declaratii reprezintd o primd masura necesara si
indispensabild pentru a imbunatati eficienta sistemelor nationale si pentru a consolida
raspunderea la nivel national pentru utilizarea fondurilor UE; reitereaza' ca, in cazul

De exemplu, punctele 23 si 24 din Rezolutia Parlamentului European din 24 aprilie 2007 continand
observatiile care fac parte integranta din decizia privind descarcarea de gestiune pentru executia
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16.

17.

statelor membre cu sisteme federale sau cu un grad important de descentralizare, aceste
DNG ar putea imbraca, in totalitate sau partial, forma unui ansamblu de declaratii
regionale, cu conditia ca fiecare declaratie componenta sa fi fost supusa unui audit si
semnatd de un titular al unui post politic electiv; insista ca serviciile Comisiei sa prezinte o
astfel de propunere pana in septembrie 2011, chiar daca unele state membre nu sunt inca
de acord cu aceastd initiativa;

observa ca DNG ar trebui sd contind informatii complete privind utilizarea fondurilor
Uniunii si ca, dupa ce DNG sunt semnate la nivel ministerial, acestea ar trebui facute
publice;

isi exprima regretul ca, in ceea ce priveste programele bazate pe gestiunea partajata,
statele membre nu 1si recunosc inca pe deplin responsabilitatea crescutd, consacrata la
articolul 317 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

Mecanisme de recuperare si de corectie

18.

19.

20.

21.

22.

reaminteste ca, in procesul de executie a bugetului Uniunii, Comisiei ii revine
responsabilitatea finala de a se asigura ca sunt recuperate sumele platite in mod necuvenit
si cd sunt corectate cat mai curand cu putintd punctele slabe din sistemele de gestiune si
control ale statelor membre;

reaminteste ca, incepand cu procedura de descarcare de gestiune pentru exercitiul 2005,
Parlamentul a incurajat Comisia si statele membre sa intreprindd masurile necesare pentru
a furniza informatii complete si exacte, astfel incat sa poata fi furnizate probe fiabile care
sa permita Curtii de Conturi s evalueze eficacitatea mecanismelor de corectie
multianuale;

saluta faptul ca, in nota 6 din Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2009, Comisia a raspuns la cererile Parlamentului prin includerea unor
informatii mai detaliate decat cele prezentate in trecut privind recuperarile si corectiile
financiare;

atrage atentia, de asemenea, asupra diferentei semnificative dintre ,,recuperari” (sumele
primite in mod necuvenit sunt returnate de beneficiar) si ,,corectii financiare” (eliminarea
punctelor slabe din cadrul sistemului, ale caror consecinte financiare sunt suportate de
contribuabilul national); subliniaza ca mecanismul ,,corectiei financiare” nu ar trebui
folosit ca o cale usoara de evitare a utilizarii procedurii de ,,recuperare” si ca, de fiecare
data cand este posibil, ar trebui aplicatd o procedura de ,,recuperare” pentru a garanta ca
cei care au beneficiat de sume platite ,,in mod necuvenit” nu le pastreaza; reaminteste
solicitarea sa ca toate datele referitoare la recuperari sa faca parte integranta din baza de
date a beneficiarilor finali si sd fie incluse in aceasta;

regretd ca, pentru grupul de politici ,,Coeziune”, au fost executate numai 20% din sumele
confirmate in 2009, iar la sfarsitul exercitiului financiar 2009 mai trebuiau executate

bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2005, sectiunea III - Comisia (JO L
187, 15.7.2008, p. 25).
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corectii in valoare totala de 2 332 000 000 EUR (Raportul anual, punctul 1.44);

23. saluta constatarea Curtii de Conturi potrivit careia Comisia prezinta informatii complete
referitoare la recuperdrile si corectiile sale financiare; regreta totodata faptul ca Comisia
nu primeste intotdeauna informatii complete si fiabile de la statele membre;

24. invitd statele membre sd isi perfectioneze sistemele de control, de depistare si de raportare
a corectiilor catre Comisie si invitd Comisia sa imbunatateasca orientarile privind
raportarea financiard pentru a garanta cd toate informatiile relevante referitoare la
functionarea mecanismelor de corectie multianuale sunt prezentate in conturi in mod
corespunzator; de asemenea, solicitd Comisiei sa informeze periodic Parlamentul cu
privire la eforturile sale de a verifica activitatile autoritatilor de audit nationale;

25. constatd ca marea majoritate, in termeni valorici, a corectiilor includ mai curand corectii
financiare aplicate statelor membre sau térilor terte decat recuperari de la beneficiari
individuali care au primit in mod necuvenit fonduri de la Uniune (Raportul anual, punctul
1.50);

26. considerd ca normele viitoare aplicabile bugetului si programelor Uniunii ar trebui sa
prevada ca fondurile necheltuite ale Uniunii nu sunt returnate statelor membre daca un stat
membru nu a returnat Uniunii sumele primite in mod necuvenit si invitd Comisia sa tind
cont de toate corectiile financiare neplatite inca de statele membre inainte de a returna
statelor membre creditele bugetare anuale care nu au fost cheltuite;

27. observa cu ingrijorare cd, in conditiile sistemului actual, care nu prevede amenzi si
permite substituirea celor mai multe cheltuieli a caror ineligibilitate este constatatd de
Comisie sau de Curtea de Conturi, statele membre nu par si fie interesate sa instituie
sisteme eficiente de control care ar putea avea drept rezultat reducerea fondurilor care li se
cuvin din bugetul Uniunii; prin urmare, isi reitereaza opinia exprimatd in cadrul procedurii
de descarcare de gestiune pentru 2008, potrivit careia realocarea cheltuielilor neeligibile ar
trebui permisa numai in cazul in care acestea sunt descoperite chiar de statele membre; de
asemenea, saluta utilizarea de catre Comisie a noii posibilitdti de a suspenda imediat
platile si solicita ca suspendarea platilor sa fie folositd In continuare Tn mod hotarat si
consecvent, prezentdnd Parlamentului in mod clar deciziile adoptate si motivele care se
afla la baza acestora; solicitd Comisiei sa elaboreze un sistem prin care sa fie sanctionate
statele membre cu performante insuficiente si sd fie recompensate statele membre care
inregistreaza performante bune, reducandu-le sarcina administrativa,

28. solicita Comisiei sa prezinte Parlamentului o analiza a capacitatii agentiilor de platd de a
pune la dispozitie date fiabile bazate, de asemenea, pe declaratii ex ante si pe controale la
fata locului, precum si pe o comparatie a declaratiilor si a controalelor mentionate cu
informatiile prezentate de Curtea de Conturi si sa verifice veridicitatea informatiilor
prezentate de aceste organisme 1n ultimii patru ani;

29. recunoaste faptul ca suspendarea platilor poate compromite in unele cazuri rapiditatea

implementarii, dar este convins ca in cazurile in care s-a stabilit deja prezenta unui risc
ridicat, fiabilitatea ar trebui sa aiba prioritate in fata rapiditatii;
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30.

31.

32.

ca urmare, nu este de acord cu declaratia Comisiei potrivit careia corectiile financiare sunt
,»un stimulent puternic pentru statele membre de a-si imbunatati sistemele de gestionare si
control si, astfel, de a preveni sau detecta si a recupera platile in neregula cétre beneficiarii
finali” (Conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2009, pagina 70,
nota 6);

observa ca corectiile financiare ar putea indica daca o politica a fost aplicatda conform
normelor stabilite, iar numarul regulat si in crestere al corectiilor financiare ar putea indica
nu doar ca Comisia isi indeplineste mai riguros rolul de supraveghere, ci si ca corectiile
financiare au avut un efect limitat ca masura preventiva si structurald; observa, de
asemenea, cd eforturile statelor membre de a crea sisteme eficiente sunt influentate de
eficienta supravegherii Comisiei;

salutd nota de orientare a Comisiei referitoare la raportarea cu privire la recuperari;
solicita Comisiei sa analizeze cu atentie rapoartele statelor membre privind recuperdrile si
sa desfasoare actiuni de formare suplimentare, daca este necesar;

Responsabilitatea si transparenta statelor membre

33.

34.

35.

constata cu preocupare ritmul lent al Tmbundtatirii gestiunii financiare a fondurilor
Uniunii; ia act totodatd de avizele repetate ale Curtii de Conturi si ale Comisiei privind
faptul ca exista diferente de calitate considerabile intre sistemele de gestiune si control ale
statelor membre si intre cele ale diferitor programe; invita Comisia sa explice sistematic
aceste diferente dintre sistemele de control si sa puna la dispozitie evaluari clare privind
eforturile depuse de statele membre pentru a depista neregulile, in vederea garantarii
faptului ca statele membre care depisteazd nereguli mai importante datorita unor sisteme
de control mai oneroase nu sunt in niciun caz discreditate;

este de acord cu recomandarea Consiliului potrivit careia informatiile privind recuperdrile,
corectiile financiare si suspendarile ar trebui sa fie accesibile cu usurinta publicului;

invitd Comisia sd publice in raportul de sinteza o evaluare a aspectelor pozitive si negative
ale sistemelor de control si de gestiune din fiecare stat membru, pe baza activitatii de audit
pe care o desfdsoard deja, precum si alte informatii relevante disponibile; invita, de
asemenea, Comisia sa includa un raport referitor la progresele inregistrate in
imbunatatirea informatiilor privind descarcarea de gestiune; invitd Comisia sa realizeze un
»tabel de afisaj” al calitatii controalelor pentru fiecare stat membru si pentru fiecare
domeniu de politica, dupa modelul de mai jos:

Domeniul de | Domeniul de | Domeniul de | Etc.
politica A politica B politica C
Statul membru A
Statul membru B
Statul membru C
Etc.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

subliniaza cd un nivel scazut al fraudelor si al indicilor de eroare ar putea indica prezenta
unor deficiente 1n sistemele de control si viceversa; indeamnd Comisia sd informeze
Parlamentul, pe baza unor date concrete pentru fiecare stat membru si pentru fiecare
domeniu de politica, cu privire la eficacitatea mecanismelor de gestiune si control si sa
implementeze, impreuna cu Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF), controale mai
stricte ale modului in care sunt cheltuite fondurile Uniunii;

invita Curtea de Conturi sa prezinte, in temeiul articolului 287 alineatul (4) al doilea
paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, un aviz privind calitatea
autoritatilor de audit nationale 1n ceea ce priveste gestiunea partajatd, mentionand in mod
special competentele tehnice si independenta;

observa ca declaratia de asigurare actuala este o expresie a regularitatii si legalitatii
gestiunii financiare de la nivelul intregii Uniuni si nu contine informatii privind indicii de
eroare din fiecare stat membru;

considera ca este extrem de important sa se analizeze daca anumite erori se produc in toate
statele membre cu o frecventa mai mult sau mai putin identica; observa ca, in acest caz,
solutia ar fi sa se ia masuri la nivelul intregii Uniuni; considera totusi ca, dacd anumite
erori se produc 1n special in anumite state membre sau regiuni, ar trebui avute in vedere
alte solutii;

considerd ca realizarea ,,tabelului de afisaj” solicitat al calitatii controalelor pentru fiecare
stat membru si pentru fiecare domeniu de politicd ar fi un element important in cadrul unei
astfel de analize si invita Comisia sa dea curs acestei solicitari, incepand cu raportul sau
de sinteza pentru 2011 si in timp util pentru procedura de descércare de gestiune 2010;

in plus, invita Comisia sa publice in raportul de sinteza informatii clare si lipsite de
echivoc privind valoarea ordinelor de recuperare emise impotriva fiecarui stat membru,
precum si o prezentare sistematica a rezultatelor mecanismelor de recuperare si de
corectie;

constata ca multe state membre realizeaza ajustari fiscale dificile ale bugetelor lor interne
si cd optimizarea resurselor, eficienta si transparenta au devenite din ce In ce mai
importante 1n ceea ce priveste cheltuielile publice nationale;

considera ca aceste adaptari si economii bugetare reprezintd instrumente importante
pentru restabilirea Increderii cetatenilor In institutiile nationale, precum si in institutiile
Uniunii;

considerd ca asigurarea unei bune gestiuni financiare si a unui buget bine echilibrat si
adecvat ca dimensiune ar trebui sa faciliteze optimizarea resurselor atat in cazul bugetelor
nationale, cat si in cazul bugetului Uniunii; considera, asadar, cd, pentru a ameliora
gestiunea financiard a fondurilor Uniunii, toate actiunile ar trebui sa tind cont in primul
rand de principiile optimizarii resurselor si transparentei;

solicita, asadar, Comisiei sd faca publice, in cadrul procedurii de descarcare de gestiune
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46.

pentru exercitiul urmator, situatiile rezumative anuale ale statelor membre si sa
actualizeze informatiile furnizate In aceste situatii pentru a prezenta o imagine
semnificativa a performantei gestiunii financiare a statelor membre; subliniaza ca
publicarea situatiilor rezumative anuale ale statelor membre ar trebui considerata un pas in
directia DNG si nu un obiectiv in sine;

considera cd o eventuala revizuire a Regulamentului financiar ar trebui sa se bazeze pe o
evaluare a Regulamentului in vigoare; observa ca revizuirea nu reprezinta un scop in sine;

Riscul de eroare admisibil

47.

48.

49.

50.

51.

52.

considera ca sistemele de control nu pot viza un risc nul in toate domeniile de cheltuieli,
nu doar pentru ca ar fi extrem de scump, ci si pentru cd este putin probabil ca se va putea
vreodata reduce la zero riscul de eroare in toate domeniile de cheltuieli; accepta ca va
exista mereu un anumit risc de eroare in aplicarea oricaror programe de cheltuieli;
subliniaza cd tolerarea riscurilor nu este acelasi lucru cu tolerarea erorilor si reafirma ca
serviciile Comisiei ar trebui sd adopte o abordare care s nu tolereze 1n niciun caz
gestiunea defectuoasa si frauda;

observa ca aceastd discutie vizeaza doar nivelul Uniunii si reaminteste ca ,,indicii de
eroare” pentru aplicarea programelor nationale de catre administratiile nationale nu sunt
cunoscuti;

invitd Comisia sa identifice deficientele sistemelor actuale de gestiune si control si sa
analizeze costurile si beneficiile diverselor modificari posibile; subliniaza ca, in cazul in
care este dificil sa se atinga un nivel ridicat de conformitate cu normele aplicabile, pot fi
luate 1n considerare o serie de optiuni precum: simplificarea normelor, reproiectarea
programului, consolidarea controalelor sau inchiderea programului;

subliniaza cd orice comparatie Intre beneficiile si costurile estimate ale controalelor
trebuie sa se bazeze pe o convingere rezonabila ca aceste controale sunt aplicate Tn mod
eficient si eficace; subliniazd, de asemenea, cd nu tocmai aceasta este situatia in prezent,
asa cum o demonstreaza declaratia Curtii de Conturi, repetata timp de multi ani, potrivit
careia sistemele de gestiune si control sunt eficace doar partial;

regreta utilizarea de catre Comisie a notiunii de ,,risc de eroare admisibil” exclusiv in
scopul gestionarii riscului de eroare si ca baza pentru a decide ce nivel de utilizare
neconforma a fondurilor ar trebui considerat acceptabil ex-post; este de parere ca o
abordare orientata spre viitor a unei posibile introduceri a unei notiuni cuprinzatoare de
,»Iisc de eroare admisibil” ar presupune includerea in Regulamentul financiar a unei
cerinte ca serviciile Comisiei sa prezinte odata cu propunerile de cheltuieli o evaluare a
riscurilor de neconformitate, ceea ce ar face ca ,,riscul de eroare admisibil” sd devina un
instrument de instituire a unor controale eficace si de reducere a erorilor in gestiunea
fondurilor Uniunii;

solicitd sa fie analizata deosebirea dintre pragul de semnificatie, care are legatura cu
desfasurarea unui audit si, prin urmare, face obiectul unei evaluari din partea Curtii de
Conturi, si indicele de eroare acceptabil, care este o notiune legata de auditurile interne de
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care raspunde Comisia;

Serviciul de Audit Intern al Comisiei (IAS)

53. constata cd auditul intern este realizat in cadrul Comisiei de catre IAS orizontal si de cdtre
structurile de audit intern verticale (IAC) din fiecare directie generala; considera ca acest
model poate fi eficient doar daca activitatea desfasurata de IAC este fiabild; observa,
totusi, ca auditarea de catre IAS a rezultatelor auditurilor IAC ar putea fi perceputa drept o
activitate de control si ar putea prejudicia relatia dintre [AS si [AC;

54. invita, asadar, Comisia sa realizeze o analiza externa a calitatii tuturor IAC din cadrul sdu
si sd comunice Parlamentului rezultatele;

55. propune Comisiei sa imparta atributiile ierarhice intre persoanele cu responsabilitéti
contabile si cele responsabile cu transferul fondurilor in conformitate cu normele obisnuite
de securitate si de separare a puterilor pentru controlul intern al gestiunii trezoreriei;

56. 1a act de Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care acorda descarcarea de gestiune
privind auditurile interne desfasurate in anul 2009 (COM(2010)0447) si de faptul ca
auditorul intern al Comisiei considera cd este necesara o viziune generala la nivelul
institutiei daca se doreste ca procesele comune precum analiza riscurilor si gestionarea
continuitdtii activitatii sd protejeze In mod eficace institutia in ansamblu si pentru a
asigura buna gestiune financiara;

57. invitd Comisia sd insarcineze organele corespunzatoare sa elaboreze aceasta viziune
generala si sa formuleze recomandari adecvate, urmarind, in acelasi timp, sa nu reduca
responsabilitatea pentru realizarea fiecarui proces; recomanda adaptarea cadrului de
guvernantd al Comisiei pentru a permite elaborarea unei viziuni generale mai bune la nivel
institutional; ar aprecia sd fie informat la timp despre evolutiile din acest domeniu;

58. invita IAS sa aloce o parte a resurselor sale pentru a verifica dacd principalele DG-uri
cheltuiesc fondurile cu eficientd, economie si eficacitate, completand astfel auditurile
financiare si ale conformitatii existente;

59. invitd, de asemenea, IAS, sa auditeze metodologia care va fi utilizata pentru intocmirea
raportului de evaluare prevazut la articolul 318 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si sa evalueze activitatea desfasurata;

Auditul unic

60. solicita introducerea unui model de audit unic care sa prevada efectuarea, inregistrarea si
raportarea auditurilor conform unui standard comun — asa cum a propus Curtea de Conturi
in Avizul sau nr. 2/2004 si cum Parlamentul a sustinut in mod repetat — fiecare nivel de
control bazandu-se pe cel dinainte, pentru a reduce povara entitatii auditate si a spori
calitatea activitdtilor de audit, dar fard a submina independenta organelor de audit in
cauza; considerd ca controalele interne ar trebui sd ofere asigurari rezonabile cu privire la
legalitatea si regularitatea operatiunilor si la conformitatea cu principiile economiei,
eficientei si eficacitatii si subliniaza ca controalele ar trebui coordonate pentru a evita
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61.

62.

dublarea inutild; atrage atentia asupra faptului cd Curtea de Conturi este auditorul extern al
Uniunii si, prin urmare, nu un element de control intern;

invitd Comisia sd prezinte un raport privind fezabilitatea introducerii unui model de audit
unic aplicabil bugetului Uniunii, care sd puna capat juxtapunerii actuale a sistemelor de
control intern de la nivel national si de la nivelul Uniunii; invitd Comisia sd adopte, in
cazul esantionului selectat pentru audit, o abordare bazata pe riscuri mai degraba decat pe
esantionarea statisticd;

reaminteste opinia exprimata la punctul 65 din Rezolutia sa din 27 aprilie 2006 referitoare
la descarcarea de gestiune pentru exercitiul financiar 2004!, prin care solicita
,organismelor nationale de audit s isi asume responsabilitatea pentru verificarea modului
in care fondurile UE sunt folosite la nivel local, astfel incat sa nu mai fie necesar sa se
examineze posibilitatea infiintarii unor oficii nationale ale Curtii de Conturi”’; considera
ca, in cazul in care organismele nationale de audit nu doresc ca organismele publice din
statul membru respectiv sd preia sarcina de control al cheltuielilor de la bugetul Uniunii,
ar trebui examinata posibilitatea reorganizarii Curtii de Conturi astfel incat unii dintre
membrii acesteia sa fie responsabili pentru domenii de politicd concrete, iar altii sa fie
responsabili pentru grupuri de state membre; observa ca, intrucat numarul membrilor
Curtii de Conturi aproape s-a dublat Tn ultimii ani, in timp ce numarul domeniilor de
politica nu a crescut la fel de rapid, Curtea de Conturi ar trebui sd aiba capacitatea
necesara pentru aceasta;

Transparenta

63.

64.

ia act de hotararea Curtii de Justitie in cauzele conexate Volker und Markus Schecke GbR
C-92/09 si Hartmut Eifert C-93/092 si de necesitatea ulterioard de a asigura un echilibru
intre ,,interesul Uniunii de a garanta transparenta actiunilor sale si o utilizare optima a
fondurilor publice, pe de o parte, si atingerea adusa dreptului beneficiarilor vizati la
respectarea vietii private, In general, si la protectia datelor cu caracter personal, in special,
pe de alta parte” (Volker und Markus Schecke GbR C-92/09, punctul 77 din hotérare);
subliniaza totusi cd Curtea de Justitie a amintit valabilitatea principiului transparentei
(Volker und Markus Schecke, punctul 68) mentionat la articolele 1 si 10 din Tratatul
privind Uniunea Europeana si la articolul 15 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si a evidentiat ca ,,publicarea prin intermediul internetului a datelor nominale
referitoare la beneficiarii vizati [...] intdreste controlul public asupra utilizdrii sumelor
respective si contribuie la o utilizare optima a fondurilor publice” (Volker und Markus
Schecke, punctul 75);

invitd Comisia sa dea curs solicitdrii Curtii de Justitie si sa propuna rapid criterii prin care
interesul public pentru transparenta sa prevaleze asupra protectiei datelor cu caracter
personal ale beneficiarilor fondurilor acordate de Uniune; reaminteste ca Curtea de Justitie
a propus criterii precum perioadele in care persoanele fizice au primit ajutoare din partea
Uniunii, frecventa sau tipul si valoarea acestora (Volker und Markus Schecke GbR C-

1

JO L 340, 6.12.2000, p. 5.
Hotararea Curtii de Justitie din 9 noiembrie 2010 in cauzele conexate C-92/09 si C-93/09, Volker und
Markus Schecke GbR si Hartmut Eifert/Land Hessen, nepublicata inca in Repertoriu.
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92/09, punctul 89);

65. solicita Comisiei sa defineasca criteriile mentionate de Curtea de Justitie in Regulamentul
financiar, in legislatia sectoriald sau in orice alt act astfel incat sd permitd un nivel ridicat
de transparentd, asigurandu-se ca datele beneficiarilor care indeplinesc criteriile respective
pot fi publicate din nou; indeamnad Comisia sa monitorizeze obligatia statelor membre de a
publica datele in mod corect si prompt si 1i solicitd sd prezinte rezultatele monitorizarii in
urmatorul sdu raport de sinteza;

66. reaminteste solicitarea din Rezolutia sa privind descarcarea de gestiune pentru exercitiul
financiar 2008 de a se standardiza structura si prezentarea datelor beneficiarilor pe site-uri
nationale, regionale si internationale, inclusiv detaliile privind destinatarii si proiectele lor;

67. 1si reafirmd convingerea ca transparenta este unul dintre instrumentele principale pentru a
garanta legalitatea si regularitatea cheltuielilor si considera ca obiectivul ar trebui sa fie
crearea unui sistem online unic complet (o baza de date centrald) care sd poata fi usor
accesat de orice persoanad si care sa permita astfel publicului sa aiba usor acces la
informatii complete privind cheltuielile Uniunii, defalcate pe linii bugetare si pe
beneficiari; insista ca Comisia sa colecteze datele privind destinatarii fondurilor in baza de
date respectiva si sd asigure ca datele colectate sunt usor de accesat si usor de utilizat;
solicitd, de asemenea, ca datele sa fie publicate intr-un format deschis comparabil, care sa
poata fi citit automat si sa permita gasirea cu usurintd a informatiilor in cel putin una
dintre limbile oficiale ale Uniunii;

68. propune, pentru a imbunatati transparenta, ca baza de date centrala privind destinatarii
fondurilor sa permita vizualizarea nu doar a fluxurilor financiare in cifre, cisi a
conexiunilor dintre diversii actori din cadrul unui proiect la diferite niveluri, tindnd seama
intotdeauna de necesitatea de a proteja viata privatd;

69. invita Comisia ca, la instituirea bazei de date centrale, sa se inspire din activitatea
organismului American Recovery Accountability and Transparency Board si din site-ul
acestuia (Www.recovery.gov);

Evaluari

70. subliniaza faptul ca, pentru ca publicul sa aiba incredere in bugetul Uniunii, trebuie
urmarite trei obiective:

— conturile sa prezinte o ,,imagine fideld si reald” a pozitiei financiare a Uniunii;

— toate cheltuielile sa fie ,,conforme cu legile si reglementarile In vigoare”, iar Curtea de
Conturi sa emitd o declaratie de asigurare pozitiva;

— toate cheltuielile sa produca rezultatele carora le sunt destinate;
si observa ca, daca nu se acorda suficientd atentie celui de al treilea obiectiv, exista in

continuare posibilitatea sa fie risipite resurse considerabile, chiar si in cazul in care
primele doua obiective sunt realizate;
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71. invita Comisia sa-si revizuiasca sistemele de evaluare a eficacitatii programelor de
cheltuieli pentru a verifica dacd acestea creeaza valoare adaugata, sunt rentabile si
realizeaza obiectivele pentru care au fost instituite; insista ca aceste verificari sa fie
desfasurate si apoi evaluate in mod independent; solicita, asadar, ca verificarile
independente sa fie supuse controlului Parlamentului si al comisiilor sale competente;

Mecanismul permanent pentru situatii de criza

72. 1a act de Concluziile Consiliului European din 28-29 octombrie 2010 (EUCO 25/1/10) si
de faptul ca sefii de stat sau de guvern sunt de acord cu privire la necesitatea stabilirii de
catre statele membre a unui mecanism permanent pentru situatii de crizd pentru a garanta
stabilitatea financiara a zonei euro;

73. invita Consiliul si statele membre ca, in cadrul conceperii mecanismului permanent pentru
situatii de crizd, sa acorde atentia cuvenitd urmatoarelor aspecte:

— sa se stabileasca dispozitii corespunzatoare privind auditul extern public, precum si
raspunderea si transparenta totala pentru mecanismul permanent pentru situatii de
criza;

— sd se garanteze fiabilitatea datelor si statisticilor;

— sd se includa dispozitii clare privind responsabilitatea si raportarea, iar toti actorii care
vor fi raspunzatori sa fie implicati si in conceperea mecanismului;

— sa se precizeze controlul politic de catre Parlament al oricarei emisiuni de
euroobligatiuni, in general, si al mecanismului permanent pentru situatii de criza, in
particular;

Denuntatorii abuzurilor

74. invita Comisia sa revizuiascd informarea si formarea personalului cu privire la ,, Titlul II:
Drepturile si obligatiile functionarilor” din Statutul functionarilor pentru a se asigura ca
toti membrii personalului cunosc dispozitiile respective, in special obligatiile prevazute la
articolul 22a (96); solicitda Comisiei sa transmitd comisiei competente a Parlamentului
detalii privind masurile luate in acest domeniu;

Scolile europene
75. saluta faptul ca nu s-au identificat de catre Curtea de Conturi erori care sa poata pune in
discutie fiabilitatea conturilor auditate si legalitatea si regularitatea operatiunilor

subiacente acestor conturi;

76. invita Biroul secretarului general al scolilor europene sa puna in aplicare integral
recomandarile Curtii de Conturi din 2008 si 2009;
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77.

subliniaza cresterea costurilor generale in cazurile in care profesorii desemnati de statele
membre au lipsit perioade lungi si a trebuit sa fie inlocuiti de profesori cu fractiune de
normad; se asteapta ca scolile sa poatd prezenta cuantumul acestor costuri suplimentare;

Reforma Statutului functionarilor Uniunii Europene

78.

79.

80.

81.

82.

constatd ca reputatia Uniunii este puternic influentata de perceptia publicului asupra
functiei sale publice; constata ca ultima reformd a Statutului functionarilor nu a adaptat
dispozitiile acestuia la un mediu de lucru 1n schimbare si nici nu a avut drept rezultat o
politicd de remunerare care sa asigure egalitatea de remunerare pentru aceeasi munca,
constatd ca Statutul prevede avantaje si beneficii depasite; invitd Comisia sa prezinte
propuneri in vederea unei modernizari in detaliu a Statutului functionarilor, inclusiv in
vederea eliminarii avantajelor si beneficiilor depasite;

reaminteste ca dispozitiile articolului 56 din Statutul functionarilor nu prevad
compensarea sau remunerarea orelor de lucru suplimentare efectuate de functionarii
incadrati in grupa de functii AD sau AST gradele 5-11; saluta solutiile flexibile In
contextul unui bun echilibru intre viata profesionala si cea personala; cu toate acestea,
invita Comisia sa respecte dispozitiile Statutului functionarilor in punerea in aplicare a
programului de lucru flexibil;

indeamnd Comisia s elimine dispozitiile depdsite precum indemnizatia de célatorie
variabild in functie de distanta si zile suplimentare de concediu pentru calatorie, care nu
reflectd infrastructurile de transport moderne nici in ceea ce priveste durata, nici In ceea ce
priveste pretul, precum si sd adapteze functia publica a Uniunii la schimbarile produse in
functiile publice ale statelor membre;

considerd ca provocarea demografica reprezinta un factor esential pentru evolutia viitoare
a personalului si a bugetului; invitd Comisia sd evalueze factorii de moderare precum o
duratd mai mare a saptdmanii de lucru si cresterea varstei de pensionare; considera ca este
necesar sa se revizuiasca sistemul de remunerare al personalului debutant la nivelul grupei
de functii AD gradul 5 pentru domeniile specializate pentru a asigura competitivitatea
Uniunii ca angajator;

este ingrijorat de posibilitatea ca anumiti functionari nou recrutati ai Uniunii sa fi lucrat in
trecut pentru serviciile de informatii; invitd Comisia sa se asigure, prin intermediul unei
declaratii sub jurdmant din partea noilor membri ai personalului din toate institutiile si
organismele, cd acestia nu au si nu au avut nicio legatura cu astfel de servicii;

B. CONSTATARI SPECIFICE

83.

salutd masurile concrete si calendarele corespondente prezentate de Comisie ca urmare a
discutiilor constructive din cadrul procedurii de descarcare de gestiune;

Agricultura si resurse naturale — 56 300 000 000 EUR

&4.

saluta reducerea de catre Comisie a indicelui de eroare la circa 2 % in ultimii ani; cu toate
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85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

acestea, constata ca indicele de eroare a Inregistrat o usoara crestere in 2009;

invita Comisia sa ia masuri pentru a se asigura cd reducerea indicelui de eroare devine o
tendinta care se pastreaza de la an la an, in vederea elimindrii neregulilor;

reaminteste ca practic toate cheltuielile care tin de agriculturd si dezvoltarea rurala se
efectueaza in cadrul gestiunii partajate;

constata ca, pe baza rezultatelor auditului, Curtea de Conturi estimeaza ca indicele de
eroare cel mai probabil pentru ,,Agricultura si resurse naturale”, care reprezinta aproape
jumatate din buget, se situeaza intre 2 % si 5 %;

constatd, de asemenea, ca in 2009, din 241 de operatiuni examinate, 66 (27 %) au fost
afectate de erori, iar 42 (64 %) dintre aceste operatiuni au fost afectate de erori
cuantificabile privind in special eligibilitatea si exactitatea, rezultate in urma
supradeclararii de terenuri eligibile;

considera cd trebuie evaluatd, din punctul de vedere al tendintei generale de eroare,
eficacitatea domeniilor de cheltuieli in ansamblu, nu doar eficacitatea proiectelor
individuale;

ia act de imbunatatirea Sistemului integrat de administrare si control (IACS) din Grecia ca
urmare a atentiei continue a Parlamentului;

reaminteste totusi cd, in ultimii ani, Curtea de Conturi a constatat ca eficacitatea IACS a
fost afectata In mod negativ de date eronate inregistrate in bazele de date, de verificari
incrucisate incomplete sau de o rectificare incorecta ori incompletd a anomaliilor;

observa cd, In urma auditului desfasurat in 2009 in cadrul a opt agentii de plata, Curtea de
Conturi a constatat ca sistemele erau eficace in ceea ce priveste asigurarea regularitatii
platilor intr-o singurd agentie, partial eficace in patru agentii si ineficace in celelalte trei;

ia act de concluzia Curtii de Conturi potrivit cdreia sistemele de supraveghere si de control
pentru agricultura si resurse naturale au fost cel mult partial eficace in asigurarea
regularitatii platilor;

1a act, de asemenea, de concluzia Curtii de Conturi potrivit careia, in ceea ce priveste
IACS, sunt necesare imbundtatiri semnificative pentru trei dintre cele opt agentii de plata
auditate;

ia act si de constatarea Curtii de Conturi potrivit careia raportul anual de activitate si
declaratia directorului general pentru agriculturd nu furnizeaza decét o evaluare partial
corectd a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii operatiunilor;

regreta faptul ca practica statelor membre de a defini separat terenul agricol utilizat duce
la alocdri gresite substantiale ale platilor pe suprafatd; se asteapta ca in raportul de
evaluare al Comisiei sd se faca referire la aceasta practica si sa fie ilustrata cu exemple;

invita Comisia:
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98.

99.

— sd Imbunatateasca fiabilitatea si exhaustivitatea datelor Inregistrate in sistemul de

identificare a parcelelor agricole;

— sa ia masuri proactive pentru a asigura faptul ca toate bazele de date aferente IACS

furnizeaza o pistd de audit fiabila si completad pentru toate modificarile efectuate,
acordand o atentie deosebita tarilor cu un bilant nesatisfacator;

— sdclarifice si sd asigure o mai buna respectare a normelor, astfel incat ajutorul direct

din partea UE sa nu fie platit unor solicitanti care nu au utilizat terenul pentru activitati
agricole si nici nu I-au mentinut in bune conditii agricole si de mediu;

— sdrevizuiasca si sd imbundtiteasca orientarile referitoare la activitdtile care trebuie

realizate de organismele de certificare, in special sarcinile legate de validarea
statisticilor statelor membre referitoare la controale si la inspectii, precum si sa
prezinte Parlamentului numarul agentiilor de plata existente si o evaluare a
functionarii acestora;

— —sareduca si mai mult birocratia, sa simplifice procedurile si sa evite efectele

negative asupra agricultorilor ca urmare a numarului excesiv de norme, in anumite
cazuri contradictorii;

— sd informeze periodic Parlamentul cu privire la progresele inregistrate n acest

domeniu;

este de parere ca reuniunile tripartite ale reprezentantilor Curtii de Conturi, Comisiei si
autoritatilor nationale, care s-au dovedit importante pentru intelegerea reciproca si
evaluarea problemelor legate de exercitiile DAS anuale in domeniul politicii de coeziune,
ar trebui extinse la domeniul de politicd agriculturd si resurse naturale pentru a facilita
interpretarea si aplicarea armonizatd a normelor privind gestiunea si controlul
cheltuielilor, precum si o abordare coordonata a Comisiei si a Curtii de Conturi;

este de acord cu Curtea de Conturi in ceea ce priveste faptul ca sistemul de verificare a
conformitatii se axeaza prea mult pe corectii forfetare si ajustari de conformitate care nu
vizeaza beneficiarul final;

Coeziune - 35 500 000 000 EUR

100.reaminteste ca gestiunea cheltuielilor din domeniul coeziunii este partajata cu statele

membre, ca cheltuielile se efectueaza prin intermediul unui numar mare de programe
operationale (PO) multianuale, ca PO se aproba de catre Comisie pe baza propunerilor
inaintate de statele membre si ca statele membre aleg proiectele concrete care urmeaza sa
fie incluse 1n PO;

101.reaminteste ca statele membre cofinanteaza proiectele din domeniul coeziunii; observa ca

existenta unor sisteme de gestiune si control eficace prezinta interes pentru statele
membre, care asigurd cofinantarea din fonduri nationale; solicitd Comisiei sd ia masuri
decisive pentru a remedia si a depasi deficientele temporare din cadrul sistemelor de
gestiune si control;
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102.constata ca, potrivit estimarilor Curtii de Conturi, indicele de eroare cel mai probabil
pentru domeniul de politici ,,Coeziune” este mai mare de 5 %; constata ca frecventa
erorilor continua sa scada pentru al treilea an consecutiv;

103.constatd, de asemenea, ca 36 % din platile pentru proiecte au fost afectate de erori si ca
acesta este in continuare domeniul cu indicele de eroare cel mai ridicat;

104.considera ca trebuie evaluate, din punctul de vedere al tendintei generale de eroare,
domeniile de cheltuieli in sine, nu doar proiectele individuale;

105.1a act de complexitatea cadrului de reglementare aplicabil politicii de coeziune, care
impune conformitatea atit cu cerintele nationale, inclusiv competentele regionale si
locale, cat si cu diferite politici si norme ale UE, cum ar fi cele privind achizitiile publice
si ajutoarele de stat, de numarul mare al autoritdtilor responsabile de punerea in aplicare a
politicii de coeziune in statele membre si de numarul si mai mare al beneficiarilor si al
destinatarilor sprijinului din partea Uniunii;

106.considera ca acest caracter complex este un aspect important de luat In considerare cand
se analizeaza eventuale imbunatatiri si simplificari;

107.constata ca la baza unei parti importante din indicele de eroare estimat stau erorile de
eligibilitate si incalcarile grave ale normelor privind achizitiile publice; constata, de
asemenea, cd, din toate erorile cuantificabile, 43 % au la baza exclusiv nerespectarea
normelor privind achizitiile publice, acest tip de incdlcéri contribuind in proportie de
aproximativ trei sferturi la indicele de eroare estimat;

108.0bserva ca incalcarea normelor privind procedurile de achizitii publice indica esecul
finalizarii pietei interne a Uniunii; solicitd Comisiei si Curtii de Conturi s creeze o
platforma pentru procesul de consultare referitor la metodologia utilizata cu privire la
gravitatea cazurilor de incdlcare constatate in domeniul achizitiilor publice;

109.observa, de asemenea, ca diversitatea intereselor va avea, fara indoiala, o influentd asupra
respectarii efective a obligatiilor de control ale statelor membre, Intrucat sunt vizate
cheltuielile Uniunii din cadrul statului membru respectiv si contributiile nationale la
bugetul Uniunii din partea statului membru respectiv;

110.solicita Comisiei sa analizeze motivele incalcarii normelor privind achizitiile publice si sa
coopereze cu hotarare cu statele membre pentru a depasi dificultatile identificate;

111.salutd, in acest context, Cartea verde a Comisiei privind modernizarea politicii UE in
domeniul achizitiilor publice — Catre o piatd europeana a achizitiilor publice mai
performanta (COM(2011)0015); invita Consiliul si Comisia sa finalizeze adoptarea
reformei normelor de baza ale Uniunii in materie de achizitii publice
(Directivele 2004/17/CE! si 2004/18/CE?) pana in 2012;

'JOL 134,30.4.2004, p. 1.
2JOL 134,30.4.2004, p. 114.
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112.este Ingrijorat de identificarea de catre Curtea de Conturi a unui numdr semnificativ de
deficiente in procedurile de ofertare si de atribuire a contractelor;

113.observa ca, pentru cel putin 30 % din erorile identificate de Curtea de Conturi, existau
suficiente informatii care sa le permita autoritatilor nationale responsabile de
implementarea programelor operationale sd detecteze si sa corecteze eroarea in cauza
anterior transmiterii citre Comisie a certificarii pentru cheltuieli,

114.considerd ca aceasta constatare pune serios la indoiala eficienta unui sistem in care statele
membre au responsabilitatea principald pentru corectitudinea cheltuielilor declarate;

115.reaminteste ca verificarile privind modul de gestionare reprezinta controale care au un rol
esential in prevenirea neregulilor si regreta cd in cazul a 11 dintre cele 16 programe
operationale auditate, verificarile efectuate de autoritatile de gestionare din statele membre
nu erau decat partial conforme cu cerintele cadrului de reglementare;

116.0bserva ca, per ansamblu, sistemele de supraveghere si de control aferente perioadei de
programare 2007-2013 au fost doar partial conforme cu dispozitiile-cheie din cadrul de
reglementare care au fost examinate de Curte;

117.observa ca pot fi stabilite cifre definitive doar pentru exercitiile financiare care pot fi
considerate inchise si ca cel mai recent exercitiu financiar care poate fi considerat inchis
este 2004;

118.reaminteste ca rolul Comisiei include furnizarea de orientari statelor membre i
dezvoltarea de bune practici in randul organismelor nationale; invita toate directiile
generale ale Comisiei sd isi amelioreze si mai mult performanta In aceasta privinta;

119.subliniaza cd administratiile din statele membre sunt, in mare masura, actori ai politicilor
pe care le pun in aplicare in conditiile gestiunii partajate; subliniaza, in acest context, ca
gestiunea partajata intre Comisie si statele membre depinde de atmosfera de respect si
recunoastere reciprocd dintre administratiile In cauzd; subliniaza ca aceasta atmosfera
poate fi consolidata si mai mult, in mare masurd, prin managementul de zi cu zi si
contactele rezultate dintre Comisie si administratiile statelor membre;

120.solicita Comisiei sa identifice si sd promoveze cele mai bune practici in statele membre
pentru a permite o mai bund absorbtie a fondurilor si o imbunatatire a fluxurilor de
numerar ale beneficiarilor prin modificarea si simplificarea reglementdrilor de utilizare a
fondurilor structurale la nivel national;

121.este ingrijorat de faptul ca, potrivit OLAF, exista din ce in ce mai multe dovezi ca, n
numeroase cazuri, fraudele legate de fondurile structurale sunt organizate si planificate si
nu pur si simplu intdmplatoare; invita toate partile interesate din statele membre si din
institutiile Uniunii sa coopereze strans pentru a face fata acestui fenomen (Raportul anual
2010 al OLAF, p. 41);

122.regreta publicarea cu intarziere a situatiilor rezumative anuale ale statelor membre privind
fondurile structurale, ceea ce face imposibila obtinerea unor asigurari satisfacatoare
privind regularitatea implementarii programelor regionale; considera ca acest lucru este un
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motiv suficient pentru a suspenda platile din fondurile structurale catre statele membre;

123.invitd Comisia ca, in cadrul revizuirii Regulamentului financiar, sa analizeze eficacitatea
efectului persuasiv si/sau disuasiv al DNG, precum si avantajele si imbunatatirile pe care
acestea le-ar putea aduce in materie de bund gestiune financiard; considera ca ar trebui sa
se tind cont si de faptul ca, pentru perioada 2007-2013, s-au efectuat modificari majore ale
sistemelor de gestiune si control si ca rezultatele obtinute trebuie evaluate pentru a se
realiza noi imbundtatiri; este de parere ca introducerea acestui instrument ar trebui sa
permita efectiv Comisiei sa 1si Indeplineasca datoria de a supraveghea statele membre si
de a asigura functionarea eficace a sistemelor nationale de gestiune si control;

124.invitd Comisia sa intensifice contactele cu administratiile statelor membre in scopul unui
schimb reciproc de informatii pentru a aborda fard intarziere chestiunile nerezolvate;

125.este extrem de ingrijorat cu privire la standardul in continuare scazut al sistemelor de
gestiune si control ale anumitor state membre si cu privire la ritmul lent de imbunatatire a
sistemelor respective;

126.1nvitd Comisia sa includd in Regulamentul financiar obligatia de a prezenta DNG
intocmite si semnate la nivel de ministri si supuse unui audit corespunzator efectuat de
catre un auditor independent ca o prima masura indispensabila pentru a consolida
raspunderea la nivel national pentru utilizarea fondurilor UE; este de parere ca, fara
introducerea acestui instrument, Comisia nu 1si va putea indeplini datoria de a
supraveghea statele membre si de a asigura functionarea eficace a sistemelor nationale de
gestiune si control;

127.atrage atentia asupra Regulamentului sau de procedura, in special asupra anexei VI
articolul 6 alineatul (3), care prevede ca ,,Presedintele, actionand in numele Parlamentului,
pe baza unui raport al comisiei competente in domeniul controlului bugetar, poate
introduce o actiune la Curtea de Justitie a Uniunii Europene impotriva institutiei in cauza,
in conformitate cu articolul 265 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
pentru neexecutarea obligatiilor care decurg din observatiile care insotesc decizia privind
descarcarea de gestiune sau din celelalte rezolutii privind executarea cheltuielilor”;
reaminteste, de asemenea, necesitatea de realizare eficienta, in cadrul procedurii bugetare,
a intalnirilor tripartite periodice prevazute la articolul 324 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene;

128.regretd ca autoritatile de certificare prevazute in Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului din 11 1ulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune' nu
dispun de standarde de audit coerente si clare; invitd Comisia sd instituie Impreuna cu
statele membre un grup de lucru care sa elaboreze standarde de audit uniforme pentru a
imbunatati si mai mult activitatea autoritatilor de certificare/audit;

129.invita Comisia sa prezinte Parlamentului numarul autoritatilor de gestionare existente si o
evaluare a functiondrii acestora;

! JOL 210, 31.7.2006, p. 25.
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Cercetare, energie si transport — 8 000 000 000 EUR

130.reaminteste cd majoritatea cheltuielilor aferente acestui grup de politici sunt executate de
Comisie 1n cadrul gestiunii centralizate directe si, din ce in ce mai frecvent, in cadrul
gestiunii centralizate indirecte, prin intermediul unor agentii si al unor intreprinderi
comune;

131.constata ca indicele de eroare cel mai probabil estimat de Curtea de Conturi pentru acest
domeniu de politica se situeaza intre 2% si 5%;

132.0observa, de asemenea, cd, potrivit constatdrilor Curtii de Conturi, sistemele de gestiune si
control au fost doar partial eficace 1n asigurarea regularitatii operatiunilor;

133.constata ca sursa principald de eroare 1n cadrul acestui grup de politici ramane
rambursarea, pentru anumite proiecte de cercetare, a unor cheltuieli de personal si a unor
cheltuieli indirecte supradeclarate; ia act, de asemenea, de cresterea rezervelor privind
gestionarea directd (de la 4 1a 9), in principal ca urmare a criteriilor complexe de
eligibilitate;

134.observa, de asemenea, ca, avand in vedere importanta deosebitd a cercetarii si dezvoltarii
pentru economia Uniunii, erorile din acest domeniu sunt extrem de alarmante;

135.reaminteste ca declaratiile de cheltuieli ale beneficiarilor PC6 depuse in vederea
rambursarii trebuie insotite de un certificat de audit emis de catre un auditor independent
care sd certifice faptul ca auditorul a obtinut o asigurare rezonabild conform careia
cheltuielile declarate indeplinesc cerintele de eligibilitate; atrage atentia asupra faptului ca,
asa cum a recunoscut s1 Comisia insasi, criteriile de acceptabilitate fixate pentru obtinerea
certificatului sunt prea restrictive;

136.este ingrijorat de faptul ca Curtea de Conturi a constatat erori in 43% din declaratiile de
cheltuieli auditate — atat in 2009, cat si in 2008 — pentru care se emisese o opinie fara
rezerve din partea auditorului responsabil de certificare inainte de a fi depuse spre
rambursare;

137.observa ca, desi s-a constatat o crestere substantiald a sumei recuperate de Comisie in
2009 reprezentand cheltuieli neeligibile, sumele recuperabile care sunt inca restante au
cunoscut o crestere similara si aproape s-au triplat, ajungind la 31 500 000 EUR;

138.considera ca increderea publicului in domeniul ,,Cercetare, energie si transport” este
extrem de importantd, intrucat se anticipeaza ca ponderea acestui domeniu in bugetul
Uniunii va creste in anii urmatori;

139.1nvitad Comisia sa se asigure cd auditorii independenti care au certificat in mod incorect
declaratiile de cheltuieli sunt informati cu privire la criteriile de eligibilitate a cheltuielilor
declarate si, dacd este cazul, trasi la rdspundere, sa verifice functionarea sistemului de
certificare a metodologiei utilizate de beneficiari pentru calculul costurilor, sa limiteze
intarzierile acumulate 1n ceea ce priveste recuperarea sumelor platite in mod necuvenit si
sa impunad sanctiuni in cazul in care este necesar, sd simplifice si mai mult normele de
finantare a activitatilor de cercetare, sa faciliteze semnificativ accesul IMM-urilor la
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finantari pentru activitatile de cercetare si sa garanteze raspunderea deplind pentru buna
utilizare a fondurilor Uniunii;

140.reitereaza solicitarea adresatd Comisiei de a asigura securitatea juridica evitand sa aplice
retroactiv o definitie mai stricta a regulilor de participare si sa solicite beneficiarilor sa
recalculeze declaratii financiare deja aprobate de catre serviciile Comisiei, pentru a reduce
astfel nevoia de audituri ex-post si de corectii retroactive; solicitd Comisiei sa rezolve
rapid situatiile trecute rezultate din controalele in curs, actionind cu discernamant si cu
respectarea principiilor bunei gestiuni financiare; propune ca aceste situatii litigioase
rezultate din trecut sd fie solutionate printr-un acord bazat, de exemplu, pe un nou audit
independent si/sau prin interventia unui mediator ad hoc independent;

141.saluta faptul ca Comisia a inceput sa aplice sanctiuni in domeniul cercetarii (34 de
actiuni, 514 330 EUR primiti), dar sprijina, cu toate acestea, concluzia IAS privind
necesitatea unui mecanism eficace de detectare a fraudelor;

142.invita, de asemenea, Comisia sa se asigure cd [AS exercita aceleasi competente asupra
organismelor instituite de UE care au personalitate juridica si care beneficiaza de
contributii de la buget (intreprinderile comune ale Uniunii) ca cele pe care le exercita
asupra serviciilor Comisiei, in conformitate cu articolul 185 alineatul (3) din
Regulamentul financiar;

143. considera ca PCS ar trebui sa se bazeze pe o schimbare radicala de perspectiva, inclusiv
pe introducerea unui sistem de bonificatii care sa inlocuiasca partial actualul sistem de
plata 1n avans, precum si pe facilitarea accesului la capitalul de risc pentru a creste
eficienta;

Ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea — 6 600 000 000 EUR

144.reaminteste cd cea mai mare parte a cheltuielilor din acest domeniu de politica face
obiectul gestiunii centralizate directe de catre serviciile Comisiei, fie la nivel central, fie la
nivelul delegatiilor UE (,,delegatiile Uniunii Europene” dupa intrarea in vigoare a
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene); observa, de asemenea, utilizarea in
crestere a gestiunii partajate, spre exemplu in cazul mecanismului privind produsele
alimentare;

145.considera ca trebuie evaluata, din punctul de vedere al tendintei generale de eroare,
eficacitatea domeniilor de cheltuieli in ansamblu, nu doar eficacitatea proiectelor
individuale;

146.constata ca indicele de eroare cel mai probabil estimat de Curtea de Conturi pentru
domeniul auditat se situeaza intre 2% si 5%;

147.1a act de evaluarea generald a Curtii de Conturi a sistemelor de supraveghere si de
control, potrivit careia acestea sunt eficace doar partial;
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148.1a act si de constatarea Curtii de Conturi potrivit cdreia raportul anual de activitate si
declaratia directorului general pentru EuropeAid nu furnizeaza decat o evaluare partial
corecta a gestiunii financiare din perspectiva regularitatii operatiunilor;

149.0bserva ca evaluarea sistemelor de gestiune si control din tarile candidate si candidate
potentiale este un proces in curs realizat in cadrul prevazut de foaia de parcurs privind
procesul de gestiune descentralizata al Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA)
care duce la acordarea de catre Comisie a unor competente de gestiune unui anumit
program sau unei anumite componente ori masuri din cadrul IPA;

150.solicita Comisiei sa coopereze strans cu tdrile candidate si candidate potentiale pentru a
imbunatati efectiv sistemele de gestiune si control, a promova bunele practici in materie
de combatere a fraudei si a garanta cd practicile lor sunt conforme cu toate normele si
standardele Uniunii;

151.regreta ca in unele tari candidate potentiale continua sa se facd numiri in administratia
publicd ce incalcd legislatia privind functia publica; regreta ca, in multe cazuri, sistemul
judiciar functioneaza in mod necorespunzator; invitd Comisia sd impartaseasca tuturor
tarilor candidate potentiale know-how-ul si cunostintele institutionale necesare pentru a
combate eficient coruptia si a continua reformele necesare;

152.este preocupat de ratele ridicate de respingere din tarile cu gestiune descentralizata, si
anume tarile in care delegatiile Uniunii controleaza in prealabil dosarele de achizitii;
subliniaza cd autoritdtile nationale din aceste tari par sa aiba dificultati cu privire la
realizarea unor imbunatatiri decisive care sunt necesare pentru a se renunta la controalele
prealabile ale Comisiei; invitd Comisia si tarile candidate sa Tmbundtdteasca dialogul si sa
asigure o cooperare eficace;

153.1a act de Raportul special nr. 12/2009 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,,Eficacitatea
proiectelor Comisiei din domeniul justitiei si afacerilor interne pentru Balcanii de Vest”;

154.saluta evaluarea pozitiva de cétre Curtea de Conturi a sistemelor de supraveghere si de
control aplicate in domeniul ajutorului umanitar; cu toate acestea, invitda Comisia sa
acorde o mai mare atentie deficientelor identificate de auditurile sale asupra partenerilor
de punere in aplicare si sa profite pe deplin de masurile de remediere a acestor deficiente
si de monitorizarea masurii 1n care sunt utilizate centrele de achizitii publice pentru
actiunile umanitare;

155.invita succesorul DG RELEX sa 1si finalizeze metodologia pentru controalele ex post si
sd dea curs fara intarziere recomandarilor formulate de auditorul intern in aceasta privinta;

156.invita DG ELARG sd dezvolte si sa instituie mecanisme in vederea facilitdrii analizei si a
urmaririi rezultatelor misiunilor de verificare efectuate si sd aloce suficiente resurse
analizarii declaratiilor finale nesolutionate depuse de statele membre care au aderat recent
la Uniune, dar legate de perioada de preaderare;

157.invita DG ECHO sa imbunatateasca evaluarea documentatiei propunerilor de actiuni de

ajutor umanitar (de exemplu, introducerea unor rapoarte de evaluare standardizate) si s
prezinte experienta sa in materie de aplicare a mecanismului privind produsele alimentare
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in Raportul sdu anual de activitate pe 2010;

158.0bserva ca acordarea de ajutoare externe poate avea si efecte negative, precum situatiile
in care regimurile corupte din tarile beneficiare savarsesc abuzuri in gestiunea fondurilor,
iar eforturile de combatere a acestor efecte trebuie sa aiba prioritate absolutd;

159.saluta faptul ca, intre 2007 si 2010, Comisia a cheltuit 396 000 000 EUR pentru a sprijini
tarile candidate la aderare in eforturile lor de a imbunatati sistemele judiciare si de a
combate coruptia, precum si progresele inregistrate in aceasta privintd; cu toate acestea,
considera cd nu este cazul sa fim prea optimisti si solicitd Comisiei sd demonstreze ca
acesti bani au fost cheltuiti eficient, precum si daca structurile de control imbunatatite duc
efectiv la sanctionarea mai sistematica a actorilor corupti, inclusiv in cazurile de la nivel
inalt, daca legile sunt puse in aplicare integral si daca reformele au un caracter sustinut;

160.1a act cu preocupare de deficientele identificate de Curtea de Conturi in ceea ce priveste
sistemul de implementare descentralizatd (SID) pentru Croatia si Turcia; solicita Comisiei
sa comunice toate masurile luate pentru a solutiona aceastd problema si sa prezinte o
estimare a cuantumului cheltuielilor aflate in pericol;

161.solicita Comisiei, in special DG ELARG, sa isi intensifice eforturile de a solutiona
declaratiile finale pentru programul PHARE, programul CARDS si facilitatea de tranzitie
si sa incheie aceste programe in mod prudent si la momentul oportun;

162.regreta ca o parte semnificativa a ajutorului de preaderare este tratata in capitolele 3
(agricultura - 254 000 000 EUR) si 4 (coeziune - 65 000 000 EUR) din Raportul anual al
Curtii de Conturi; este surprins de faptul ca, spre deosebire de anii trecuti, Raportul anual
al Curtii de Conturi nu contine informatii privind vizitele de audit din fiecare tara pentru
tarile din afara Uniunii;

163.regreta cda DG REGIO nu a efectuat nicio misiune de audit in Croatia in 2009, in pofida
existentei unor probleme majore in procesul de achizitii publice din aceasta tard;

164.invitd Comisia sa informeze organizatiile internationale ca, pe viitor, asistenta oferita de
Uniune va fi conditionatd de prezentarea unor dovezi de asigurare sub forma unei
declaratii de asigurare;

165.solicita Curtii de Conturi sa precizeze motivele pentru care esantionarea operatiunilor pe
care a realizat-o cu privire la capitolul ,,Ajutor extern” a avut drept rezultat un indice de
eroare relativ scazut (13 %), o pondere ridicatd a erorilor necuantificabile la nivelul
delegatiilor Uniunii si nicio dovada de erori privind exactitatea sau privind realitatea
operatiunilor intr-un domeniu care, prin natura sa, prezinta un risc ridicat de utilizare
necorespunzatoare a fondurilor; solicitd Comisiei, in special delegatiilor Uniunii, sa
furnizeze o pistd de audit clara si orice alte informatii necesare pentru a facilita analiza
Curtii de Conturi;

Educatie si cetatenie — 2 200 000 000 EUR
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166.reaminteste ca majoritatea cheltuielilor din acest domeniu sunt gestionate prin gestiune
centralizatd indirectd sau prin gestiune partajata;

167.saluta rolul pozitiv al Comisiei din acest domeniu prin indrumarea oferita statelor
membre si o Incurajeazd sd difuzeze in continuare bune practici in randul organismelor
nationale;

168.1a act de constatarea Curtii de Conturi potrivit careia indicele de eroare pentru inchideri
se situeaza intre 2% si 5%, iar sistemele de supraveghere si de control pentru acest
domeniu de politica au fost doar partial eficace in asigurarea regularitatii inchiderilor
efectuate in 2009;

169.este ingrijorat de faptul cd 29 dintre cele 120 de inchideri auditate (24%) erau afectate de
erori cuantificabile;

170.este ingrijorat de faptul ca sistemele de supraveghere si de control de la nivelul Comisiei
din 2009 nu au reusit sa detecteze si sd corecteze un numar semnificativ de erori care
afectau Inchiderile efectuate in anul respectiv;

171.invita Comisia sa consolideze in continuare controalele sale realizate cu privire la
inchideri, cu scopul de a se asigura ca erorile sunt detectate si corectate si de a preveni
reaparitia unor erori detectate anterior;

Afaceri economice si financiare — 700 000 000 EUR

172.reaminteste ca principalele programe din acest grup de politici sunt anumite parti ale celui
de Al saselea si celui de Al saptelea program-cadru (PC) pentru cercetare si dezvoltare
tehnologica (222 000 000 EUR), finantarea aferentd a agentiilor Uniunii
(116 000 000 EUR), Fondul de garantare pentru actiuni externe (92 000 000 EUR) si
Programul-cadru pentru competitivitate si inovare (CIP) care a urmat Programului
multianual pentru intreprinderi si spirit antreprenorial (MAP) (175 000 000 EUR);

173.reaminteste ca majoritatea actiunilor din cadrul PC6, PC7 si CIP sunt finantate printr-un
acord de subventionare cu Comisia, subventiile fiind platite dupa cum urmeaza: o plata in
avans dupa semnarea acordului de atribuire a subventiei, urmata de plati intermediare si
plati finale destinate sa ramburseze cheltuielile eligibile pe baza declaratiilor de cheltuieli
depuse de beneficiari;

174.reaminteste ca in ambele rezolutii ale Parlamentului privind descarcarea de gestiune
pentru exercitiile financiare 2007 s1 2008 se solicitda Comisiel sa permita beneficiarilor sa
utilizeze costurile medii de personal pe centre de costuri si sd nu se impund specificarea
costurilor individuale ale persoanelor implicate activ intr-un anumit program de cercetare;
salutd, in acest context, decizia Comisiei C(2011)0174 din 24 ianuarie 2011 privind cele
trei masuri de simplificare a punerii in aplicare a Deciziei nr. 1982/2006/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si a Deciziei nr. 970/2006/Euratom a Consiliului;

175.0bserva ca principalul risc pentru regularitate este acela al supradeclararii costurilor
eligibile in cadrul declaratiilor de cheltuieli si acela al nedetectarii acestui fapt de catre
sistemele de supraveghere si control ale Comisiei, precum si ca riscul cu privire la
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regularitatea platilor efectuate pe baza declaratiilor de cheltuieli este evaluat de Curtea de
Conturi ca fiind ,,ridicat”;

176.1a act de exemplele ilustrative mentionate de Curtea de Conturi cu privire la:

— al saselea program-cadru, in cazul cdruia deficientele grave din declaratiile de
cheltuieli nu au fost detectate nici de societatea care a emis certificatul de audit si nici
in cursul celor doud controale ex post efectuate in numele Comisiei de o alta societate
de audit externa;

— al saptelea program-cadru, in cazul caruia beneficiarul a aplicat o metodologie de
calcul al cheltuielilor de personal care nu era conforma nici cu normele pentru PC6,
nici cu cele pentru PC7, astfel incat in cazul unui proiect auditat, cheltuielile declarate
depaseau cu peste 17% costurile efective, aceeasi metodologie fiind aplicatd unor alte
13 proiecte;

— Agentia Spatiald Europeana (ASE) — gestiune partajata — in cazul careia Curtea de
Conturi a constatat ca au fost incluse costuri care nu ar fi trebuit sa beneficieze de
finantare comunitard sau costuri pentru care nu existau suficiente documente
justificative, valoarea totala a acestora reprezentand aproape 10% din esantionul care a
facut obiectul auditului, precum si deficiente grave la nivelul normelor si al
procedurilor de achizitii publice;

177.observa cu preocupare si cu ingrijorare cd Curtea de Conturi continua sa identifice erori
in cazul platilor pentru care auditorul autorizat exprimase o opinie fard rezerve si ca,
potrivit Curtii de Conturi, certificatele de audit sunt doar partial eficace in identificarea
erorilor privind cheltuielile declarate;

178.1a act de concluzia Curtii de Conturi potrivit careia platile aferente acestui grup de politici
nu au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare, dar si de recomandarea Curtii de a
se acorda atentie tipului si frecventei erorilor care afecteaza cheltuielile aferente
programelor-cadru de cercetare; constata ca, in timp ce doua din trei sisteme de
supraveghere si de control pentru acest grup de politici au fost evaluate drept eficace, un
sistem a fost doar partial eficace in asigurarea regularitatii platilor;

179.invita Comisia:

— sa analizeze dispozitiile existente privind verificarea ex ante pentru a stabili
eficacitatea acestora;

— sa analizeze, pe baza experientei, dacd utilizarea unei certificari de catre un auditor
extern desemnat de beneficiar este un control eficace si sd examineze metode
alternative de verificare;

— sd creasca nivelul de cunoastere de catre auditorii responsabili de certificare a
normelor privind eligibilitatea cheltuielilor, cu scopul de a imbunatati fiabilitatea
certificatelor de audit pe care le emit si, daca este cazul, acesti auditori sa fie trasi la
raspundere;
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— sa1si imbundtdteasca in continuare calitatea controalelor ex ante cu privire la
procedurile de achizitii publice si la platile intermediare/finale si sa se asigure ca
functiile de control ex post sunt acoperite in programele de activitate;

C. ACTIUNI PRIORITARE

180.1nvita Comisia sa prezinte comisiei competente a Parlamentului European un plan al
masurilor pe care intentioneaza sa le ia cu privire la DNG, completarea structurii de
guvernantd a Comisiei, intreruperea si suspendarea sistematica a platilor, precum si
abolirea acestei masuri si imbundtatirea mecanismelor de corectie;

Reforma procedurii actuale de desciarcare de gestiune

181.solicita Comisiei sa organizeze o dezbatere interinstitutionald la cel mai inalt nivel, la
care sd participe, intr-o faza initiald, reprezentanti ai Consiliului, ai Comisiet, ai Curtii de
Conturi si ai Parlamentului, urmata de o a doua faza, la care sa participe reprezentanti ai
statelor membre, ai parlamentelor nationale si ai institutiilor supreme de audit de la nivel
national pentru a initia o dezbatere generala asupra sistemului actual al procedurii de
descarcare de gestiune;

182.invitd Comisia sa prezinte propuneri de reducere a perioadelor necesare pentru procesul
de descarcare de gestiune, astfel incat votul in plen sa poata avea loc in exercitiul care
urmeaza exercitiului financiar analizat; incurajeaza Curtea de Conturi si toate institutiile
sa consolideze procedura de descarcare de gestiune si sa scurteze durata acesteia, facand-o
mai transparenta si mai usor de inteles pentru contribuabilii din Uniune;

Declaratii nationale de gestiune

183.subliniaza ca DNG trebuie sa fie intelese ca un instrument care sa faciliteze asumarea
raspunderii Tn mai mare masura la nivel national pentru utilizarea fondurilor Uniunii,
oferind parlamentelor nationale si institutiilor nationale de audit ocazia de a participa la
asigurarea legalitatii, regularitdtii si performantei utilizarii fondurilor Uniunii; este de
parere ca DNG sunt un instrument care va permite institutiilor nationale si institutiilor
Uniunii sa colaboreze, respectandu-si totodatd pe deplin rolurile si responsabilitatile
fiecareia;

184.reaminteste ca, incepand din 2005, Parlamentul a solicitat Comisiel sa prezinte o
propunere privind introducerea unor DNG obligatorii;

185.subliniaza cd nu doar autoritatea de gestiune de la nivelul Uniunii, ci si autoritatile de la
nivel national ar trebui sa fie trase la rdspundere pentru cheltuielile efectuate, avand in
vedere cd circa 80% din buget este executat de autoritatile nationale;

186.a solicitat in mod repetat ca fiecare ministru national de finante sa emita si sa semneze o
DNG privind utilizarea fondurilor si a sugerat, de asemenea, ca institutia nationald de
audit sau un alt auditor independent sa auditeze DNG a ministrului de finante, deoarece
auditarea unei declaratii emise de un minister national ar intra Tn mod normal in mandatul
oricarei institutii nationale de audit independente;
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187.saluta faptul ca unele state membre (Danemarca, Téarile de Jos, Regatul Unit si Suedia)
intocmesc DNG, dar observa ca acestea diferd in ceea ce priveste calitatea si claritatea;

188.considera ca intocmirea de catre aceste state a DNG le indica celorlalte state membre ca
este o actiune realizabilg;

189.0bserva ca propunerea Comisiei privind normele financiare aplicabile bugetului anual al
Uniunii (COM(2010)0815, articolul 56) prevede introducerea declaratiilor de gestiune la
nivel de conducere; subliniazd ca Parlamentul considera ca aceastd propunere este un pas
in directia DNG, care reprezintd obiectivul final;

190.invita Comisia sa prezinte o propunere oficiala privind introducerea DNG obligatorii,
semnate de toti ministrii de finante de la nivel national, cu urméatoarele etape:

— analiza calitdtii, integralitdtii, obiectivitatii, relevantei si utilitatit DNG existente,
inclusiv o evaluare a valorii adaugate a informatiilor prezentate, precum si a
eventualelor deficiente ale acestora;

— elaborarea unor orientari privind definirea principalelor aspecte comune ale DNG,
pentru a se asigura utilitatea acestora atat pentru Comisie, cét si pentru Curtea de
Conturi;

— stabilirea unei foi de parcurs care sa indice data la care statele membre trebuie sa fi
incheiat principalele etape ale procesului de introducere a DNG, data la care DNG
complete, fiabile si utile vor conditiona primirea fondurilor din partea Uniunii,
precum si data la care se va introduce In Regulamentul financiar obligatia de a
prezenta DNG;

si propune ca fondul DNG sa fie conform cu normele internationale de audit si util
activitatii de audit a Curtii de Conturt;

Completarea structurii de guvernanta a Comisiei

191.subliniaza cd atat rapoartele anuale de activitate ale directorilor generali, cat si raportul de
sinteza al colegiului comisarilor sunt elemente importante care permit Comisiei sa
raporteze autoritatii care acorda descdarcarea de gestiune;

192.invita Comisia ca, prin analogie cu solicitarea de instituire a DNG la nivel politic, sd isi
completeze structura de guvernanta prin addugarea semnaturii comisarului responsabil pe
raportul anual de activitate al directorului general si prin semnarea de cétre Presedintele
Comisiei Europene a raportului de sinteza — care sa includa si un ,,tablou de afisa;” al
calitatii controalelor pentru fiecare stat membru si domeniu de politica;

193.o0bserva ca, pentru a completa structura de guvernantd a Comisiei, ar putea fi necesara o
consolidare a procedurilor care sa permita colegiului sd adopte raportul de sinteza, iar
comisarilor individuali sd se implice si sa participe la pregatirea raportului anual de
activitate al directorului general, consolidare care sd includd urmatoarele masuri aplicabile
exercitiului financiar 2010:
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— sd transmitd comisiei competente a Parlamentului si sa publice procesul-verbal al
reuniunii in care colegiul adopta raportul de sinteza;

— sa transmitd comisiei competente a Parlamentului declaratia directorului general
privind intalnirea sa cu comisarul responsabil, in care sa se precizeze clar si complet
continutul discutiilor lor referitoare la rapoartele anuale de activitate, precum si
eventualele rezerve;

194.subliniaza ca aceste masuri nu ar trebui in niciun caz sa diminueze responsabilitatea
directa a fiecdrui director general sau a altor ordonatori de credite delegati;

Activarea sistematica a intreruperii si suspendarii platilor si abolirea acestei masuri

195.constata ca valoarea totald a corectiilor financiare confirmate in 2009 se ridica, doar
pentru actiunile structurale, la 7 719 000 000 EUR (Conturile anuale ale Uniunii
Europene, exercitiul financiar 2009, pagina 112); observa, cu toate acestea, ca au fost
realizate si Inregistrate in conturi corectii financiare in valoare de doar
5387 000 000 EUR (7 719 000 000 — 2 332 000 000) (pagina 103); considera ca diferenta
dintre cuantumurile de corectat si cuantumurile corectate efectiv face necesara
introducerea unei suspendari automate a platilor, fara o decizie a Comisiei, imediat ce
dovezile sugereaza o deficientd semnificativa in functionarea sistemelor de gestiune si
control;

196.1nvita Comisia sa introduca activarea sistematica a intreruperilor si a suspendarilor
platilor imediat ce dovezile sugereaza o deficienta semnificativd in functionarea
sistemelor de gestiune si control ale statelor membre;

197.considera ca procedura care duce la intreruperea sistematica si la suspendarea sistematica
a platilor ar trebui sd includa:

— transmiterea catre comisia competentd a Parlamentului a unor informatii care sa
indice clar toate Intreruperile si suspendarile plétilor de pana acum, precum si
motivele deciziilor respective;

— precizarea unor criterii clare si lipsite de echivoc aplicabile tuturor directiilor
generale, care sd nu lase loc de interpretare in ceea ce priveste viitoarele
intreruperi/suspendari ale platilor, precum si abolirea intreruperilor/suspendarilor
platilor, prin crearea unui mecanism sistematic care sa nu necesite o decizie
prealabila la nivel politic;

— includerea in Regulamentul financiar a principiului Intreruperii si suspendarii
sistematice a platilor declansate de dovezi privind prezenta unor deficiente
semnificative in functionarea sistemelor de gestiune si control ale statelor membre si
elaborarea unor orientari cuprinzatoare destinate statelor membre pentru a ajuta
autoritdtile nationale sa evite neintelegerile si neregulile;

— transmiterea de catre Comisie a unei copii a tuturor scrisorilor de recuperare si a
scrisorilor de comunicare a corectiilor financiare cétre parlamentul national si
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institutia de audit nationald suprema din statul membru vizat, precum si catre comisia
competentd a Parlamentului;

Imbunatatirea mecanismelor de corectie

198.solicita insistent Comisiei sa Tmbundtiteasca mecanismele de corectie pentru a garanta
faptul ca implicatiile financiare ale platilor efectuate incorect sunt suportate de beneficiari
si nu de contribuabili;

199.considera ca procedura care duce la realizarea acestui obiectiv ar trebui sa includa si
prezentarea in fata comisiei competente a Parlamentului a urmatoarelor elemente:

— o listd clard, cuprinzatoare si corectd In orice privintd a tuturor corectiilor financiare
efectuate din 2000, precum si informatii privind recuperarea platilor primite 1n mod
necuvenit sau inlocuirea lor cu alte proiecte, caz in care se prezintd si o evaluare
calitativa a proiectelor in cauza;

— masurile care trebuie luate ca urmare a concluziei Curtii de Conturi potrivit careia
,Comisia nu primeste Intotdeauna informatii fiabile de la statele membre” (Raportul
anual 2009, punctul 1.49), cu o listd a statelor membre vizate si numarul neregulilor,
precum si informatii privind rezultatele ,,procedurii standardizate” (raspunsul
Comisiei din Raportul anual 2009, punctul 1.34) introduse pentru perioada 2007-
2013;

— un plan de actiune pentru a imbunatati modul in care sunt integrate si conciliate
constatarile Curtii de Conturi privind indicii de eroare anuali la nivelul beneficiarilor
si actiunile Intreprinse de Comisie in urma acestor constatari, precum si corectiile
financiare si recuperarile operate pe toatd durata ciclului de viatd al diferitelor
programe, pand la procedura de incheiere a lor, inclusiv identificarea platilor care ar
putea face obiectul unor proceduri suplimentare de verificare si inchidere a conturilor
s1 monitorizarea mai bunad a eforturilor depuse de statele membre in vederea
efectudrii recuperdrilor;

Evaluatorul performantei

200.invitd Comisia sd numeasca un ,,evaluator al performantei” responsabil de pregatirea
raportului de evaluare prevazut la articolul 318 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, care sd fie aprobat de colegiul comisarilor pentru a stabili asumarea clara a
responsabilitatii pentru acest raport;

201.considera ca raportul de evaluare ar trebui elaborat astfel incat relatia dintre indicatorii-
cheie de performanta, temeiul lor juridic/politic, cuantumul cheltuielilor si rezultatele
obtinute sd fie clara si transparentd, ca metodologia utilizata pentru elaborarea raportului
ar trebui sa fie auditata de IAS, care ar trebui sa evalueze si activitatea desfasurata si ca
indicatorii-cheie de performantd utilizati de toate departamentele Comisiei ar trebui sa fie
facuti publici;
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202.este de parere ca raportul de evaluare ar trebui prezentat in plen si urmat de o dezbatere la
care sa fie invitata si Curtea de Conturi pentru a-si prezenta opinia privind raportul de
evaluare;

Introducerea unei noi logici privind cheltuielile

203.invita Comisia sa introducd o noua logica privind cheltuielile destinate sa amelioreze
calitatea utilizarii fondurilor si sa garanteze ca fondurile furnizate de contribuabilii din
Uniune sunt cheltuite corect si judicios si care sa se ghideze dupd urmatoarele principii:

— bugetul Uniunii sd fie stabilit pe baza examinarii politicilor propuse, a costurilor de
punere in aplicare pentru organismele implicate si pentru beneficiari si a obiectivelor
care ar putea fi realizate cu fondurile disponibile;

— sd se garanteze cd proiectele si programele sunt realiste si cdt mai simple posibil;

—  sa se garanteze asumarea deplind si acceptatd a raspunderii pentru utilizarea
fondurilor Uniunii;

si propune ca serviciile Comisiei s examineze, in cooperare cu Curtea de Conturi,
posibilitatea introducerii unei proceduri in vederea obtinerii unei declaratii de asigurare
globale pentru fiecare perspectiva financiara si sa o aplice in mod facultativ in asteptarea
temeiului juridic care o va face obligatorie;
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D. OBSERVATIILE COMISIILOR SESIZATE PENTRU AVIZARE

Comisia pentru dezvoltare

204.este preocupat de constatdrile Curtii de Conturi, conform cérora sistemele de
supraveghere si de control pentru grupul de politici ,,Ajutor extern si dezvoltare” sunt doar
partial eficace 1n asigurarea regularitatii platilor, iar platile sunt afectate de erori materiale;
este preocupat de faptul ca erorile identificate de Curtea de Conturi in ceea ce priveste
anumite plati finale nu au fost detectate de Comisie si ca aceasta din urma nu
monitorizeaza masura In care centrele de achizitii publice pentru actiunile umanitare sunt
utilizate de parteneri; salutd faptul ca numarul tranzactiilor afectate de erori (13 %)
reprezintd mai putin de jumatate din numarul tranzactiilor afectate de erori din exercitiile
anterioare; cu toate acestea, subliniaza ca trebuie depuse eforturi pentru o reducere
suplimentara a acestui procentaj;

205.constata ca ,,deficientele identificate in cursul auditurilor periodice ale sistemelor
partenerilor nu sunt intotdeauna remediate [...] in timp util”! de catre DG ECHO si, in
consecinta, solicitd DG ECHO sa isi consolideze capacitatea de monitorizare si de
raspuns;

206.invita Comisia sa integreze intr-o mai mare masura aspectele de mediu in proiectele de
dezvoltare, inclusiv in programele de sprijin bugetar si sa evalueze integrarea aspectelor
legate de mediu in cooperarea pentru dezvoltare; regreta ca aceste deficiente pot fi
datorate deficitelor de personal si asteapta cu interes sa se progreseze in acest sens odata
cu intrarea In functie a Serviciului European de Actiune Externa;

207.solicita din nou o mai mare implicare a parlamentelor si consultarea societatii civile
locale din tarile partenere atunci cand se elaboreaza si se revizuiesc documentele de
strategie de tard din cadrul Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare (ICD);

208.i1ndeamna Comisia sa sprijine tarile partenere in procesul de dezvoltare a capacitatilor de
control parlamentar si de audit si sd sporeasca transparenta si accesul public la informatii,
in special atunci cand se furnizeaza ajutor prin intermediul sprijinului bugetar, in
conformitate cu dispozitiile articolului 25 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul ICD? si
invitd Comisia sd prezinte rapoarte periodice cu privire la progresele inregistrate;

209.invitd incd o datd Comisia sa demonstreze cd a cheltuit cel putin 20% din fondurile
aferente ajutorului pentru dezvoltare pentru Invatamantul primar si secundar si pentru
serviciile de sandtate de baza, inclusiv pentru accesul sigur la servicii de aprovizionare cu
apa si de igienizare; sugereaza, in plus, ca ar trebui sa se realizeze evaludri de impact
aprofundate pentru a justifica aceste cheltuieli, cu scopul de a maximiza eficacitatea
programelor desfasurate;

I Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului (2010/C 303/01), p. 144, punctul 6.42.
2 Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 de
stabilire a unui instrument de finantare a cooperarii pentru dezvoltare (JO L 378, 27.12.2006, p. 41).
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210.invita Comisia sa pund mai mult accentul pe sandtatea femeilor din tarile in curs de
dezvoltare, In general, si pe imbunatatirea sdnatatii materne, in special, deoarece acesta
este domeniul 1n care obiectivele de dezvoltare ale mileniului sunt cel mai departe de a fi
realizate;

211.subliniaza ca mecanismele de ajutor pentru dezvoltare ar trebui sa vizeze, de asemenea,
promovarea credrii de bogatie si sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii, intrucat
crearea de bogatie ramane un instrument esential in reducerea saraciei; reaminteste ca
fluxurile ilicite de capital cauzeaza tarilor in curs de dezvoltare o pierdere anuald estimata
la 800 000 000 000 EUR, iar prevenirea acestui fenomen s-ar putea dovedi decisiva pentru
reducerea sdraciei si indeplinirea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului;

212.considerd ca organismele din cadrul ONU detin adesea o experienta si cunostinte
specifice care nu pot fi gasite usor in altd parte; 151 exprima totusi ingrijorarea pentru
faptul ca Comisia nu este convingatoare in a demonstra in prealabil daca alegerea unui
organism din cadrul ONU este de fapt mai eficientd si mai eficace decat alte modalitati de
a furniza ajutor’; invita Comisia sd puna in aplicare un proces mai transparent si mai
obiectiv de selectare a mijloacelor de punere in aplicare a ajutorului;

213.indeamna Comisia sa asigure o vizibilitate mai buna a activitdtilor finantate de Uniune pe
alte continente.

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

214.1a act de faptul cd rata de executie a creditelor de plata prevazute in cadrul financiar
2000-2006 pentru Fondul Social European (FSE) pentru 2009 s-a ridicat la 97,1%
(1 540 000 000 EUR); ia act de faptul ca platile intermediare si prefinantarile pentru
cadrul financiar 2007-2013 s-au ridicat la 11 300 000 000 EUR; recunoaste eforturile
Comisiei in vederea unei mai bune gestiuni financiare; regretd faptul ca, in pofida crizei
financiare, statele membre nu solicita fonduri din FSE;

215.1a act de faptul cd indicele de eroare urmeaza o tendintd descrescatoare in ultimii trei ani,
de la 54% in 2007 la 36% in 2009; recunoaste eforturile Comisiei de a reduce indicele de
eroare; solicitd sd se depund eforturi sporite pentru a reduce in special cazurile de
rambursare a unor costuri neeligibile;

216.solicita Comisiei sa contribuie la ameliorarea gestiunii financiare aplicand in continuare
programul de actiune care accelereaza procesul decizional privind corectiile financiare;

217.saluta faptul ca realizarea programului FSE in 2009 s-a axat asupra Strategiei europene
pentru ocuparea fortei de munca, in special asupra masurilor destinate sd imbundtiteasca
angajabilitatea pe piata muncii (30,6%?) si asupra activitatilor de dezvoltare a educatiei si
a formarii profesionale (22,8%!), asupra incluziunii sociale (20,8%') si asupra egalitatii de
sanse (6,5%");

I Raportul special nr. 15/2009 al Curtii de Conturi, intitulat ,,Asistenta comunitard implementata prin

organizatii ONU: procesul decizional si de monitorizare”.
2 Din cheltuielile certificate.
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218.saluta eforturile intreprinse de Comisie de obtine informatii detaliate de la toate statele
membre, solicitindu-le sa prezinte rapoarte anuale de control intocmite de serviciile de
audit si rapoarte anuale de sinteza;

Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor

219.subliniaza importanta liniilor bugetare 17 02 02 (activitati in favoarea consumatorilor) si
17 01 04 03 (gestiune administrativa) pentru realizarea efectivd a fiecarui program anual
de lucru din Programul pentru protectia consumatorilor 2007-2013 si invita Comisia sa
asigure o publicitate mai larga tuturor granturilor disponibile, in special celor referitoare la
actiunile comune desfasurate in cadrul Regulamentului privind cooperarea in materie de
protectie a consumatorului [Regulamentul (CE) nr. 2006/2004!], pentru care nu a fost
depusa nicio cerere; saluta utilizarea fructuoasa a resurselor suplimentare (2 000 000
EUR) prevazute in 2009 pentru proiectul-pilot referitor la masurile de monitorizare in
domeniul politicii de protectie a consumatorilor;

220.saluta editiile ulterioare ale Tabloului de bord al pietelor de consum (TPC) ca instrument
esential pentru o monitorizare mai buna si o clasificare inovativa a pietelor; considera ca
baza empirica care a fost creatd ar trebui sa constituie fundamentul noilor abordari de
politica la nivel european si national si solicita Comisiei sa utilizeze rezultatele TPC in
procesul decizional din toate domeniile relevante;

221.1a act cu mare interes de transformarea Agentiei Executive pentru Programul de Sanatate
Publica in Agentia Executiva pentru Sanatate si Consumatori si de Incheierea primului an
de functionare in temeiul mandatului extins; felicitd Agentia pentru atingerea tintelor
stabilite pentru gestionarea granturilor si a contractelor din cadrul Programului pentru
protectia consumatorilor (Decizia nr. 1926/2006/CE?); considera totusi problematic faptul
ca 3% din plati au fost efectuate dupa termenul limita de plata;

222.saluta imbunatatirile efectuate, care au permis atingerea unei rate de executie de 92% a
creditelor de plata aferente realizarii si dezvoltarii pietei interne (linia bugetard 12 02 01);
1a act de faptul ca se asteapta ca rata de executie pentru programul SOLVIT (linia
bugetara 12 02 02) sa fie de aproape 92%, tindndu-se seama de platile cumulate din 2008,
2009 si1 2010; reitereaza necesitatea de a mentine o linie bugetard separata pentru
SOLVIT;

223.subliniaza importanta intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) si indeamnd Comisia s
analizeze eficacitatea actualelor programe de finantare destinate IMM-urilor si sa
faciliteze participarea acestora la programele de cercetare ale Uniunii prin introducerea
unor instrumente financiare inovative in bugetul Uniunii;

224.1a act de observatiile Curtii de Conturi referitoare la bunurile introduse ilegal pe teritoriul
Uniunii (punctul 2.22 din Raportul anual al Curtii) si de raspunsul Comisiei, care reia
clarificarile prevazute in Codul vamal modernizat; solicitd Comisiei sd prezinte, cat mai
curand posibil, un raport privind masurile luate ca urmare a hotararilor relevante ale Curtii

'JOL 364,9.12.2004, p. 1.
2JO L 404, 30.12.2006, p. 39.
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de Justitie;

225.incurajeaza statele membre sa utilizeze metode adecvate de analiza a riscurilor pentru a

directiona controalele vamale asupra comerciantilor sau a transporturilor cu risc ridicat; in
plus, invita statele membre sa suplimenteze verificarile bazate pe analiza de risc cu
verificari aleatorii; solicitda Comisiei ca la elaborarea dispozitiillor Codului Vamal
Modernizat sd acorde o atentie deosebita efectuarii de verificari fizice asupra bunurilor,
atat din punct de vedere fiscal, cat si din perspectiva sigurantei/securitatii; solicitd, de
asemenea, Imbunatatirea controalelor de audit ex ante si ex post in ceea ce priveste
simplificarea procedurilor si vamuirea centralizata;

Comisia pentru transport si turism

226.constata ca bugetul 2009, astfel cum a fost adoptat definitiv si apoi modificat in cursul

exercitiului financiar, prevedea, in special pentru politicile din sfera de activitate a
Comisiei pentru transport si turism, credite de angajament in valoare totald de

2 427 000 000 EUR si credite de plata in valoare totala de 2 103 000 000 EUR; constata,
de asemenea, ca din aceste sume:

— pentru retelele transeuropene de transport (TEN-T) au fost prevazute credite de
angajament 1n valoare de 934 582 000 EUR si credite de platd in valoare de
830 594 000 EUR;

— pentru siguranta transporturilor au fost prevazute credite de angajament in valoare de
17 600 000 EUR si credite de plata in valoare de 14 500 000 EUR;

— pentru programul Marco Polo au fost prevazute credite de angajament in valoare de
64 971 000 EUR si credite de plata in valoare de 29 054 000 EUR;

— pentru agentiile de transport si Autoritatea de supraveghere a GNSS european au fost
prevazute credite de angajament in valoare de 146 902 000 EUR si credite de plata in
valoare de 109 257 000 EUR;

— pentru transporturi, inclusiv pentru un domeniu prioritar consacrat mobilitatii urbane
durabile, din cel de-al saptelea Program-cadru pentru cercetare si dezvoltare
tehnologica, au fost prevazute credite de angajament in valoare de 427 424 000 EUR
si credite de plata in valoare de 388 859 000 EUR;

— pentru securitatea transporturilor au fost prevazute credite de angajament in valoare de
2750 000 EUR;

— pentru turism au fost prevazute credite de angajament in valoare de 3 800 000 EUR si
credite de plata in valoare de 3 600 000 EUR;

227.regreta faptul cd, la examinarea executiei bugetului aferent exercitiului 2009, Curtea de

Conturi a ales din nou sa se concentreze asupra politicii de cercetare si politicii energetice
mai degraba decat asupra politicii transporturilor;

228.saluta mentinerea unor rate ridicate de utilizare atat a creditelor de angajament, cat si a
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creditelor de plata pentru proiectele privind TEN-T, ambele ajungand la aproape 100 %;
invita statele membre sa garanteze o finantare adecvata de la bugetele nationale, in paralel
cu acest angajament al Uniunii; reaminteste ca Parlamentul a sustinut un nivel de finantare
din partea UE mai ridicat; salutd evaluarea intermediara a proiectelor din cadrul
programului multianual TEN-T 2007-2013, publicata la 27 octombrie 2010, care prevede
optimizarea utilizérii fondurilor destinate TEN-T si pune accentul pe o planificare
financiara temeinica a proiectelor;

229.este ingrijorat de faptul cd rata de utilizare a creditelor de plata alocate sigurantei si
optimizarii sistemelor de transport, precum si drepturilor pasagerilor a fost din nou scazuta
(73 %); regreta ca rata de utilizare de 100 % a creditelor de plata alocate programului
Marco Polo II a putut fi atinsd doar pentru cd peste jumatate din creditele prevazute initial
au fost realocate in cursul exercitiului 2009;

230.saluta cresterea semnificativa in comparatie cu 2008 a ratei de utilizare a creditelor de
plata pentru programul Galileo si subliniaza importanta majora a acestuia pentru
sectoarele logistica si transporturi durabile;

231.1a act de faptul cd testarea operatiunilor prin esantionare releva o rata de eroare situata cel
mai probabil intre 2 si 5 %; invita Comisia sa isi intensifice eforturile pentru ca aceasta
ratd sd fie si mai mica,

232.1a act cu satisfactie de constatarea Curtii de Conturi Europene cu privire la legalitatea si
regularitatea conturilor anuale ale Agentiei Executive pentru Reteaua Transeuropeana de
Transport sub toate aspectele semnificative; salutd faptul ca Agentia a reusit sa ocupe
posturile care erau Inca vacante la sfarsitul anului 2008;

233.subliniaza ca trebuie asiguratd de urgentd transparenta politicii regionale si a celei din
domeniul transporturilor prin informatii corespunzatoare puse la dispozitia
contribuabililor si a autoritatilor bugetare si ca este absolut necesard o coordonare
consolidata intre politica regionald si cea din domeniul transporturilor, in special in cazul
finantarii TEN-T, deoarece in prezent are loc doar o evaluare limitatd a valorii adaugate
europene a proiectelor si astfel fondurile nu sunt utilizate in mod optim pentru a elimina
punctele de strangulare a traficului, precum si problemele legate de trecerea frontierei si
cele rezultate ca urmare a lipsei legaturilor;

234.solicita in mod insistent ca procedura de selectare a proiectelor de transport si de aprobare
a acestora 1n cadrul politicii de coeziune sa fie mai fiabila;

235.saluta Raportul special nr. 8/2010 al Curtii de Conturi privind investitiile in infrastructura
feroviard din UE si, in primul rand, constatarea ca actualii coordonatori TEN-T au jucat
un rol important, printre altele prin faptul cd au facilitat contactul intre partile interesate in
cauza; sprijind recomandarea ca Comisia sd examineze posibilitatea de a recurge la alti
coordonatori pentru celelalte proiecte prioritare;

236.1a act de constatarea Curtii de Conturi Europene, potrivit careia proiectele prioritare nu au
fost alese pe baza traficului real si anticipat, iar analizele costuri/beneficii ar putea fi
utilizate intr-o masura mai mare; subliniaza totusi ca proiectele prioritare satisfac de
asemenea obiectivele coeziunii economice, sociale si teritoriale europene si intentia de a
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combate schimbarile climatice prin sprijinirea unor moduri mai ecologice de transport;

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

237.saluta progresul semnificativ realizat in ceea ce priveste nivelul de executie a
angajamentelor din bugetul destinat spatiului de libertate, securitate si justitie (97,7% fata
de 87,5% 1n 2008), precum si nivelul de executie a platilor (89,6% fata de 80,9% in 2008);

238.regreta ca nivelul de anulare a platilor a fost atat de ridicat (8,5%), In principal ca urmare
a anularii platilor din bugetul destinat agentiilor si sistemelor informatice de mari
dimensiuni (SIS II si VIS);

239.saluta ratele ridicate de executie a celor patru fonduri din cadrul programului
,»Solidaritate si gestionarea fluxurilor migratorii”’; observa ca nivelurile ridicate de
executie reflecta si utilitatea acestor fonduri si solicita ca acest lucru sa fie luat in
considerare 1n viitoarea planificare bugetara si in discutiile referitoare la urmatorul cadru
financiar multianual, pe baza rapoartelor de evaluare la jumatatea perioadei pregatite de
Comisie;

240.regreta cd nivelul de executie a platilor a fost mai scazut in cazul programelor ,,.Drepturi
fundamentale si justitie” si ,,Securitate si protectia libertatilor”; ia act de justificarea
prezentata de Comisie, potrivit careia rezultatele cererilor de propuneri nu au fost
satisfacatoare, iar criza economica a ingreunat sarcina candidatilor de a asigura
cofinantarea;

241.regreta ca, potrivit observatiilor Curtii de Conturi, anumite agentii nu au furnizat
declaratii cu privire la conturile lor consolidate sau au transmis declaratii modificate, iar
informatiile care li s-au solicitat lipsesc de mai multi ani;

242 solicita Comisiei sa publice cat mai curand posibil rapoartele de evaluare la jumatatea
perioadei a diferitelor fonduri si programe.

Comisia pentru cultura si educatie

243.invitd Comisia sa 1si continue eforturile de a reduce constant rata de eroare pentru
inchideri si sa evalueze indeaproape generatia anterioara de programe; observa ca rata de
eroare din cadrul administrarii noii generatii de programe demonstreaza o tendinta in
scadere fatd de generatia anterioard, reflectand utilitatea modificarilor tehnice aduse
normelor aplicabile programelor actuale;

244 .observa ca, in domeniul de politicd ,,Educatie si cultura”, marea parte a operatiunilor sunt
executate prin agentii nationale; saluta, in aceasta privinta, eforturile depuse de Comisie in
vederea sprijinirii agentiilor nationale pentru ca acestea sd isi imbunatateasca sistemele
contabile si solicitd Comisiei sa ia masurile care se cuvin in cazul 1n care nu sunt
respectate cerintele de auditare ale UE;

245 .1s1 exprima satisfactia cu privire la extinderea utilizarii instrumentelor IT, deoarece acest
lucru reduce birocratia si poate contribui considerabil la facilitarea procedurilor pentru
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solicitanti si la reducerea timpului necesar pentru tratarea cererilor;

246.indeamna Comisia, Agentia Executivd pentru Educatie, Audiovizual si Cultura si
agentiile nationale sa isi continue activitatea de flexibilizare a procedurilor si in vederea
reducerii in continuare a intarzierilor in efectuarea platilor, deoarece beneficiarii au
dreptul sa se bazeze pe respectarea planificarilor prevazute in ghidurile programelor sau in
alte comunicari oficiale;

Comisia pentru mediu, sinatate publica si siguranta alimentara

247.considera ca ratele globale de executie a liniilor bugetare pentru mediu, sanatate publica
si siguranta alimentard sunt satisfacatoare;

248.subliniaza rata globala de executie a bugetului in domeniul mediului de 97,12% , ceea ce
reprezintd un rezultat mai bun comparativ cu 95,15% la creditele de angajament in
exercitiul anterior; remarca, in continuare, cd executia platilor s-a ridicat la nivelul inalt de
99,92 %;

249.saluta nivelurile in general foarte bune de executie a creditelor de angajament si a
creditelor de plata in domeniul sdnatatii publice care, pentru creditele de angajament de la
toate liniile bugetare, se apropie de 100%;

250.remarca faptul ca nivelul inalt de executie din domeniul sigurantei alimentare, sanatatii si
bunastarii animale si cel fitosanitar raimane stabil comparativ cu exercitiul anterior, la 98%
pentru creditele de angajament; este la curent cu usoara scadere a executiei platilor
(82 %); solicita statelor membre sa 1si intensifice eforturile pentru a depune la Comisie
estimari mai exacte privind masurile de eradicare;

251.saluta executia 1n proportie de 99,35 % a bugetului operational al programului LIFE+, in
special deoarece autoritatea bugetara a majorat creditele de angajament cu
29 000 000 EUR fata de propunerea initiala a Comisiei; remarca faptul ca, in cadrul celei
de-a treia licitatii pentru programul LIFE+, au fost selectate 210 proiecte ce vizeaza
actiuni din domeniile naturd & biodiversitate (84), politica & guvernanta in domeniul
mediului (115), informare & comunicare (11);

252.subliniaza faptul ca contributia la activitatile internationale de mediu are drept scop sa
acopere contributiile obligatorii si voluntare la conventiile, protocoalele si acordurile
internationale si sa atingd o ratd generala de executie de 84,46% fatd de 76,12% in 2008;
cunoaste faptul ca rata de executie este de asemenea supusa unor variatii legate de cursul
de schimb valutar, deoarece majoritatea contributiilor sunt platite in dolari SUA;

253.remarca faptul ca instrumentul financiar de preventie civila care se ocupa de actiunile n
caz de dezastre, de actiunile de pregatire si de mdsurile pentru a preveni sau a reduce
efectele unei situatii urgente a atins o rata de executie de 72,56 %, ceea ce corespunde
valorii de 15411 000 EUR; prin urmare, remarca faptul ca rata de executie a creditelor de
plata este de 44,52%, avand in vedere ca cererile de oferta au fost publicate doar in primul
semestru al anului 2009, asa cd proiectele nu au fost inca finalizate;
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254.remarca faptul ca, in ceea ce priveste fondurile pentru situatii de urgenta si fondurile
pentru actiuni in caz de catastrofe, cererile de decont finale depuse de statele membre sunt
adesea mult mai reduse decat estimarea initiald; solicita statelor membre sa isi intensifice
eforturile pentru a depune la Comisie estimari mai exacte si indeamnd Comisia sa prevada
in continuare in procesul de estimare asistenta financiard pentru statele membre;

255.remarca faptul ca, in conformitate cu bugetul pe 2009, trei proiecte pilot si doud actiuni
pregatitoare au fost implementate in domeniul mediului si patru in domeniul sanatatii
publice; ia act de slaba calitate a ofertelor depuse pentru proiectul-pilot privind
,Comercializarea drepturilor de emisie a dioxidului de sulf in Marea Baltica” si cd, in
consecintd, nu a fost semnat niciun contract; cunoaste faptul ca actiunea pregatitoare
privind posturile de control pentru transportul animalelor a fost anulata din cauza slabei
calitati a propunerilor, care nu au indeplinit criteriile minime de evaluare;

256.subliniaza ca este important sa se directioneze mai bine cererile de oferte si sa se asigure
o asistentd mai consistenta candidatilor, in special in cadrul programelor de sdnatate
publica, pentru a evita depunerea unor dosare pentru proiecte care, in mod evident, nu sunt
eligibile pentru finantare sau sunt de slaba calitate; cu toate acestea, este constient de
faptul cd anumite proiecte vor intampina intotdeauna dificultati de implementare;

257.subliniaza faptul ca respectarea dispozitiilor administrative si financiare din
Regulamentul financiar nu ar trebui sa conduca la intarzieri inutile in acordarea
subventiilor sau 1n selectarea proiectelor ce urmeaza a fi finantate; invitd Comisia sd-si
continue eforturile de imbunatatire a procedurilor administrative care influenteaza
executia creditelor de angajament si de plata;

258.remarca faptul ca la sfarsitul anului 2009, Agentia Executiva pentru Sandtate si
Consumatori, entitate administrativa a Comisiei Europene, gestiona un portofoliu de 361
de proiecte de programe cu costuri partajate Tn domeniul sdnatatii publice, dintre care 287
reprezentau contracte semnate, ceea ce inseamna o contributie totald din partea UE de
156 000 000 EUR; subliniaza faptul ca bugetul administrativ necesar pentru
implementarea programelor Uniunii s-a ridicat la suma totala de 6 400 000 EUR pentru
Agentia Executiva pentru Programul de Sanatate Publica (PHEA); ia act de noile metode
de raportare structurata care permit o mai bund monitorizare a executiei bugetare pentru
evitarea reportdrilor si pentru aplicarea strictd a principiului anualitatii bugetului;

259.observa ca comunicarea dintre agentii si institutii, precum si comunicarea dintre agentii si
publicul din Uniune lasad de dorit; incurajeaza toate partile implicate din cadrul agentiilor
si al institutiilor sa imbunatateascd comunicarea dintre ele, precum si relatiile cu publicul;

260.i1ndeamna Comisia (DG SANCO si DG ENVI) sa prezinte anual comisiilor competente
ale Parlamentului, in cadrul procedurii de descarcare de gestiune, un raport privind
eficienta si eficacitatea proiectelor si programelor realizate;

Comisia pentru afaceri externe

261.1a act de faptul cd, in Raportul sau anual referitor la executia bugetului privind exercitiul
financiar 2009, Curtea de Conturi afirma cd ,,platile aferente exercitiului incheiat la
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31 decembrie 2009 pentru grupul de politici Ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea au
fost afectate de un nivel semnificativ de eroare”!; isi exprima ingrijorarea fata de faptul ca
erorile vizeaza eligibilitatea, precum si nereguli care afecteaza procedurile de achizitii
publice, adica sectoarele cele mai vulnerabile la deficiente de gestiune si frauda?;

262.saluta, in ceea ce priveste regularitatea operatiunilor pentru cheltuielile in materie de
relatii externe, cresterea frecventei operatiunilor evaluate de Curte ca fiind conforme pe
deplin cu reglementarile, comparativ cu cifrele din 2008 si 2007;

263.saluta, de asemenea, introducerea in 2009 a unor noi proceduri si liste de verificare ce au
permis consolidarea procedurilor de control ex ante din cadrul Directiei Generale Relatii
Externe (DG RELEX);

264.1nsista, 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a PESC si a politicii europene de securitate
si de aparare (PESA), ca Parlamentul sa fie informat rapid cu privire la definirea
obiectivelor si la misiunile alese, pentru a-si putea formula mai bine recomandarile
destinate Consiliului si Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate;

265.saluta faptul ca, intre 2007 si 2010, Comisia a cheltuit 396 000 000 EUR pentru a sprijini
tarile candidate la aderare in eforturile lor de a imbundtéti sistemele judiciare si de a
combate coruptia, precum si progresele inregistrate in aceasta privintd; cu toate acestea,
avertizeaza Impotriva unui optimism excesiv si solicitd Comisiei sd demonstreze ca aceste
fonduri au fost utilizate In mod eficient si sa declare daca structurile de control
imbunatdtite duc efectiv la sanctionarea mai riguroasa a persoanelor corupte, inclusiv in
cazurile puternic mediatizate, dacd legile sunt puse in aplicare integral si daca reformele
au un caracter sustinut;

266.1a act de utilizarea pe o scard tot mai largd a gestiunii in comun in cadrul mecanismului
pentru produse alimentare si invita Directia Generala Ajutor Umanitar si Protectie Civila
(DG ECHO) sa 1si prezinte experienta in aplicarea acestui mecanism in raportul sau anual
de activitate pe 2010;

Comisia pentru dezvoltare regionala

267.observa ca fondurile aferente coeziunii fac obiectul unor reguli deosebit de complexe si
sunt executate diferit de alte domenii de cheltuieli ale Uniunii, ceea ce le face mai
vulnerabile la erori; atrage atentia asupra faptului ca rata de eroare la cheltuielile aferente
coeziunii este in continuare cea mai ridicatd dintre toate creditele de plata ale Uniunii,
fiind de peste 5% in 2009; remarca totusi cd rata de eroare a scdzut semnificativ fata de
2008 si, prin urmare, solicitd continuarea masurilor de simplificare si intensificarea
sprijinului tehnic pentru a le permite statelor membre si regiunilor sa asigure o executie
mai eficace; reaminteste cd statele membre sau Comisia trebuie sa puna la dispozitia
autoritatilor regionale cunostinte si competente tehnice care sa le permita sa
imbunatateascd eficacitatea si eficienta utilizarii resurselor puse la dispozitia lor;

1JO C 303,9.11.2010, p. 146.
2JO C303,9.11.2010, p. 140.
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268.observa ca incdlcarea normelor privind achizitiile publice raméne una dintre cauzele cele
mai frecvente ale neregulilor, fapt care se datoreaza in parte complexitatii acestor norme;
recomanda simplificarea si reducerea numarului normelor privind achizitiile publice cu
scopul de a diminua incidenta globala a erorilor;

269.este ingrijorat de faptul ca DG REGIO precizeaza in Declaratia sa de asigurare din
Raportul anual de activitate pentru 2009 ca pentru 38 din cele 79 de programe vizate, DG
REGIO nu a obtinut asigurari rezonabile cu privire la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente 1n ceea ce priveste rambursarile din 2009 ale cheltuielilor
declarate; solicita detalii suplimentare cu privire la informatiile lipsa legate de
rambursarile efectuate in 2009; observa ca statele membre au obligatia de a furniza
informatii suficiente in rapoartele lor anuale de activitate si solicitd Comisiei s propuna
un sistem de sanctiuni in cazul in care informatiile furnizate nu permit Comisiei sa
verifice legalitatea si regularitatea;

270.saluta Avizul nr. 1/2010 al Curtii de Conturi privind Imbunététirea gestiunii financiare a
bugetului Uniunii Europene: riscuri si provocdri si atrage atentia asupra eficacitatii
partiale a sistemelor de supraveghere si control intr-o serie de domenii cu risc ridicat din
perspectiva Planului european de redresare economica, in special in ceea ce priveste
coeziunea si dezvoltarea rurala;

271.1n contextul revizuirii Regulamentului financiar, subliniaza necesitatea de a clarifica
normele si sistemele de gestiune pentru programele aflate sub gestiune partajatd si atrage
atentia asupra faptului ca, in ceea ce priveste politica de coeziune, clarificarile trebuie sa
fie cat mai extinse posibil, pentru a evita contradictiile cu Regulamentul financiar; observa
ca orice problema de guvernanta intre Regulamentul financiar si reglementarile privind
coeziunea poate fi evitatd printr-o mai buna aliniere a normelor de eligibilitate intre
diferitele politici; considera totusi ca simplificarea, in special in contextul revizuirii
Regulamentului financiar, trebuie sa asigure stabilitatea pe termen lung a normelor si a
sistemelor de gestionare;

272.invitd Comisia si statele membre sd examineze oportunitatea dezvoltarii principiului unui
,contract de Incredere”, care ar permite reducerea controalelor asupra sistemelor care si-
au demonstrat eficacitatea in combaterea erorilor si a fraudelor;

273.observa ca sistemelor de audit si control pentru programele INTERREG le lipseste intr-o
oarecare masurd o abordare uniforma care sa fie recunoscuta de organismele de audit din
toate statele membre participante; solicitd recunoasterea reciprocd a unui set comun de
norme si standarde intre autoritatile statelor membre implicate in auditarea si controlarea
programelor transfrontaliere;

[e] [e]

274.face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia de
descarcare de gestiune, la Rezolutia sa din ... mai 2011 referitoare la concluziile privind
rapoartele speciale ale Curtii de Conturi'.

1 Texte adoptate, P7_TA(2011)0000 (2010/2204(DEC)).
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17.3.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descércarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2009, sectiunea III — Comisia si agentiile executive
(SEC(2010)0963 — C7-0211/2010 — 2010/2142(DEC))

Raportoare pentru aviz: Véronique De Keyser

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomandd Comisiei pentru control bugetar, competenta in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. 1aact de faptul cd, in Raportul sau anual referitor la executia bugetului privind exercitiul
financiar 2009, Curtea de Conturi afirma cd ,platile aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2009 pentru grupul de politici Ajutorul extern, dezvoltarea si extinderea au
fost afectate de un nivel semnificativ de eroare™"; isi exprima ingrijorarea fata de faptul
ca erorile vizeaza eligibilitatea, precum si nereguli care afecteaza procedurile de achizitii
publice, adica sectoarele cele mai vulnerabile la deficiente de gestiune si fraudaZ;

2. saluta, in ceea ce priveste regularitatea operatiunilor pentru cheltuielile in materie de
relatii externe, cresterea frecventei operatiunilor evaluate de Curte ca fiind conforme pe
deplin cu reglementarile, comparativ cu cifrele din 2008 si 2007;

3. salutd, de asemenea, introducerea in 2009 a unor noi proceduri si liste de verificare ce au
permis consolidarea procedurilor de control ex ante din cadrul Directiei Generale Relatii
Externe (DG RELEX);

4. observa ca, in cadrul politicii externe si de securitate comune (PESC), actiunea Uniunii in
situatii dificile (state fragile, scenarii post-conflict, sldbiciunea guvernelor de tranzitie

1JO C 303,9.11.2010, p. 146.
2JO C303,9.11.2010, p. 140.
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democraticd) comportd intotdeauna riscuri, iar in situatii exceptionale, marja de eroare ar
putea fi tolerata atunci cand este justificata de vointa politicd de a promova stabilitatea,
democratia si statul de drept;

insista, in ceea ce priveste punerea in aplicare a PESC si a politicii europene de securitate
si de aparare (PESA), ca Parlamentul sa fie informat rapid cu privire la definirea
obiectivelor si la misiunile alese, pentru a-si putea formula mai bine recomandarile
destinate Consiliului si Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate;

saluta faptul ca, intre 2007 s1 2010, Comisia a cheltuit 396 000 000 EUR pentru a sprijini
tarile candidate la aderare in eforturile lor de a imbunatati sistemele judiciare si de a
combate coruptia, precum si progresele inregistrate in aceasta privintd; cu toate acestea,
avertizeaza impotriva unui optimism excesiv si solicitda Comisiei sa demonstreze ca
aceste fonduri au fost utilizate in mod eficient si sa declare daca structurile de control
imbunatatite duc efectiv la sanctionarea mai riguroasa a persoanelor corupte, inclusiv in
cazurile puternic mediatizate, daca legile sunt puse 1n aplicare integral si dacad reformele
au un caracter sustinut;

1a act de utilizarea pe o scara tot mai largd a gestiunii in comun in cadrul mecanismului
pentru produse alimentare si invita Directia Generala Ajutor Umanitar si Protectie Civila
(DG ECHO) sé isi prezinte experienta in aplicarea acestui mecanism in raportul sdu anual
de activitate pe 2010;
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8.2.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2009, sectiunea III — Comisia
(SEC(2010)0963 - C7-0211/2010 - 2010/2142(DEC))

Raportor pentru aviz: Thijs Berman

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. este preocupat de constatarile Curtii de Conturi, conform cérora sistemele de
supraveghere si de control grupul de politici ,,Ajutor extern si dezvoltare” sunt doar
partial eficace 1n asigurarea regularitatii platilor, iar platile sunt afectate de erori
materiale; este preocupat de faptul ca erorile identificate de Curtea de Conturi in ceea ce
priveste anumite plati finale nu au fost detectate de Comisie si cd aceasta din urma nu
monitorizeaza masura in care centrele de achizitii publice pentru actiunile umanitare sunt
utilizate de parteneri; salutd faptul ca numarul tranzactiilor afectate de erori (13 %)
reprezinta mai putin de jumatate din numarul tranzactiilor afectate de erori din exercitiile
anterioare; cu toate acestea, subliniaza ca trebuie depuse eforturi pentru o reducere
suplimentara a acestui procentaj;

2. constatd ca ,,deficientele identificate in cursul auditurilor periodice ale sistemelor
partenerilor nu sunt intotdeauna remediate [...] in timp util”! de catre DG ECHO si, in
consecinta, solicitd DG ECHO sa isi consolideze capacitatea de monitorizare si de
raspuns;

3. invitd Comisia sd integreze Intr-o mai mare masura aspectele de mediu in proiectele de
dezvoltare, inclusiv in programele de sprijin bugetar si sd evalueze integrarea aspectelor

I Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului (2010/C 303/01), p. 144, punctul 6.42.
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10.

legate de mediu in cooperarea pentru dezvoltare; regretd ca aceste deficiente pot fi
datorate deficitelor de personal si asteapta cu interes sd se progreseze in acest sens odatd
cu intrarea in functie a Serviciului European de Actiune Externd;

solicitd din nou o mai mare implicare a parlamentelor si consultarea societatii civile
locale din tarile partenere atunci cand se elaboreaza si se revizuiesc documentele de
strategie de tard din cadrul Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare (ICD);

indeamnd Comisia sa sprijine tarile partenere in procesul de dezvoltare a capacitatilor de
control parlamentar si de audit si sd sporeasca transparenta si accesul public la informatii,
in special atunci cand se furnizeaza ajutor prin intermediul sprijinului bugetar, in
conformitate cu dispozitiile articolului 25 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul ICD!
st invitd Comisia sd prezinte rapoarte periodice cu privire la progresele inregistrate;

invitd Incd o datd Comisia sa demonstreze cd a cheltuit cel putin 20% din fondurile
aferente ajutorului pentru dezvoltare pentru invatamantul primar si secundar si pentru
serviciile de sanatate de baza, inclusiv pentru accesul sigur la servicii de aprovizionare cu
apa si de igienizare; sugereaza, in plus, ca ar trebui sa se realizeze evaluari de impact
aprofundate pentru a justifica aceste cheltuieli, cu scopul de a maximiza eficacitatea
programelor desfasurate;

invita Comisia sa puna mai mult accentul pe sdnatatea femeilor din térile in curs de
dezvoltare, in general, si pe imbunatatirea sdnatatii materne, in special, deoarece acesta
este domeniul in care obiectivele de dezvoltare ale mileniului sunt cel mai departe de a fi
realizate;

subliniaza cd mecanismele de ajutor pentru dezvoltare ar trebui sa vizeze, de asemenea,
promovarea crearii de bogatie si sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii, intrucét
crearea de bogdtie ramane un instrument esential in reducerea sdraciei; reaminteste ca
fluxurile ilicite de capital cauzeaza tarilor in curs de dezvoltare o pierdere anuala estimata
la 800 de miliarde EUR, iar prevenirea acestui fenomen s-ar putea dovedi decisiva pentru
reducerea sdraciei si indeplinirea obiectivelor de dezvoltare ale mileniului;

considera ca organismele din cadrul ONU detin adesea o experientd si cunostinte specifice
care nu pot fi gasite usor in alta parte; 1si exprima totusi ingrijorarea pentru faptul ca
Comisia nu este convingdtoare In a demonstra in prealabil daca alegerea unui organism
din cadrul ONU este de fapt mai eficientd s1 mai eficace decat alte modalitati de a furniza
ajutor?; invitd Comisia sa puna in aplicare un proces mai transparent si mai obiectiv de
selectare a mijloacelor de punere in aplicare a ajutorului;

indeamna Comisia sa asigure o vizibilitate mai bund a activitatilor finantate de Uniune pe
alte continente.

Regulamentul (CE) nr.1905/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 de
stabilire a unui instrument de finantare a cooperarii pentru dezvoltare (JO L 378, 27.12.2006, p.41).
Raportul special nr. 15/2009 al Curtii de Conturi, intitulat ,,Asistenta comunitara implementata prin
organizatii ONU: procesul decizional si de monitorizare”.
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2.2.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descércarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2009, sectiunea III — Comisia si agentiile executive
(SEC(2010)0963 - C7-0211/2010 - 2010/2142(DEC))

Raportor pentru aviz: Csaba Ory

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
control bugetar, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. 1aact de faptul ca rata de executie a creditelor de platd prevazute in cadrul financiar 2000-
2006 pentru Fondul Social European (FSE) pentru 2009 s-a ridicat la 97,1%
(1 540 000 000 EUR); 1a act de faptul ca platile intermediare si prefinantarile pentru
cadrul financiar 2007-2013 s-au ridicat la 11 300 000 000 EUR; recunoaste eforturile
Comisiel In vederea unei mai bune gestiuni financiare; regretd faptul ca, in pofida crizei
financiare, statele membre nu solicita fonduri din FSE;

2. 1aact de faptul ca indicele de eroare urmeaza o tendinta descrescdtoare in ultimii trei ani,
de la 54% in 2007 la 36% in 2009; recunoaste eforturile Comisiei de a reduce indicele de
eroare; solicita sa se depuna eforturi sporite pentru a reduce in special cazurile de
rambursare a unor costuri neeligibile;

3. solicitd Comisiei sd contribuie la ameliorarea gestiunii financiare aplicand in continuare
programul de actiune care accelereaza procesul decizional privind corectiile financiare;

4. saluta faptul ca realizarea programului FSE in 2009 s-a axat asupra Strategiei europene
pentru ocuparea fortei de munca, in special asupra masurilor destinate sd imbunatateasca
angajabilitatea pe piata muncii (30,6%') si asupra activitatilor de dezvoltare a educatiei si

! Din cheltuielile certificate.
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a formarii profesionale (22,8%!), asupra incluziunii sociale (20,8%') si asupra egalitatii de
sanse (6,5%);

5. salutd eforturile intreprinse de Comisie de obtine informatii detaliate de la toate statele
membre, solicitdindu-le sa prezinte rapoarte anuale de control intocmite de serviciile de

audit si rapoarte anuale de sinteza;

6. solicita Curtii de Conturi sa verifice si celelalte linii bugetare din domeniul social si al
ocupadrii fortei de munca si sd determine de ce creditele inscrise nu sunt utilizate integral.
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16.3.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANA'I:ATE PUBLICA Sl SIGURANTA
ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descércarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2009, sectiunea III — Comisia
(SEC(2010)0963 - C7-0211/2010 - 2010/2142(DEC))

Raportoare pentru aviz: Jutta Haug

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publicd si sigurantd alimentara recomanda Comisiei pentru
control bugetar, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. considera ca ratele globale de executie a liniilor bugetare pentru mediu, sanatate publica si
siguranta alimentara sunt satisfacatoare;

2. subliniaza rata globald de executie a bugetului iIn domeniul mediului de 97,12 %, ceea ce
reprezintd un rezultat mai bun comparativ cu rata de 95,15 % inregistrata in 2008 la
creditele de angajament; remarcd, In continuare, cd executia platilor s-a ridicat la nivelul
inalt de 99,92 %;

3. salutd nivelurile in general excelente de executie a creditelor de angajament si a creditelor
de plata in domeniul sandtatii publice care, pentru creditele de angajament de la toate
liniile bugetare, se apropie de 100 %;

4. remarcad faptul ca nivelul inalt de executie din domeniul sigurantei alimentare, sanatatii si
bundstarii animale si cel fitosanitar raiméne stabil comparativ cu exercitiul 2008, la 98 %
pentru creditele de angajament; este la curent cu usoara scadere a executiei platilor
(82 %); solicita statelor membre sa 1si intensifice eforturile pentru a depune la Comisie
estimari mai exacte privind masurile de eradicare;

5. salutd executia in proportie de 99,35 % a bugetului operational al programului LIFE+, in
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special deoarece autoritatea bugetara a majorat creditele de angajament cu 29 000 000 de
euro fatd de propunerea initiala a Comisiei; remarca faptul cd, in cadrul celei de-a treia
licitatii pentru programul LIFE+, au fost selectate 210 proiecte ce vizeaza actiuni din
domeniile naturd & biodiversitate (84), politica & guvernanta in domeniul mediului (115),
informare & comunicare (11);

subliniaza faptul ca, in ceea ce priveste contributia la activitatile internationale de mediu,
care are drept scop sa acopere contributiile obligatorii si voluntare la conventiile
internationale, protocoalele si acordurile au ajuns la o rata generala de executie de

84,46 % fata de 76,12 % in 2008; cunoaste faptul ca rata de executie este de asemenea
supusa unor variatii legate de cursul de schimb valutar, deoarece majoritatea contributiilor
sunt platite in dolari SUA;

remarca faptul ca instrumentul financiar de preventie civila! care se ocupa de domeniul
actiunii in caz de dezastre, de actiunile de pregatire si de masurile pentru a preveni sau a
reduce efectele unei situatii urgente a atins o ratd de executie de 72,56 %, ceea ce
corespunde valorii de 15 411 000 de euro; prin urmare, remarca faptul ca rata de executie
a creditelor de plata este de 44,52 %, avand 1n vedere ca cererile de ofertd au fost
publicate doar in primul semestru al anului 2009, ceea ce Inseamna ca proiectele nu au
fost inca finalizate;

remarcd faptul ca, in ceea ce priveste fondurile pentru situatii de urgenta si fondurile
pentru actiuni in caz de catastrofe, cererile de decont finale depuse de statele membre sunt
adesea mult mai reduse decat estimarea initiald; solicitd statelor membre sa isi intensifice
eforturile pentru a depune la Comisie estimari mai exacte si indeamnd Comisia sd prevada
in continuare in procesul de estimare asistentd financiard pentru statele membre;

remarcd faptul ca, in conformitate cu bugetul pe 2009, trei proiecte pilot si doua actiuni
pregdtitoare au fost implementate in domeniul mediului si patru in domeniul sandtatii
publice; ia act de slaba calitate a ofertelor depuse pentru proiectul-pilot privind
,Comercializarea drepturilor de emisie a dioxidului de sulf in Marea Baltica” si cd, in
consecintd, nu a fost semnat nici un contract; cunoaste faptul ca actiunea pregatitoare
privind posturile de control pentru transportul animalelor a fost anulata din cauza slabei
calitati a propunerilor, care nu au indeplinit criteriile minime de evaluare;

subliniaza cd este important sd se directioneze mai bine cererile de oferte si sd se asigure o
asistentd mai consistenta candidatilor, in special in cazul programelor de sandtate publica,
pentru a evita depunerea unor dosare pentru proiecte care, in mod evident, nu sunt
eligibile pentru finantare sau sunt de slaba calitate; cu toate acestea, este constient de
faptul ca anumite proiecte vor intampina intotdeauna dificultati de implementare;

subliniaza faptul ca respectarea dispozitiilor administrative si financiare din Regulamentul
financiar nu ar trebui sa conduca la intarzieri inutile In acordarea subventiilor sau in
finantarea proiectelor selectate; invitd Comisia sd-si continue eforturile de imbundtatire a
procedurilor administrative care influenteaza executia creditelor de angajament si de plata;

remarcd faptul ca la sfarsitul anului 2009, Agentia Executiva pentru Sdnatate si

'JOL 71, 10.3.2007, p. 9.
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13.

14

15.

Consumatori, entitate administrativa a Comisiei Europene, gestiona un portofoliu de 361
de proiecte de programe cu costuri partajate Tn domeniul sanatatii publice, dintre care 287
reprezentau contracte semnate, ceea ce inseamnd o contributie totald din partea UE de
156 000 000 de euro; subliniaza faptul ca bugetul administrativ necesar pentru
implementarea programelor Uniunii s-a ridicat la suma totala de 6 400 000 de euro pentru
Agentia Executiva pentru Programul de Sandtate Publicd; ia act de noile metode de
raportare structurata care permit o mai bund monitorizare a executiei bugetare pentru
evitarea reportarilor si pentru aplicarea stricta a principiului anualitdtii bugetului;

observa ca comunicarea dintre agentii si institutii, precum i comunicarea dintre agentii si
publicul din Uniune lasa de dorit; incurajeaza toate partile implicate din cadrul agentiilor
si al institutiilor sd imbundtiteasca comunicarea dintre ele, precum si relatiile cu publicul;

indeamna Comisia (DG SANCO si DG ENVI) sa prezinte anual comisiilor competente
ale Parlamentului, in cadrul procedurii de descarcare de gestiune, un raport privind
eficienta si eficacitatea proiectelor si programelor realizate;

considerd, pe baza datelor disponibile, cd se poate acorda Comisiei descarcarea de
gestiune pentru cheltuielile din domeniile politicii de mediu, sdnatatii publice si sigurantei
alimentare pentru exercitiul financiar 2009.
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JUSTIFICARE SUCCINTA

Prezentul aviz analizeazd executia bugetului in domeniile mediului, sanatatii publice si
sigurantei alimentare pentru exercitiul financiar 2009.

Mediul inconjurator

Nivelul general de executie bugetara a fost considerat satisfacator, el situdndu-se la 97,12%,
in crestere fatd de exercitiul anterior pentru toate liniile bugetare.

LIFE +

Executia programului LIFE+ poate fi considerata foarte buna in ceea ce priveste creditele de
angajament. In decursul procedurii bugetare, autoritatea bugetara a majorat creditele de
angajament cu aproximativ 29,3 de milioane euro fata de propunerea Comisiei din proiectul
preliminar de buget si toate fondurile suplimentare votate au fost folosite integral. Comisia a
angajat 99,35% din bugetul operational al programului LIFE+ (linia bugetara 07 03 07):

- 250 000 000 EUR pentru cererea de oferte pentru proiecte care vor fi sprijinite prin subventii
a fost publicata la 15 mai 2009 si a facut obiectul unui angajament global pentru suma
corespondenta asumat in conformitate cu articolul 76 din Regulamentul financiar si cu
articolul 92 din normele de aplicare, permitandu-se astfel organizarea procedurilor de selectie
si de atribuire in 2009-2010; selectia proiectelor a fost anuntata in iulie-august 2010,
contractele de subventionare cu beneficiarii urmand sa fie semnate pana la sfarsitul anului
2010;

- 8 749 860 EUR pentru a sprijini activitdtile operationale ale organizatiilor neguvernamentale
active 1n principal in domeniul protectiei si ameliorarii mediului la nivel european si care
participa la dezvoltarea si punerea in aplicare a politicii si a legislatiei comunitare - cerere de
oferte publicata cu termen final 1 decembrie 2008, contracte de subventionare semnate in
primul semestru al anului 2009;

-39 302 812 EUR pentru masuri destinate sa sprijine rolul Comisiei de initiere si monitorizare
a elaborarii de politici si de legislatie, precum si comunicarea si sensibilizarea opiniei publice
(Saptamana verde, Saptadmana mobilitatii europene, campanii de sensibilizare privind
schimbarile climatice si biodiversitatea);

- 15029 334 EUR pentru cheltuieli de sprijin administrativ, cu un nivel de executie realizat de
87,63% (la un buget votat de 17 150 000 EUR) in crestere de la 75,65% in 2008. Ar trebui
totusi remarcat faptul ca nevoile de sprijin administrativ legate de monitorizarea proiectelor
selectate 1n cadrul cererii de oferte din 2009 (avand 1n vedere majorarea creditelor acordata de
autoritatea bugetard) se vor resimti, in mare parte, in 2010 si ulterior.

Instrumentul financiar de protectie civila

Noul temei juridic pentru protectia civila, adoptat la 5 martie 2007, largeste domeniul de
aplicare al acestui instrument astfel incat sa cuprinda si protectia, in primul rand a

RR\864711R0O.doc 81/107 PE450.662v03-00

RO



RO

persoanelor, dar si a mediului si a proprietatii, inclusiv a patrimoniului cultural, in caz de
catastrofe naturale si provocate de om, acte de terorism si accidente tehnologice, radiologice
sau ecologice.

Instrumentul financiar de protectie civild acopera:

- interventiile In caz de catastrofe, inclusiv transportul asistentei in interiorul UE in cazul
interventiilor vizate de Mecanismul de protectie civild; in cazul in care interventia vine ca
raspuns la o catastrofa care s-a produs in statele membre si in tari care participa la program,
actiunile sunt finantate de la linia bugetard 07 04 01; in cazul in care interventia vine ca
raspuns la o catastrofa care s-a produs in tari terte, actiunile sunt finantate de la linia bugetara
19 06 05.

- actiuni de pregdtire (depistare, instruire, relationare, exercitii, schimburi de experti, sisteme
si instrumente TIC) - toate finantate de la linia bugetara 07 04 01;

- masuri pentru prevenirea sau reducerea efectelor unei situatii de urgenta (studierea cauzelor
catastrofelor, previzionare si informarea publicului), toate finantate de la linia bugetara
07 04 01.

»Interventiile in caz de catastrofe”

Acesta este domeniul in care temeiul juridic prevede in special sprijin si cofinantare pentru
transportul asistentei de protectie civila catre o tara aflata in situatie de urgentd, in anumite
conditii. Comisia a adoptat la 8 august 2007 masuri de aplicare pentru aceste actiuni noi'.
2009 a fost primul an in care a fost disponibil cadrul contractual pentru transportul asistentei
de protectie civild intr-o tard afectata de o situatie de urgenta: in data de 17 decembrie 2008, a
fost semnat contractul-cadru pentru respectivele operatiuni cu un agent.

O suma de 10.742.000 EUR a fost initial prevdzuta in decizia de finantare pentru aceste
actiuni noi (8.192.000 EUR 1la linia bugetara 19 06 05 pentru interventii in tarile terte si
2.550.000 EUR la linia bugetara 07 04 01 pentru interventii in interiorul UE).

Utilizarea efectiva a fondurilor este direct legata de producerea catastrofelor si de cererile de
transport suplimentar venite din partea statelor membre, ceea ce inseamna ca este greu de
anticipat. Se pot face ajustari ale creditelor in cursul exercitiului, iar Tn 2009 s-a utilizat o
suma de 1.500.000 EUR pentru un transfer de credite de la linia bugetard 07 04 01 (DEC
41/2009) in favoarea programului de sdnatate (actiuni suplimentare privind prevenirea
pandemiei de gripd HIN1); s-a realizat, de asemenea, un transfer de fonduri de 5.000.000
EUR de la linia privind ajutorul pentru tari terte in caz de catastrofe in favoarea sprijinului
pentru Afganistan (transfer DEC 37/2009).

Executia finala a actiunilor de interventie a fost de 784.968 EUR. In 2009, Comunitatea a
acordat asistentd pentru protectie civila prin intermediul mecanismului de protectie civila in
statele membre (incendii de padure in Bulgaria, Franta, Portugalia si Grecia, cutremur in
Italia) si in tari terte [Moldova (penurie de gaz), Fiji (inundatii), Gaza (conflict armat),

1 Decizia 2007/606/CE, Euratom a Comisiei din 8 august 2007 de stabilire a normelor de aplicare a

dispozitiilor referitoare la transport prevazute in Decizia 2007/162/CE, Euratom a Consiliului de instituire a unui
instrument financiar de protectie civila (JO L 241, 14.9.2007, p. 17).
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Namibia (inundatii), Tajikistan (inundatii), Benin (inundatii), Albania (incendii de padure),
Taiwan (taifun), Burkina Faso (inundatii), Filipine (inundatii), Indonezia (cutremur), Samoa
(tsunami), Ucraina (HIN1), Georgia (cutremur)].

La inceputul anului 2010, Comisia a furnizat prin intermediul MIC resurse semnificative
pentru transportul de ajutor de urgenta in Haiti in urma cutremurului.

In ceea ce priveste obiectivele de ,,pregitire” si ,,prevenire”, rata de executie este considerata
a fi satisfacdtoare, si anume de 89% din 16.100.000 EUR acoperind cererile de oferte si
procedurile de ofertare publicate in primul semestru al anului 2009.

A se vedea si sectiunea 1.4 pentru executia actiunii pregdtitoare in domeniul protectiei civile.

Din 2010 instrumentul de protectie civila este administrat de DG ECHO din cadrul Comisiei.

Contributia la activititile internationale in materie de mediu

Acest credit este destinat sa acopere contributiile obligatorii si facultative la o serie de
conventii, protocoale si acorduri internationale la care Comunitatea este parte, precum si
activitatea pregatitoare pentru viitoare acorduri internationale ce implica Comunitatea.
Majoritatea contributiilor sunt platite in dolari SUA, prin urmare rata reald de executie poate
fi supusa variatiilor legate de cursul de schimb valutar. Rata de executie de 84,46% pentru
2009 a fost satisfacatoare.

Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare

Din bugetul pe 2009 au fost executate cinci proiecte-pilot si actiuni pregatitoare:

Linie Titlu Credite de Executie,
bugetara angajament exprimata in
%
0702 03 Proiect-pilot - Monitorizarea ecologica a
bazinului Marii Negre si un Program- 1.000.000 100 %
cadru european comun pentru
dezvoltarea regiunii Marii Negre (anul
2)
0703 15 Proiect-pilot — Comercializarea 2.000.000 100 %
drepturilor de emisie a dioxidului de sulf
in Marea Baltica (anul 2)
0703 16 Proiect-pilot — Desfasurarea unor 1.000.000 99,98 %
activitati de prevenire pentru a stopa
desertificarea in Europa (anul 1)
0703 17 Actiune pregatitoare— Clima din 2.500.000 100 %
bazinul Carpatic (anul 1)
07 04 05 Actiune pregatitoare privind capacitatea 7.500.000 87,84 %

de reactie rapidd a UE (anul 2)

Rata de executie a fost satisfacatoare: trei din cele cinci actiuni au ajuns la cel de-al doilea an
s1 beneficiazd de experienta din anul anterior.
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In cadrul actiunii privind capacitatea de reactie rapida a UE au fost combinate doui actiuni

anterioare inscrise in bugetul pe 2008, mai precis proiectul-pilot privind accelerarea
cooperdrii dintre statele membre 1n ceea ce priveste combaterea incendiilor forestiere (bugetul

2008 —3.500.000 EUR) si actiunea pregatitoare privind capacitatea de reactie rapida a UE

(bugetul 2008 —4.000.000 EUR). Rata de executie este de asemenea considerata
satisfacatoare, ea situdndu-se la 87,85% pentru 7.500.000 EUR ce acopera o cerere de

propuneri, o cerere de oferte si un studiu care au condus la semnarea a trei contracte de

servicii, a unui contract de studiu si a sapte contracte de subventionare.

Credite de plata

S-a realizat un nivel global de executie de 87,26%, ceea ce reprezintd un progres fatd de

nivelul realizat in 2008 (79,71%).

credite de
Descriere plata (inclusiv suma
BR & varsata procent procent
transferuri) 2009 2008

Linii asistenta tehnica/credite
nedisociate 18.004.160 | 4 062.036 | 22.56% | 21,86%
Linii operationale / credite disociate 282.353.590 258.020.101 | 91,38% 85.14%
LIFE + / LIFE III / ONG-uri / Forest
Focus 208.562.150 | 201.859.366 | 96,79% 92,28%
Agentia Europeand de Mediu 35.389.440 | 35.389.440 | 100,00% 97,72%
Instrumentul financiar de protectie
civila 15.274.400 8.984.275 | 58,82% 44,52%
Contributia la activitatile internationale
de mediu (contributii obligatorii la
acorduri multilaterale de mediu) 4.150.000 3.087.506 | 74,40% 55,31%
Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare 18.577.600 8.699.514 | 46,83% 24,44%
Programul pentru competitivitate si
inovatie (PCI) 400.000 0 0,00% na
TOTAL 300.357.750 | 262.082.137 | 87,26% 79,71%

Sanatate publica

Nivelul in general ridicat de executie a creditelor de angajament in 2009 (100%) reprezintd un

progres fata de nivelul din exercitiul anterior (98% in 2008). Pentru toate liniile bugetare,

nivelul de executie este egal sau aproape de 100%.

Nivelul de executie a creditelor de plata este satisfacator, 87% reprezentand o Imbunatatire

fatd de 2008 (84%).

Programul de sanatate publica

PE450.662v03-00

84/107

RR\864711R0O.doc




Nivelul de executie a creditelor de platd s-a imbunatatit considerabil fatd de exercitiul anterior
si a ajuns la 99,37% (pentru comparatie, el a fost de 89% in 2008).

Fondul pentru tutun

In ceea ce priveste creditele de plati, acestea sunt credite nedisociate, iar plitile se pot face
pana in data de 31 decembrie a exercitiului care urmeaza celui in care angajamentele au fost
contractate. In acest caz specific, contractul a fost semnat in 2009 si va fi finalizat pani in
2010. Astfel, platile corespunzatoare se vor efectua in 2010, cand se asteapta ca nivelul de
executie sa ajungd la 100%. Procentul de plati executate la sfarsitul lui 2009 este de 51% si
corespunde platilor angajamentelor efectuate in 2008. Prin urmare, pentru acest fond nu exista
sume 1n curs de executie.

Proiecte-pilot si actiuni pregatitoare

Aceste credite sunt disociate iar platile se fac pe parcursul a mai multi ani.

In ceea ce priveste linia bugetara 17 03 08, in 2009 DG SANCO a plitit angajamente
efectuate in 2008 (0,5 milioane euro). In 2009 acest proiect-pilot a fost prelungit si a primit de
la autoritatea bugetara credite suplimentare de angajament si de plata in valoare de un milion

de euro. Nu au fost necesare creditele de plata suplimentare in 2009, deoarece platile se vor
realiza in 2010 s1 2011.

In ceea ce priveste 17 03 09, 2009 a fost primul an de executie care a fost dedicat lansarii
proiectului, organizarii unei cereri de oferte si selectarii contractantului. Autoritatea bugetara
a alocat creditele de plata care nu au fost necesare in 2009, deoarece platile se vor realiza in
perioada 2010-2012.

Siguranta alimentelor, sanitatea si bunistarea animalelor si sanitatea plantelor
a) Credite de angajament: nivel inalt de executie, 98%

Nivelul general inalt de executie din 2009 ramane stabil comparativ cu exercitiul anterior
(98% in 2008).

Pentru toate liniile bugetare, nivelul de executie este egal sau depdseste 95%.

Singura zona in care se constatd un nivel mai redus de executie este linia bugetara 17 04 04 01
(acorduri internationale si aderarea la organizatii internationale unde cotizatia de membru este
platitd in CHF), iar cursul de schimb intre EUR si CHF a afectat atat estimarea creditelor
solicitate de autoritatea bugetara, cat si creditele angajate si platite un an mai tarziu.

b) Credite de plati: nivel satisfacator de executie, 82%
Nivelul de executie a cunoscut o usoara scadere fatd de 2008 (87%).

Data fiind valoarea ridicata a creditelor disponibile, sumele neutilizate se ridicd la 20 milioane
euro, atat pentru masurile de eradicare, cat si pentru fondurile pentru situatii de urgenta.

In ceea ce priveste masurile de eradicare, cererile finale de rambursare depuse pentru plati de
cétre statele membre sunt adesea mult mai scazute decat estimarea initiala, folosita la
stabilirea sumelor ce urmeaza sa fie angajate. Valoarea creditelor de plata solicitate
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corespunde unei estimari a platii finale ce urmeaza a fi efectuatd statelor membre ca procent
din suma angajati in exercitiul anterior. In 2009 am limitat creditele de plata solicitate pentru
autoritatea bugetari la 83% din valoarea angajati. In 2010 am limitat si mai mult creditele de
plata solicitate de autoritatea bugetara si, prin urmare, ne asteptdm la o executie mai bund a
creditelor de plata.

In ceea ce priveste fondul de urgenta, din cauza complexititii declaratiilor de cheltuieli si a
riscurilor implicate, DG SANCO a decis desfasurarea de controale prin sondaj ex-ante Tnainte
de plata cererilor de rambursare care depasesc 2 milioane euro. Aceasta a condus la cresterea
perioadei de validare a declaratiilor de costuri si la amanarea unui numar de plati pe 2010.

In plus, suma de 4 milioane de euro pentru actiunea pregititoare solicitata de PE pentru
posturile de control pentru transportul animalelor a fost angajatd in 2009 dar, dupa cum s-a
explicat mai sus, plitile se vor efectua in 2010 si in anii viitori. In 2008, creditele primite
pentru acelasi proiect-pilot nu au fost utilizate. Intr-adevir, comisia de evaluare a considerat
ca niciuna dintre cele doua oferte primite nu a indeplinit criteriile minime de evaluare din

alocat, s-a hotarat anularea actiunii din 2008.

In ceea ce priveste liniile bugetare BA (17 01 04 01, 17 01 04 05 si 17 01 04 06), creditele
restante vor fi platite in 2010.
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1.3.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA $I PROTECTIA
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descércarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2009, sectiunea III — Comisia si agentiile executive
(SEC(2010)0963 - C7-0211/2010 - 2010/2142(DEC))

Raportoare pentru aviz: Christel Schaldemose

SUGESTII

Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor recomanda Comisiei pentru control
bugetar, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza importanta liniilor bugetare 17 02 02 (activitati in favoarea consumatorilor) si
17 01 04 03 (gestiune administrativa) pentru realizarea efectiva a fiecarui program anual
de lucru din Programul pentru protectia consumatorilor 2007-2013 si invita Comisia sa
asigure o publicitate mai larga tuturor granturilor disponibile, in special celor referitoare la
actiunile comune desfasurate in cadrul Regulamentului privind cooperarea in materie de
protectie a consumatorului [Regulamentul (CE) nr. 2006/2004], pentru care nu a fost
depusa nicio cerere; saluta utilizarea fructuoasa a resurselor suplimentare (2 000 000
EUR) prevazute in 2009 pentru proiectul-pilot referitor la masurile de monitorizare in
domeniul politicii de protectie a consumatorilor;

2. saluta editiile ulterioare ale Graficului de realizari al pietelor de consum ca instrument
esential pentru o monitorizare mai buna si o clasificare inovativa a pietelor; considera ca
baza empirica care a fost creatd ar trebui sa constituie fundamentul noilor abordari de
politica la nivel european si national si solicitd Comisiei sa utilizeze rezultatele graficului
de realizdri in procesul decizional din toate domeniile relevante;

3. 1aact cu mare interes de transformarea Agentiei Executive pentru Programul de Sandtate
Publica in Agentia Executiva pentru Sanatate si Consumatori si de incheierea primului an
de functionare in temeiul mandatului extins; felicitd Agentia pentru atingerea tintelor
stabilite pentru gestionarea granturilor si a contractelor din cadrul Programului pentru
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protectia consumatorilor (Decizia nr. 1926/2006/CE); considera totusi problematic faptul
ca 3% din plati au fost efectuate dupa termenul limita de plata;

4. saluta imbunatatirile efectuate, care au permis atingerea unei rate de executie de 92% a
creditelor de plata aferente realizérii si dezvoltarii pietei interne (linia bugetara 12 02 01);
1a act de faptul cd se asteapta ca rata de executie pentru programul SOLVIT (linia
bugetara 12 02 02) sa fie de aproape 92%, tindndu-se seama de platile cumulate din 2008,
2009 si 2010; reitereazd necesitatea de a mentine o linie bugetara separatd pentru
SOLVIT;

5. subliniaza importanta intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) si indeamnd Comisia sa
analizeze eficacitatea actualelor programe de finantare destinate IMM-urilor si sa faciliteze
participarea acestora la programele de cercetare ale UE prin introducerea unor instrumente
financiare inovative in bugetul UE;

6. 1a act de observatiile Curtii de Conturi referitoare la bunurile introduse ilegal pe teritoriul
UE (punctul 2.22 din Raportul anual al Curtii) si de raspunsul Comisiei, care reia
clarificarile prevazute in Codul vamal modernizat; solicitd Comisiei sd prezinte, cat mai
curand posibil, un raport privind masurile luate ca urmare a hotararilor relevante ale Curtii
de Justitie;

7. incurajeaza statele membre sd utilizeze metode adecvate de analizd a riscurilor pentru a
directiona controalele vamale asupra comerciantilor sau a transporturilor cu risc ridicat; in
plus, invita statele membre sd suplimenteze verificarile bazate pe analiza de risc cu
verificari aleatorii; solicitd Comisiei ca la elaborarea dispozitiilor Codului Vamal
Modernizat sa acorde o atentie deosebita efectuarii de verificari fizice asupra bunurilor,
atat din punct de vedere fiscal, cat si din perspectiva sigurantei/securitatii; solicitd, de
asemenea, Tmbunatatirea controalelor de audit ex ante si ex post In ceea ce priveste
simplificarea procedurilor si vamuirea centralizata.
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1.3.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT $I TURISM

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2009, sectiunea III — Comisia si agentiile executive
(SEC(2010)0963 - C7-0211/2010 - 2010/2142(DEC))

Raportor pentru aviz: Mathieu Grosch

SUGESTII

Comisia pentru transport si turism recomandd Comisiei pentru control bugetar, competentd in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

constatd ca bugetul 2009, astfel cum a fost adoptat definitiv si apoi modificat in cursul
exercitiului financiar, prevedea, in special pentru politicile din sfera de activitate a
Comisiel pentru transport si turism, credite de angajament in valoare totald de

2 427 000 000 EUR si credite de plata in valoare totala de 2 103 000 000 EUR; constata,
de asemenea, ca din aceste sume:

pentru retelele transeuropene de transport (TEN-T) au fost prevazute credite de
angajament 1n valoare de 934 582 000 EUR si credite de platd in valoare de
830 594 000 EUR;

pentru siguranta transporturilor au fost prevazute credite de angajament in valoare de
17 600 000 EUR si credite de plata in valoare de 14 500 000 EUR;

pentru programul Marco Polo au fost prevazute credite de angajament in valoare de
64 971 000 EUR si credite de plata in valoare de 29 054 000 EUR;

pentru agentiile de transport si Autoritatea de supraveghere a GNSS european au fost
prevazute credite de angajament in valoare de 146 902 000 EUR si credite de plata in
valoare de 109 257 000 EUR;

pentru transporturi, inclusiv pentru un domeniu prioritar consacrat mobilitdtii urbane
durabile, din cel de-al saptelea Program-cadru pentru cercetare si dezvoltare
tehnologica, au fost prevazute credite de angajament in valoare de 427 424 000 EUR
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si credite de plata in valoare de 388 859 000 EUR;

— pentru securitatea transporturilor au fost prevazute credite de angajament in valoare de
2750 000 EUR;

— pentru turism au fost prevazute credite de angajament in valoare de 3 800 000 EUR si
credite de plata in valoare de 3 600 000 EUR;

2. regreta faptul cd, la examinarea executiei bugetului aferent exercitiului 2009, Curtea de
Conturi a ales din nou sa se concentreze asupra politicii de cercetare si politicii energetice
mai degraba decat asupra politicii transporturilor;

3. salutd mentinerea unor rate ridicate de utilizare atat a creditelor de angajament, cat si a
creditelor de plata pentru proiectele privind TEN-T, ambele ajungand la aproape 100 %;
invitd statele membre sa garanteze o finantare adecvata de la bugetele nationale, in paralel
cu acest angajament al UE; reaminteste ca Parlamentul a sustinut un nivel de finantare din
partea UE mai ridicat; salutd evaluarea intermediara a proiectelor din cadrul programului
multianual TEN-T 2007-2013, publicata la 27 octombrie 2010, care prevede optimizarea
utilizarii fondurilor destinate TEN-T si pune accentul pe o planificare financiard temeinica
a proiectelor;

4. este Ingrijorat de faptul ca rata de utilizare a creditelor de plata alocate sigurantei si
optimizarii sistemelor de transport, precum si drepturilor pasagerilor a fost din nou scazuta
(73 %); regreta ca rata de utilizare de 100 % a creditelor de plata alocate programului
Marco Polo II a putut fi atinsa doar pentru ca peste jumatate din creditele prevazute initial
au fost realocate in cursul exercitiului 2009;

5. salutd cresterea semnificativd in comparatie cu 2008 a ratei de utilizare a creditelor de
plata pentru programul Galileo si subliniaza importanta majora a acestuia pentru
sectoarele logistica si transporturi durabile;

6. 1a act de faptul ca testarea operatiunilor prin esantionare releva o ratd de eroare situata cel
mai probabil intre 2 si 5 %; invitd Comisia sa 1si intensifice eforturile pentru ca aceasta
rata sa fie si mai mica;

7. iaact cu satisfactie de constatarea Curtii de Conturi Europene cu privire la legalitatea si
regularitatea conturilor anuale ale Agentiei Executive pentru Reteaua Transeuropeand de
Transport sub toate aspectele semnificative; saluta faptul ca Agentia a reusit sd ocupe
posturile care erau inca vacante la sfarsitul anului 2008;

8. subliniaza ca trebuie asigurata de urgenta transparenta politicii regionale si a celei din
domeniul transporturilor prin informatii corespunzatoare puse la dispozitia
contribuabililor si a autoritdtilor bugetare si cd este absolut necesara o coordonare
consolidata intre politica regionala si cea din domeniul transporturilor, in special in cazul
finantarii TEN-T, deoarece in prezent are loc doar o evaluare limitatd a valorii adaugate
europene a proiectelor si astfel fondurile nu sunt utilizate Tn mod optim pentru a elimina
punctele de strangulare a traficului, precum si problemele legate de trecerea frontierei si
cele rezultate ca urmare a lipsei legaturilor;
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9. solicitd in mod insistent ca procedura de selectare a proiectelor de transport si de aprobare
a acestora 1n cadrul politicii de coeziune sa fie mai fiabila;

10. salutd Raportul special nr. 8/2010 al Curtii de Conturi privind investitiile in infrastructura
feroviard din UE si, In primul rand, constatarea ca actualii coordonatori TEN-T au jucat
un rol important, printre altele prin faptul cd au facilitat contactul intre partile interesate in
cauza; sprijind recomandarea ca Comisia sd examineze posibilitatea de a recurge la alti
coordonatori pentru celelalte proiecte prioritare;

11. ia act de constatarea Curtii de Conturi Europene, potrivit careia proiectele prioritare nu au
fost alese pe baza traficului real si anticipat, iar analizele costuri/beneficii ar putea fi
utilizate intr-o masurd mai mare; subliniaza totusi cd proiectele prioritare satisfac de
asemenea obiectivele coeziunii economice, sociale si teritoriale europene si intentia de a
combate schimbarile climatice prin sprijinirea unor moduri mai ecologice de transport;

12. propune ca, in ceea ce priveste sectoarele care tin de competenta Comisiei pentru transport
si turism, dupd ce Comisia ii va prezenta explicatii pentru utilizarea insuficienta a
creditelor, Parlamentul sa acorde Comisiei descarcarea de gestiune pentru executia
bugetului general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2009.
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22.3.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2009, sectiunea III — Comisia si agentiile executive
(SEC(2010)0963 - C7-0211/2010 - (2010/2142(DEC))

Raportor pentru aviz: Jens Geier

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta
in fond, includerea urméatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

observa ca fondurile aferente coeziunii fac obiectul unor reguli deosebit de complexe si
sunt executate diferit de alte domenii de cheltuicli ale UE, ceea ce le face mai vulnerabile
la erori; atrage atentia asupra faptului ca rata de eroare la cheltuielile aferente coeziunii
este In continuare cea mai ridicatd dintre toate creditele de plata ale UE, fiind de peste 5%
in 2009; remarca totusi cd rata de eroare a scazut semnificativ fata de 2008 si, prin
urmare, solicitd continuarea masurilor de simplificare si intensificarea sprijinului tehnic
pentru a le permite statelor membre si regiunilor sd asigure o executie mai eficace;
reaminteste ca statele membre sau Comisia trebuie sd puna la dispozitia autoritatilor
regionale cunostinte si competente tehnice care sd le permitd sa imbundtateasca
eficacitatea si eficienta utilizarii resurselor puse la dispozitia lor;

2. observa ca incdlcarea normelor privind achizitiile publice ramane una dintre cauzele cele

mai frecvente ale neregulilor, fapt care se datoreaza in parte complexitatii acestor norme;
recomanda simplificarea si reducerea numarului normelor privind achizitiile publice cu
scopul de a diminua incidenta globala a erorilor;

este ingrijorat de faptul ca Directia Generala Politica Regionala (DG REGIO) precizeaza
in Declaratia sa de asigurare din Raportul anual de activitate pentru 2009 ca pentru 38 din
cele 79 de programe vizate, DG REGIO nu a obtinut asigurari rezonabile cu privire la
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente in ceea ce priveste rambursarile din
2009 ale cheltuielilor declarate; solicitd detalii suplimentare cu privire la informatiile
lipsé legate de rambursarile efectuate in 2009; observa ca statele membre au obligatia de
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a furniza informatii suficiente in rapoartele lor anuale de activitate si solicitd Comisiei sa
propuna un sistem de sanctiuni in cazul in care informatiile furnizate nu permit Comisiei
sa verifice legalitatea si regularitatea;

salutd Avizul nr. 1/2010 al Curtii de Conturi Europene privind imbunétatirea gestiunii
financiare a bugetului Uniunii Europene: riscuri si provocari si atrage atentia asupra
eficacitatii partiale a sistemelor de supraveghere si control intr-o serie de domenii cu risc
ridicat din perspectiva Planului european de redresare economica, in special in ceea ce
priveste coeziunea si dezvoltarea rural;

in contextul revizuirii Regulamentului financiar, subliniaza necesitatea de a clarifica
normele si sistemele de gestiune pentru programele aflate sub gestiune partajatd si atrage
atentia asupra faptului ca, 1n ceea ce priveste politica de coeziune, clarificarile trebuie sa
fie cat mai extinse posibil, pentru a evita contradictiile cu Regulamentul financiar;
observa ca orice problema de guvernanta intre Regulamentul financiar si reglementarile
privind coeziunea poate fi evitata printr-o mai buna aliniere a normelor de eligibilitate
intre diferitele politici; considera totusi ca simplificarea, in special in contextul revizuirii
Regulamentului financiar, trebuie sa asigure stabilitatea pe termen lung a normelor si a
sistemelor de gestionare;

invita Comisia si statele membre sa examineze oportunitatea dezvoltarii principiului unui
,contract de incredere”, care ar permite reducerea controalelor asupra sistemelor care si-
au demonstrat eficacitatea in combaterea erorilor si a fraudelor;

7. observa ca sistemelor de audit si control pentru programele INTERREG le lipseste intr-o

oarecare masurd o abordare uniforma care sa fie recunoscuta de organismele de audit din
toate statele membre participante; solicitd recunoasterea reciprocd a unui set comun de
norme si standarde intre autoritatile statelor membre implicate in auditarea si controlarea
programelor transfrontaliere.
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8.3.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURA $I1 EDUCATIE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2009, sectiunea III — Comisia
(SEC(2010)0963 — C7-0211/2010 — 2010/2142(DEC))

Raportor pentru aviz: Morten Lokkegaard

SUGESTII

Comisia pentru cultura si educatie recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. saluta faptul ca, in cadrul grupului de politici ,,Educatie si cetatenie”, Curtea de Conturi nu
a gasit erori in ceea ce priveste platile in avans, care reprezintd 87 % din platile aferente
intregului grup de politici; observa totusi ca impactul estimat al erorilor cuantificabile
pentru intregul grup de politici a fost cu putin peste 2 % 1n 2009 fata de sub 2 % in 2008,
fapt cauzat in principal de erorile inregistrate la platile de inchidere;

2. 1nvita, prin urmare, Comisia sd isi continue eforturile de a reduce constant rata de eroare
pentru Inchideri si sd evalueze indeaproape generatia anterioard de programe; observa ca
rata de eroare din cadrul administrarii noii generatii de programe demonstreaza o tendinta
in scddere fatd de generatia anterioara, reflectdnd utilitatea modificarilor tehnice aduse
normelor aplicabile programelor actuale;

X

3. observa cd, iIn domeniul de politica ,,Educatie si culturd”, marea parte a operatiunilor sunt
executate prin agentii nationale; saluta, in aceasta privinta, eforturile depuse de Comisie in
vederea sprijinirii agentiilor nationale pentru ca acestea sa isi imbunatateasca sistemele
contabile si solicita Comisiei sa ia masurile care se cuvin in cazul in care nu sunt
respectate cerintele de auditare ale UE;

4. 1si exprima satisfactia cu privire la extinderea utilizarii instrumentelor IT, deoarece acest
lucru reduce birocratia si poate contribui considerabil la facilitarea procedurilor pentru
solicitanti si la reducerea timpului necesar pentru tratarea cererilor;

5. indeamnd Comisia, Agentia Executiva pentru Educatie, Audiovizual si Cultura si agentiile
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nationale sa 1si continue activitatea de flexibilizare a procedurilor si in vederea reducerii in
continuare a intarzierilor in efectuarea platilor, deoarece beneficiarii au dreptul sa se
bazeze pe respectarea planificarilor prevazute in ghidurile programelor sau in alte
comunicdri oficiale.
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1.3.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE Sl AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2009, sectiunea III — Comisia si agentiile executive
(C7-0211/2010 — 2010/2142(DEC))

Raportor pentru aviz: Simon Busuttil

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru control
bugetar, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. salutd progresul semnificativ realizat in ceea ce priveste nivelul de executie a
angajamentelor din bugetul destinat spatiului de libertate, securitate si justitie (97,7% fata
de 87,5% 1n 2008), precum si nivelul de executie a platilor (89,6% fata de 80,9% in 2008);

2. regreta ca nivelul de anulare a platilor a fost atat de ridicat (8,5%), in principal ca urmare a
anularii platilor din bugetul destinat agentiilor si sistemelor informatice de mari
dimensiuni (SIS II si VIS);

3. salutd ratele ridicate de executie a celor patru fonduri din cadrul programului ,,Solidaritate
si gestionarea fluxurilor migratorii”; observa ca nivelurile ridicate de executie reflecta si
utilitatea acestor fonduri si solicita ca acest lucru sa fie luat in considerare in viitoarea
planificare bugetara si in discutiile referitoare la urmatorul cadru financiar multianual, pe
baza rapoartelor de evaluare la jumatatea perioadei pregatite de Comisie;

4. regreta ca nivelul de executie a platilor a fost mai scdzut in cazul programelor ,,.Drepturi
fundamentale si justitie” si ,,Securitate si protectia libertatilor”; ia act de justificarea
prezentatd de Comisie, potrivit careia rezultatele cererilor de propuneri nu au fost
satisfacdtoare, iar criza economica a ingreunat sarcina candidatilor de a asigura
cofinantarea;
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5. regreta ca, potrivit observatiilor Curtii de Conturi, anumite agentii nu au furnizat declaratii
cu privire la conturile lor consolidate sau au transmis declaratii modificate, iar informatiile
care li s-au solicitat lipsesc de mai multi ani;

6. solicita Comisiei sa publice cat mai curand posibil rapoartele de evaluare la jumatatea
perioadei a diferitelor fonduri si programe.
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1.2.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII §1 EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2009, sectiunea III — Comisia si agentiile executive
(SEC(2010)0963 — C7-0211/2010 — 2010/2142(DEC))

Raportoare pentru aviz: Iratxe Garcia Pérez

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomanda Comisiei pentru control
bugetar, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

— avand in vedere Raportul special nr. 17/2009 al Curtii de Conturi Europene privind
actiunile de formare profesionald destinate femeilor si cofinantate de Fondul social
european,

— avand in vedere Studiul privind evaluarea fezabilitatii si a optiunilor de integrare a
elementelor dimensiunii de gen in procedura bugetard a UE!,

A. intrucat studiul de fezabilitate mentionat mai sus referitor la introducerea dimensiunii de
gen 1n procedura bugetara mentioneaza ca se poate tine seama de dimensiunea de gen in
toate etapele procesului bugetar, de la planificare si pregatire, la auditarea si evaluarea
bugetului,

1. reaminteste Curtii de Conturi si Comisiei cd, In conformitate cu articolul 8 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, promovarea egalitatii dintre barbati si femei este
un principiu fundamental al Uniunii Europene in toate activitatile sale; prin urmare,
aspectele de gen trebuie luate in considerare in toate etapele procedurii bugetare, inclusiv
la pregédtirea, executarea si auditarea bugetului Uniunii Europene;

2. reaminteste Curtii de Conturi si Comisiei concluziile si recomandarile studiului de

! Comisia Europeand, DG Buget, contract specific ABAC 132007 in temeiul contractului-cadru BUDG
06/PO/01/Lot 002/ABAC-101922, raportul final din mai 2008 A.
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fezabilitate mentionat anterior referitor la integrarea dimensiunii de gen in procedura
bugetara;

3. salutd Raportul special nr. 17/2009 al Curtii de Conturi Europene privind actiunile de
formare profesionald destinate femeilor si cofinantate de Fondul social european si invita
Curtea de Conturi sa elaboreze alte rapoarte speciale privind realizarea de noi actiuni
pentru promovarea egalitatii de gen;

4. regretd numeroasele deficiente revelate de raportul special in ceea ce priveste elaborarea
masurilor si selectarea proiectelor auditate de Curtea de Conturi, precum si cele referitoare
la monitorizarea performantelor proiectelor;

5. 1iaact de recomandarile incluse de Curtea de Conturi in raportul sdu special conform
carora viitoarele programe operationale ar trebui create pe baza unei analize a pietei
muncii, iar statele membre ar trebui sa elaboreze o procedura adecvata de selectie a
proiectelor;

6. solicita Curtii de Conturi sa tina seama de nota referitoare la capitolele 4 si 13 din
Raportul anual al Comisiei privind executia bugetara, conform careia acestea au o sferad
mai ampla si acoperad, printre altele, politica privind egalitatea de gen;

7. regretd observatiile din Raportul anual al Curtii de Conturi referitoare la platile
nejustificate efectuate in cadrul programului Daphne II; indeamnd Comisia sa
monitorizeze situatia si, pe viitor, sa asigure realizarea adecvatd a programului Daphne;

8. solicitd din nou Comisiei si Curtii de Conturi ca rapoartele de descarcare de gestiune sa

includa informatii privind politicile de integrare a dimensiunii de gen si date defalcate pe
sexe;
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