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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om ingiende av ett interinstitutionellt avtal mellan parlamentet och kommissionen om
ett gemensamt oppenhetsregister
(2010/2291(ACD))

Europaparlamentet fattar detta beslut
— med beaktande av talmanskonferensens beslut av den 18 november 2010,

— med beaktande av forslaget till avtal mellan Europaparlamentet och Europeiska
kommissionen om inréttandet av ett “Oppenhetsregister” for organisationer och oberoende
enskilda som &r involverade 1 utformningen och genomforandet av EU:s politik (nedan
kallat avtalet”),

— med beaktande av sin resolution av den 8 maj 2008 om utvecklingen av en ram for den
verksamhet som bedrivs av foretrddare for intressegrupper (lobbyverksamhet) vid
Europeiska unionens institutioner!,

— med beaktande av artikel 127.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av betéinkandet fran utskottet for konstitutionella fragor (A7-0174/2011),
och av foljande skal:

A. Tartikel 11.2 1 fordraget om Europeiska unionen anges att ”institutionerna ska fora en
oppen, tydlig och regelbunden dialog med de representativa sammanslutningarna och det
civila samhillet”.

B. Ett gemensamt register Gver de organisationer och individer som medverkar 1
utformningen och genomférandet av EU:s politik skulle géra denna dialog mer
overskadlig.

C. I ovanndmnda resolution av den 8 maj 2008 faststédllde parlamentet de principer pa
grundval av vilka det inledde forhandlingar med kommissionen om ett gemensamt
register.

D. De dndringar som maste goras i arbetsordningen presenteras i parlamentets beslut av
den ... 2011 att andra Europaparlamentets arbetsordning till f6ljd av inrdttandet av ett
gemensamt Oppenhetsregister genom Europaparlamentets och kommissionens forsorg?.

1. Europaparlamentet betraktar avtalet som ett viktigt forsta steg mot storre Oppenhet och
har for avsikt att nar det blir aktuellt foresld en skdrpning av normerna for att garantera en
konsekvent integritet hos unionens offentliga forvaltning och stdrka de institutionella
reglerna.

'EUT C 271 E, 12.11.20009, s. 48.
2 Antagna texter, P7_TA(2011)...
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2. Europaparlamentet papekar att man genom ett gemensamt register ges mojlighet att hitta
all information pa ett enda stille, vilket gor det lattare for medborgarna att ta reda pa
vilka aktorer institutionerna star 1 forbindelse med. Parlamentet konstaterar att en sddan
ordning dven skulle underlétta for foretrddarna for intressegrupper, som endast behdver
registrera sig en gang.

3. Europaparlamentet upprepar dock att det héller fast vid sin oinskrédnkta rétt att avgdra
vem som bor fa tilltrdde till parlamentets lokaler.

4. Europaparlamentet anser att avtalet kommer att utgora ett starkt incitament for
registrering eftersom det kommer att bli omgjligt for personer som inte forst registrerat
sig att f ett passerkort.

5. Europaparlamentet upprepar emellertid sitt krav pa obligatorisk registrering av alla
lobbyister 1 Oppenhetsregistret, och begir att nddvéndiga atgérder vidtas inom ramen for
den kommande dversynsprocessen som en forberedelse infor en dvergéng till obligatorisk
registrering.

6. Europaparlamentet beklagar att rddet &nnu inte har anslutit sig till avtalet trots att detta dr
av avgorande betydelse nér det géller att garantera insyn 1 alla stadier av
lagstiftningsprocessen pa unionsnivd. Radet uppmanas att snarast mojligt ansluta sig till
det gemensamma registret.

7. Europaparlamentet vilkomnar framfor allt att foljande aspekter ingar i avtalet:
a) Andringen av registrets namn till “Oppenhetsregister”.

b) Registrets omfattning, dvs. samtliga relevanta aktorer med undantag for

bl.a. arbetsmarknadens parter inom ramen for den sociala dialogen liksom kyrkor,
politiska partier och lokala, regionala och kommunala myndigheter, inbegripet de
representationer som ingdr 1 forvaltningen av dessa. Mot bakgrund av deras institutionella
roll enligt férdragen, och med hénvisning till artikel 10.b och artiklarna 11, 12 och 13 1
avtalet, ska de sistndmna inte inga i registret. Detta bor fortydligas i samband med den
forsta Gversynen av avtalet. Parlamentet uppmanar kommissionen att ge sitt godkdnnande
till detta.

c¢) Den insyn som registret skapar nér det giller den médngd olika kontakter som
EU-institutionerna har och framfor allt att registret, 1 separata avsnitt, for samman
foretradare for olika sérintressen, for det civila samhéllet och for offentliga myndigheter,
med en samtidig gransdragning mellan deras roll som lobbyister och rollen som officiella
samtalspartner till unionens institutioner.

d) Kravet pé relevant ekonomisk information.

e) Att bindande atgérder ska vidtas om den uppfoérandekod som fogats till avtalet inte
foljs.

8. Europaparlamentet anser att foretrddare for offentliga myndigheter och organisationer som
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1 sin verksambhet ar forpliktade att ta hansyn till allmidnnyttan, utféra konstitutionellt
forankrade uppdrag och beakta grundlidggande rattigheter ska understéllas andra regler én
dem som géller for foretrddare for olika sérintressen. Framfor allt far en inbjudan att
registrera sig som riktas till offentliga organ endast gilla sjilvstdndiga organ och inte de
offentliga myndigheterna 1 sig.

9. Europaparlamentet uppmanar sitt presidium att utforma ett system for att i en motivering
till betdnkandet eller rekommendationen om det relevanta forslaget till rattsakt registrera
samtliga lobbyister som omfattas av registret och som beviljats ett méte med en berdrd
ledamot angdende en viss réttsakt.

10. Europaparlamentet godkinner ingdendet av det bifogade avtalet i enlighet med de
synpunkter som lagts fram 1 detta beslut och beslutar att foga det som bilaga till
arbetsordningen.

11. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att for kdinnedom dversidnda detta beslut till radet
och kommissionen.
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BILAGA: AVTAL MELLAN EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA
KOMMISSIONEN OM INRATTANDET AV ETT "OPPENHETSREGISTER” FOR
ORGANISATIONER OCH OBEROENDE ENSKILDA SOM AR INVOLVERADE |

UTFORMNINGEN OCH GENOMFORANDET AV EU:S POLITIK

Europaparlamentet och Europeiska kommissionen (nedan kallade ”’parterna’) har ingétt detta
avtal

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (FEU), sérskilt artikel 11.1 och 11.2,
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), sérskilt artikel 295, och
fordraget om uppréattandet av Europeiska atomenergigemenskapen (nedan tillsammans kallade
”fordragen”).

EU:s beslutsfattare &r inte avskilda fran det civila samhallet, utan de for en 6ppen, transparent
och regelbunden dialog med intresseorganisationer och det civila samhéllet.

PARTERNA HAR ENATS OM FOLJANDE.
1. Inrittande av éppenhetsregistret

1. I linje med sitt engagemang for Oppenhet och insyn enas parterna om att inrdtta och driva
ett gemensamt "Oppenhetsregister” (nedan kallat “registret”) — for registrering och
overvakning av de organisationer och oberoende enskilda som dr involverade i utformningen
och genomforandet av EU:s politik.

11. Principer for registret

2. Registret ska inréttas och fungera pa grundval av de befintliga registreringssystem som
inrdttades och infordes av Europaparlamentet 1996 och av Europeiska kommissionen i

juni 2008, kompletterat med arbetet av Europaparlamentets och Europeiska kommissionens
gemensamma arbetsgrupp och med de anpassningar som gjordes mot bakgrund av forvirvad
erfarenhet och aterkoppling frén berdrda parter som anges i kommissionens meddelande av
den 28 oktober 2009 “Europeiska dppenhetsinitiativet: Registret ver intresseorganisationer —
laget ett ar efter inforandet”!. Det paverkar inte malen i Europaparlamentets resolution av den
8 maj 2008 om utvecklingen av en ram for den verksamhet som bedrivs av foretrddare for
intressegrupper (lobbyverksamhet) vid Europeiska unionens institutioner?.

3. Registret ska inréttas och fungera enligt EU-rdttens allménna principer, inbegripet
principerna om proportionalitet och icke-diskriminering.

4. Registret ska inréttas och fungera med respekt for parlamentsledamdternas rétt att utan
begrinsningar utova sitt mandat och ska inte hindra véljarnas tilltrade till Europaparlamentets
lokaler.

I KOM(2009)0612.
2EUT C 271 E, 12.11.2009, s. 48.
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5. Registret ska inrdttas och fungera utan att inkrdkta pé parternas behorighet eller réttigheter
eller paverka deras respektive organisatoriska befogenheter.

6. Parterna ska strdva efter att behandla alla aktorer som sysslar med liknande verksamhet pa
liknande sétt, och se till att organisationer och oberoende enskilda som &r involverade 1
utformningen och genomfoérandet av EU:s politik registreras pa jdmlika villkor.

II1. Registrets struktur
7. Registret ska innefatta foljande:
a) riktlinjer betraffande
— registrets rdckvidd, typ av verksamhet och undantag,
— sektioner for registrering (bilaga 1),

— uppgifter som krdvs frin dem som registrerar sig, bland annat krav pa
ekonomisk information (bilaga 2),

b) en uppforandekod (bilaga 3),

c¢) en klagomalsmekanism och atgidrder som vidtas om uppforandekoden inte {6l;s,
inbegripet ett forfarande for utredning och behandling av klagomal (bilaga 4).

1V. Registrets réickvidd
Verksamhet som omfattas av registret

8. Registrets rackvidd omfattar all verksamhet, med de undantag som nédmns i1 denna del IV,
som avser att direkt eller indirekt paverka utformningen eller genomforandet av politik och
EU-institutionernas beslutsprocess, oavsett kommunikationskanal eller medium, till exempel
utkontraktering, massmedier, kontrakt med professionella mellanhidnder, tankesmedjor,
plattformar, forum, kampanjer och grésrotsinitiativ. Denna verksamhet omfattar bland annat
kontakter med ledaméter, tjdnstemén eller annan personal vid EU-institutionerna, utarbetande,
spridning och kommunikation av brev, informationsmaterial eller diskussionsunderlag och
standpunkter, samt anordnande av evenemang, moéten eller siljframjande verksamhet och
sociala tillstdllningar eller konferenser, till vilka inbjudningar har skickats till ledamdéter,
tjinstemén eller annan personal vid EU-institutionerna. Aven frivilliga bidrag samt deltagande
i formella samrdd om planerad lagstiftning eller andra réttsakter och andra offentliga samrad
ingar.

9. Alla organisationer och oberoende enskilda oavsett rittslig status som bedriver verksamhet
inom registrets rackvidd forvéntas registrera sig!.

3 Medlemsstaternas regeringar, tredjeldnders regeringar, internationella mellanstatliga organisationer samt deras
diplomatiska uppdrag forvintas inte registrera sig.
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Verksamhet som undantas
10. Foljande verksamhet ska undantas frén registrets rackvidd:

a) Verksamhet som avser juridisk eller annan yrkesmaissig rddgivning av advokater eller
andra som tillhandahéller sddan rddgivning, 1 den utstrickning som denna hianfor sig
till en klients utovande av sin grundldggande ritt till rattvis provning, inbegripet rétten
till forsvar vid administrativa forfaranden. Foljande tillhor inte registrets rackvidd
(oavsett vilka parter som faktiskt dr inblandade): rddgivning och kontakter med
offentliga myndigheter i syfte att vigleda en klient i friga om en réttslig situation,
dennes specifika rattsliga stidllning, raddgivning om huruvida ett rittsligt eller
administrativt initiativ dr lampligt eller tillatet enligt géllande lag, inbegripet
raddgivning till en klient 1 syfte att hjdlpa denne att organisera sin verksamhet med
iakttagande av lagen. Detsamma giller for radgivning inom ramen for forlikning eller
medling som sker i syfte att undvika ett forfarande infér domstol eller
forvaltningsmyndighet. Detta géller for Europeiska unionens samtliga
verksamhetsomraden och &r inte begriansad till vissa sdrskilda forfaranden
(t.ex. konkurrens). I den mén ett enskilt foretag och dess radgivare &r part i ett visst
rattsligt eller administrativt fall eller forfarande omfattar inte registrets rackvidd
verksamhet som har direkt samband med fallet och inte i sig 4r inriktad pé att &ndra
den befintliga réttsliga ramen.

b) Verksamhet som bedrivs av arbetsmarknadens parter inom ramen for den sociala
dialogen (fackforeningar, arbetsgivarorganisationer, osv.) nér de deltar i sddan
verksamhet som ingar i deras roll enligt fordragen. Detta ska dven tillimpas pa enheter
som 1 fordragen sarskilt utsetts till att spela en institutionell roll.

c) Verksamhet som bedrivs pa direkt begéran av en EU-institution eller
parlamentsledamot, t.ex. enstaka eller aterkommande forfradgningar om faktauppgifter,
data eller sakkunskap, inbjudningar till offentliga utfrdgningar och deltagande i
radgivande kommittéer eller liknande forum.

Sdarskilda bestammelser

11. Kyrkor och religiosa samfund berdrs inte av registret. Deras byréer eller rittsliga organ for
intressebevakning, byrder och ndtverk som representerar dem gentemot EU-institutionerna
samt deras organisationer forvédntas dock registrera sig.

12. Politiska partier berdrs inte av registret. Organisationer med verksamhet inom registrets
rackvidd, som bildas eller stdds av politiska partier, forvéntas dock registrera sig.

13. Lokala, regionala och kommunala myndigheter berdrs inte av registret. Deras byrder eller
rattsliga organ for intressebevakning, byrder och nitverk som foretrdder dem gentemot
EU-institutionerna samt deras organisationer forvéntas dock registrera sig.

14. Nitverk, plattformar eller andra former av kollektiv verksamhet inom registrets rackvidd
vilka saknar rittslig status eller status som juridisk person, men dock 1 praktiken utgdr en
kélla till organiserat inflytande, forvintas registrera sig. I sddana fall bor en av dess
medlemmar utses till kontaktperson som dr ansvarig for deras forbindelser med registrets
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administration.

15. All verksamhet som dr inriktad pa EU:s institutioner, byraer och organ samt deras
ledaméter, tjanstemén och personal bor tas med 1 den ekonomiska redogorelsen 1 registret.
Denna verksamhet omfattar dven verksamhet som é&r inriktad pa de av medlemsstaternas
organ pa EU-nivéd som dr delaktiga 1 EU:s beslutsprocess.

16. De europeiska nétverken, forbunden, organisationerna eller plattformarna uppmanas att ta
fram gemensamma, 6ppna riktlinjer for sina medlemmar dér verksamhet omfattas av
registrets rickvidd. De forvintas offentliggdra dessa riktlinjer.

V. Regler for de registrerade
17. Organisationer och enskilda personer som registrerar sig
— gér med pa att uppgifterna de ldmnar for registret offentliggdrs,

— gdr med pa att agera enligt uppforandekoden och att tillhandahalla eventuell text
till en yrkesrelaterad uppforandekod som de f6ljer,

— garanterar att uppgifterna som ldmnats for registret ér riktiga,
— godtar att klagomal mot dem hanteras enligt reglerna i registrets uppférandekod,

— gdr med pa att atgérder kan riktas mot dem vid dvertrddelse av uppforandekoden
och erkdnner att atgidrderna som anges i bilaga 4 kan riktas mot dem om reglerna
faststdllda 1 uppforandekoden inte {oljs,

— beaktar att parterna pa begiran och enligt bestimmelserna i Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens
tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar' maste
avsldja brevvixling och andra handlingar om verksamheterna f6r dem som
registrerat sig.

VI. Atgiirder som kan vidtas om uppforandekoden inte foljs

18. Om de som registrerat sig eller deras foretrddare inte foljer uppforandekoden kan det, efter
en utredning som tar hinsyn till proportionalitetsprincipen och ritten att horas, leda till
tillampning av atgirder som faststélls 1 bilaga 4 sasom t.ex. avregistrering eller uteslutning
fran registret och eventuell indragning av de passerkort till Europaparlamentet som har
utfardats till de berérda personerna och eventuellt deras organisationer,. Ett beslut om sadana
atgdrder kan offentliggoras pa registrets webbplats.

19. Nér det finns en misstanke om att uppférandekoden inte har foljts kan vem som helst
lamna in ett klagomal enligt forfarandet som faststéllts 1 bilaga 4, bestyrkt med relevanta
fakta.

U'EGTL 145, 31.5.2001, s. 43.
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VII. Genomforande

20. Europaparlamentets och Europeiska kommissionens generalsekreterare ska vara ansvariga
for att Overvaka systemet och for alla viktiga operativa aspekter. Efter 6verenskommelse ska
de vidta nodvéndiga atgérder for att genomfora avtalet.

21. For att genomfora systemet kommer Europaparlamentets och Europeiska kommissionens
avdelningar att inrdtta en gemensam operativ struktur som ska kallas ”det gemensamma
registrets sekretariat”. Detta ska besta av en grupp tjdnstemén frdn Europaparlamentet och
Europeiska kommissionen pa grundval av en uppgorelse mellan behdriga avdelningar. Det
gemensamma registrets sekretariat ska vara verksamt under samordning av en enhetschef 1
Europeiska kommissionen generalsekretariat. I dess uppgifter ska ingd genomforande av
atgirder som bidrar till kvaliteten i registrets innehall.

22. Utfardande och kontroll av passerkort med langre giltighetstid till Europaparlamentets
byggnader ska dven fortsittningsvis handhas av Europaparlamentet. Sddana passerkort
kommer endast att utfdrdas till personer som foretrdder eller arbetar for organisationer inom
registrets rackvidd om dessa organisationer eller personer har registrerat sig. Registrering ger
emellertid inte automatiskt rétt till passerkort.

23. Aven om systemet dr gemensamt ska parterna ha mdjlighet att p4 egen hand anviinda
registret for sina egna specifika d&ndamal, bland annat for erbjudande av incitament, t.ex. i
form av information till dem som ar registrerade nér offentliga samrad inleds eller evenemang
anordnas.

24. Parterna ska anordna lamplig utbildning och interna informationsprojekt for ledaméter
och personal for att 6ka medvetenheten om registret och forfarandet for klagomal.

25. Parterna ska vidta lampliga externa atgirder for att 6ka medvetenheten om registret och
framja dess anvéndning.

26. Grundldggande statistik ur registrets databas ska offentliggdras regelbundet pa EU:s
webbplats och ska vara tillgidnglig via en anvindarvénlig sokmotor. Det offentliga innehéllet 1
den databasen kommer att vara tillgingligt pa begéran i elektroniskt, maskinlisbart format.

27. Efter samrdd med de berorda parterna ska Europaparlamentets och

Europeiska kommissionens generalsekreterare 6verlimna en arsrapport om registrets
verksamhet till Europaparlamentets och Europeiska kommissionens ansvariga vice talmén
respektive vice ordforande.

VIII. Delaktighet av andra institutioner och organ
28. Europeiska radet och radet uppmanas att ansluta sig till registret. EU:s andra institutioner,
organ och byrder uppmanas att sjélva anvinda systemet som ett referensinstrument for sin

egen samverkan med organisationer och enskilda som &r involverade 1 utformningen och
genomforandet av EU:s politik.
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IX. Slutbestimmelser

29. Overgéngen frin parternas befintliga register till det nya gemensamma registret kommer
att ske under en tolvmanadersperiod frdn dagen d& det gemensamma registret tas i drift.
Organisationer och enskilda som redan dr registrerade i ett av systemen ska uppmanas att
fornya sin registrering i det gemensamma systemet.

Niér det gemensamma registret har tagits i drift kommer

e de som registrerat sig att kunna fora dver sin befintliga registrering till det
gemensamma registret néir de sjdlva vill men inte senare dn dagen da de fornyar
sin registrering hos Europeiska kommissionen eller, for dem som endast &r
registrerade hos Europaparlamentet, inte senare én 1 slutet av en
tolvménadersperiod fran det att det gemensamma registret tagits i drift,

e nya registreringar eller uppdatering av befintliga uppgifter endast att vara
mojligt genom det gemensamma registret.

30. Det gemensamma registret ska ses Over senast tva ar efter att det tas i drift.
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Bilaga 1
»Oppenhetsregister”

Organisationer och oberoende enskilda som ér involverade i utformningen och genomférandet av
EU:s politik

Sektioner Beskrivning/anméirkningar

I - Professionella konsulter/advokatbyrier/oberoende konsulter

undersektion | Professionella konsulter Firmor som enligt kontrakt utfor lobbyverksambhet,
PR-verksamhet, samhéllskontakter (public affairs) och kontakter
med offentliga myndigheter.

undersektion | Advokatbyraer Advokatfirmor som enligt kontrakt utfor lobbyverksamhet,
PR-verksamhet, samhéllskontakter (public affairs) och kontakter
med offentliga myndigheter.

undersektion | Oberoende konsulter Oberoende konsulter eller advokater som enligt kontrakt utfor
lobbyverksamhet, PR-verksamhet, samhéllskontakter (public
affairs) och kontakter med offentliga myndigheter.

II — Foretagsegna lobbyister samt bransch- och
yrkesorganisationer

undersektion | Foretag och koncerner Foretag eller koncerner (med eller utan réttslig status) som
bedriver foretagsegen, for egen ridkning, lobbyverksamhet,
marknadsforing, , konsultverksamhet, intressebevakning.

undersektion | Bransch- och yrkesorganisationer

undersektion | Fackforeningar

undersektion | Andra liknande organisationer

e |
III - Icke-statliga organisationer

undersektion | Icke-statliga organisationer, plattformar och nitverk Icke vinstdrivande organisationer med eller utan réttslig status,
och liknande oberoende fran offentliga myndigheter, politiska partier eller
kommersiella organisationer. Omfattar stiftelser,
vélgorenhetsinrittningar etc.

IV — Tankesmedjor, forsknings- och akademiska institutioner

undersektion | Tankesmedjor och forskningsinstitutioner Specialiserade tankesmedjor och forskningsinstitutioner som
dgnar sig at Europeiska unionens verksamhet och politik.

undersektion | Akademiska institutioner Institutioner vars huvudsyfte 4r utbildning men som dven dgnar
sig at Europeiska unionens verksamhet och politik.

V — Organisationer som representerar kyrkor och religiosa OBS: Kyrkorna sjélva ber6rs inte av registret.

samfund

undersektion | Organisationer som representerar kyrkor och religiésa | Juridiska personer, byraer eller ndtverk som har inréttats for
samfund intressebevakning.

VI - Organisationer som representerar lokala, regionala och OBS: De offentliga myndigheterna sjélva berdrs inte av registret.

kommunala myndigheter, 6vriga offentliga eller blandade enheter

etc.
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undersektion

Lokala, regionala och kommunala myndigheter
(under-nationell niva)

Juridiska personer, representationskontor, foreningar eller
nétverk som har inrattats for att representera lokala, regionala
och kommunala myndigheter (under-nationell niva).

undersektion

Ovriga offentliga eller blandade enheter etc.

Omfattar andra organisationer med offentlig eller blandad
(offentlig/privat) status.
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Bilaga 2

Uppgifter som ska lamnas av de registrerade
L. ALLMANNA OCH GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER
— Organisationens namn, adress, telefonnummer, e-postadress och webbplats:
— (a) vem som dr juridiskt ansvarig for organisationen och (b) namnet pa organisationens chef eller
affarsledande delédgare eller, i tillimpliga fall, huvudsakliga kontaktpunkt nér det giller verksamhet som
omfattas av registret. Namn pa de personer for vilka passerkort till Europaparlamentets byggnader begirs.!

— Antal personer (ledaméter, personal, etc.) som sysslar med verksamhet inom registrets rackvidd.

— Mal/ansvarsomrade — intresseomraden — verksamhet — verksamhetsldnder — nitverkstillhdrighet — allménna
uppgifter inom registrets rackvidd.

— Ttillimpliga fall: antal medlemmar (enskilda och organisationer.

I1. SPECIFIKA UPPGIFTER

A. VERKSAMHET

De viktigaste lagstiftningsforslagen under foregiende ar som bevakades genom verksamhet av den registrerade
inom Oppenhetsregistrets rickvidd.

B. EKONOMISK INFORMATION

Alla ekonomiska uppgifter bor omfatta ett helt verksamhetsér och avse det senaste avslutade rédkenskapsaret,
raknat fran dagen for registrering eller fornyande.

Dubbelredovisning utesluts inte: Professionella konsulters/advokatbyréaers/oberoende enskildas ekonomiska
redogorelse om sina kunder (forteckning och uppstillning) undantar inte dessa kunder fran deras skyldighet att
sjdlva ta med denna kontraktsverksamhet i sin egen redogdrelse, for att undvika att deras uppgivna kostnader
underskattas.

— Professionella konsulter/advokatbyrier/oberoende enskilda (sektion I i bilaga I): Detaljer om
omsittningen som kan tillskrivas verksamhet inom registrets rickvidd, samt kundernas relativa andel av
omsittningen enligt foljande uppstéllning:

Omsiittning i euro Intervallens storlek i euro
0—499 999 50 000

500 000 — 1 000 000 100 000

>1 000 000 250 000

! De som registrerar sig ombeds 1dmna denna information i slutet av registreringen, for vidarebefordran till
Europaparlamentet. Namnen pé de personer som fér passerkort matas sedan automatiskt in av systemet pa
grundval av Europaparlamentets uppdateringar och information efter parlamentets beslut att bevilja passerkorten.
Registreringen medfor inte ndgon automatisk rétt till passerkort till Europaparlamentet.
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— Foretagsegna lobbyister samt bransch- och yrkesorganisationer (sektion II i bilaga IT): En uppskattning
maste goras av kostnaden for verksamhet inom registrets rackvidd.

— Icke-statliga organisationer, tankesmedjor, akademiska institutioner och forskningsinstitutioner —
Organisationer som foretrider kyrkor och religiosa samfund — Organisationer som foretrider lokala,
regionala och kommunala myndigheter, andra offentliga eller blandade enheter etc. (sektion III - VI i
bilaga 1): Totalbudgeten méste anges, tillsammans med en uppdelning pa de framsta finansieringskéllorna.

Dessutom, for samtliga registrerade: Belopp och kélla till finansiering fran EU-institutionerna under det
senaste avslutade rdkenskapséret i forhéllande till datumet for registreringen eller férnyelsen.
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Bilaga 3

Uppforandekod

De som registrerat sig ska i sina forbindelser med EU:s institutioner, ledamdter och personal

a)

b)

d)

g)

h)

alltid uppge sitt namn och namnet pa den eller de enheter som de arbetar for eller
foretrader; uppge vilka intressen, mal eller syften de har och, i forekommande fall,
ange namn pa de klienter eller medlemmar de foretréder,

inte anvinda odrliga metoder for att skaffa, eller forsoka skaffa, information eller
genom otillborliga patryckningar eller olampligt upptradande paverka, eller forsoka
paverka, beslut,

inte péstd sig ha nagon formell anknytning till EU eller dess institutioner i sina
forbindelser med tredje man, och inte heller ge en missvisande bild av det faktum att
de dr registrerade pa ett sétt som kan vilseleda tredje man eller EU-personal,

svara for att all information de lamnar vid registreringen och senare inom ramen for
sin verksamhet inom registrets rdckvidd sa vitt de kan bedoma ar fullsténdig, aktuell
och inte vilseledande,

inte till tredje man sélja kopior av handlingar som erhéllits frdn ndgon EU:s institution,

inte forsoka forma ledamoter vid EU:s institutioner, tjanstemén eller annan
EU-personal, eller ledamdters assistenter eller praktikanter att bryta mot de regler och
uppforandenormer som géller for dem,

nér de anstiller fore detta tjinstemén eller andra EU-anstéllda eller ledamoters
assistenter eller praktikanter respektera de regler och konfidentialitetskrav som dessa
ar bundna av,

ritta sig efter reglerna om de réttigheter och skyldigheter som giller fore detta
ledaméter 1 Europaparlamentet och Europeiska kommissionen,

upplysa sin uppdragsgivare om sina skyldigheter gentemot EU-institutionerna.

Enskilda som foretrdder eller arbetar for enheter som har registrerat sig vid
Europaparlamentet for att fa ett personligt, icke verforbart passerkort till parlamentets
lokaler ska
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j) strikt rétta sig efter bestimmelserna i artikel 9 och bilaga X samt i artikel 2 andra
stycket 1 bilaga I till Europaparlamentets arbetsordning,

k) sjélva forvissa sig om att stod som erbjuds i samband med artikel 2 i bilaga I till
Europaparlamentets arbetsordning fors upp i1 det hiarfor avsedda registret,

1) for att undvika eventuella intressekonflikter, pa forhand inforskaffa berdrda
ledamdéters tillstdnd for kontrakt med eller anstidllning av ledamotsassistent och
dérefter uppge detta i registret.
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Bilaga 4

Forfarande for utredning och behandling av klagomal

Steg 1: Ingivande av klagomal

1. Klagomal kan inges genom att man fyller i ett standardformulér pa registrets webbplats.
Detta formuldr innehdller uppgifter om den registrerade som ér foremal for klagomalet, den
klagandes namn och kontaktuppgifter samt uppgifter om klagomalet, inbegripet, 1 princip,
handlingar eller annat material som stdder klagomélet. Anonyma klagomal kommer inte att
beaktas.

2. I klagomalet ska den klagande ange en eller flera bestimmelser i uppférandekoden som den
klagande hdvdar har dvertritts. Klagomal pd uppgifter i registret behandlas som pastdenden
om Overtradelse av punkt d i uppforandekoden’.

3. Den klagande ska i princip bifoga styrkande handlingar och/eller annat material till stod for
klagomalet.

Steg 2: Beslut om klagomalet kan tas upp till provning

4. Det gemensamma registrets sekretariat ska

(a) kontrollera om klagomalet ar tillrdckligt underbyggt genom handlingar, annat
material eller personliga uttalanden; for att kunna godtas ska dessa materiella
rekvisit 1 princip hdmtas antingen fran den misstinkta organisationen sjilv eller
fran tredje mans handlingar,

(b) pa grundval av en sadan bedémning besluta om klagomalet kan tas upp till
provning,

(c) om det anser att klagomalet kan tas upp till provning, registrera klagomalet och
faststélla en tidsfrist (20 arbetsdagar) for beslut om huruvida klagomalet ska
betraktas som vélgrundat.

5. Om det beslutas att klagomalet inte kan tas upp till provning ska den klagande meddelas
per brev med angivande av skilen till beslutet. Om det beslutas att klagomalet kan tas upp till
provning ska det utredas pd foljande sétt.

Steg 3: Utredning

6. Efter att klagomalet har registrerats ska det gemensamma registrets sekretariat skriftligen
meddela den registrerade mot vilken klagomaélet ar riktad om klagomalet och dess innehall

1”Svara for att all information de ldmnar vid registreringen och senare inom ramen for sin verksamhet inom
registrets rackvidd sa vitt de kan bedoma &r fullstindig, aktuell och inte vilseledande”.
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och uppmana den registrerade att ldgga fram forklaringar, argument eller andra uppgifter for
svaromalet inom tio arbetsdagar.

7. Alla uppgifter som samlas in vid utredningen ska granskas av det gemensamma registrets
sekretariat.

8. Det gemensamma registrets sekretariat kan besluta att hora den registrerade mot vilken
klagomalet &r riktat eller den klagande.

Steg 4: Beslut om klagomalet

9. Om klagomaélet vid utredningen bedoms vara ogrundat ska det gemensamma registrets
sekretariat meddela bada parterna om detta beslut. Om klagomalet bedoms vara vilgrundat
kan den registrerade tillfalligt avregistreras tills problemet &r 16st (se punkterna 11 - 14 nedan)
eller bli foremél for atgérder som kan stricka sig fran avregistrering pa langre tid till
uteslutning frin registret och i1 forekommande fall indragning av eventuella passerkort till
Europaparlamentet (se steg 6 och 7 nedan).

Steg 5: Atgirder som kan vidtas om uppforandekoden inte foljs

10. Atgirder som kan vidtas om uppforandekoden inte foljs stricker sig fran tillfillig
avregistrering till strykning frén registret (se tabellen nedan).

11. Om det faststills att uppgifter i registret ar felaktiga eller ofullstdndiga ska den
registrerade uppmanas att rétta till dessa uppgifter inom atta veckor. Under denna period ska
den registrerade vara avregistrerad. Eventuella passerkort till Europaparlamentet ska inte dras
in under denna period.

12. Om den registrerade réttar till uppgifterna inom den frist pd &tta veckor som anges i
punkt 11, ska registreringen aktiveras pa nytt. Om den registrerade inte réttar till problemet
inom den frist pa atta veckor som anges i punkt 11, kan en atgard mot den registrerade vidtas.

13. Om den registrerade begir mer tid for att rétta till uppgifterna i enlighet med punkt 11 och
lamnar tillrackliga skél for denna begéran, kan avregistreringsperioden forldngas.

14. Om uppforandekoden inte foljs av andra skél ska den registrerade avregistreras i atta
veckor. Under denna tid ska Europeiska kommissionen och Europaparlamentet fatta ett
slutligt beslut om eventuella dtgdrder som den registrerade ska aldggas.

15. Beslut om strykning fran registret ska dven innebéra ett forbud mot framtida registrering
av den registrerade i fraga for en tid av ett eller tv4 ar.

Steg 6: Beslut om atgird

16. Ett forslag till beslut om atgérd ska utarbetas gemensamt av Europaparlamentets och
Europeiska kommissionens behoriga avdelningar och 6versidndas for slutligt beslut till dessa
institutioners generalsekreterare. De ansvariga vice talmdnnen pé Europaparlamentet
respektive vice ordforandena pa Europeiska kommissionens ska underréttas.

17. Det gemensamma registrets sekretariat ska omedelbart meddela bdda parterna (den
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klagande och den registrerade mot vilken klagomalet ingavs) om den beslutade &tgérden, och
genomfora denna atgard.

Steg 7: Indragning (i forekommande fall) av passerkort till Europaparlamentet

18. Om ett beslut om strykning fran registret medfor att (ett eller flera) passerkort till
Europaparlamentet dras in, ska Europaparlamentets generalsekreterare vidarebefordra detta

beslut till ansvarig kvestor, som ska uppmanas att godkinna en indragning av den enskildes
eller organisationens passerkort.

19. Den registrerade ska uppmanas att ldmna tillbaka alla eller ndgra av sina passerkort inom
15 dagar.
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Tabell over atgirder som kan vidtas om uppforandekoden inte foljs

Typ av 6vertridelse Atgird Atgirden nimns i | Passerkort
registret dras in
Oavsiktlig 6vertrddelse som omedelbart Skriftligt meddelande Nej. Nej.
rdttas till. om att uppgifterna har
réttats till.
Avsiktlig vertrddelse av Tillfallig avregistrering | Ja, under Ne;j.
uppforandekoden som kréver dndrat i upp till sex ménader avregistreringen.
uppforande eller rattelse av eller tills dess att de
registeruppgifter inom den angivna begirda atgidrderna
tidsfristen. vidtas inom den
faststdllda tidsfristen.
Upprepade overtriadelser av Strykning fran registret | Ja. Ja.
uppforandekoden. iettar.
— Oéndrat uppforande.
— Uppgifterna rittas inte till inom den
angivna tidsfristen.
Allvarlig avsiktlig overtriadelse av Strykning fran registret | Ja. Ja.
uppférandekoden. itva ar.
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MOTIVERING

Oppenhet i de politiska institutionerna ir en forutsittning for legitimitet. Det bor vara Litt att
granska hur beslut fattas, vilken paverkan som ligger bakom dem och slutligen hur resurserna,
dvs. skattebetalarens pengar, fordelas. I slutindan &r déarfor bestimmelser om
lobbyverksamhet en fraga om legitimitet.

Europaparlamentet var den forsta EU-institution som tog upp fenomenet med det 6kande
antalet intressegrupper pa EU-nivé och sirskilt foljderna av denna utveckling for
lagstiftningsprocessen. Efter ett flertal betdinkanden och ingdende diskussioner lanserade
parlamentet 1996 sitt register over foretrddare for intressegrupper.

Stubb-Friedrich-betinkandet

Ar 2006 presenterade kommissionens ett “europeiskt dppenhetsinitiativ” i vilket den foreslog
registreringen vid en enda kontaktpunkt for lobbyister vid kommissionen och parlamentet.

Parlamentets svarade pd detta initiativ frdn kommissionen med ett betinkande fran utskottet
for konstitutionella frdgor om utvecklingen av en ram for den verksamhet som bedrivs av
foretrddare for intressegrupper (lobbyverksamhet) vid Europeiska unionens institutioner.
Foredragande var Alexander Stubb (PPE, FI). D han utndmndes till Finlands utrikesminister
tog Ingo Friedrich (PPE, DE) 6ver betinkandet. Resolutionen antogs vid plenarsessionen den
8 maj 2008.

I resolutionen vilkomnar parlamentet kommissionens forslag och efterlyser ett
interinstitutionellt avtal om ett gemensamt register mellan parlamentet, kommissionen och
radet. I resolutionen uppmanas kommissionen att forhandla om en gemensam uppforandekod
for lobbyister med parlamentet, som betonar att sanktioner (strykning fran registret i allvarliga
fall) bor gélla for lobbyister som har brutit mot uppforandekoden. I resolutionen foreslas att
man inréttar en for alla tre institutionerna gemensam hognivagrupp med uppdraget att utarbeta
ett gemensamt register.

Den gemensamma hognivagruppen

Denna arbetsgrupp inréttades 1 november 2008 med foretrddare for parlamentet och
kommissionen — radet har inte sett sig foranlett att delta. Arbetsgruppen antog i april 2009 en
gemensam forklaring och ett forslag till en gemensam uppforandekod. Efter Europavalet
inrédttade parlamentet och kommissionen en ny arbetsgrupp. Parlamentets delegation leddes av
vice talman Diana Wallis och bestod 1 6vrigt av Carlo Casini, [sabelle Durant och Jo Leinen.

I november 2010 kunde arbetsgruppen anta ett forslag till avtal om inrdttande av ett “register
for insyn”.

Parlamentet uppnidde sina huvudsakliga mal
Vad man slutligen kom fram till motsvarar i huvudsak parlamentets malséttningar:

1. Aven om registrering inte #r obligatorisk — vilket parlamentet hade som mél — kan den
betraktas som “de facto obligatorisk™ eftersom endast de foretradare for intressegrupper som
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ar registrerade ges permanent tilltrdde till parlamentets lokaler.

2. Det gemensamma registret garanterar bredast mojliga medverkan av samtliga
aktorskategorier samtidigt som det respekterar deras olika eller specifika identiteter. Det nya
namnet, "Oppenhetsregister”, gor det littare for icke-kommersiella organisationer att ansluta
sig till registret.

3. Genom den nya mekanismen blir ytterligare information tillgénglig, exempelvis antalet
individer som medverkar i all verksamhet som har anknytning till registret, och nivén pé de
EU-resurser som registranten har mottagit. Den kommer ocksa att fortydliga dels vilka typer
av verksamheter som har ritt att omfattas av registret, dels vilka forfaranden som finns for att
behandla klagomal.

Slutsats

Foredraganden kan rekommendera att forslaget till avtal om inrdttande av ett gemensamt
Oppenhetsregister antas. Det gemensamma registret kommer att utgdra ett steg mot storre
insyn i EU-institutionerna, vilket forhoppningsvis kommer att bidra till att ge det
europeiska projektets storre legitimitet i medborgarnas 6gon.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 19.4.2011

Slutomrostning: resultat +: 22
— 0
0: 0
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