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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie analizy mozliwosci zwi¢kszenia celu 20 %-owej redukcji emisji gazow
cieplarnianych oraz oceny ryzyka ucieczki emisji
(2011/2012(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,,Analiza mozliwo$ci zwigkszenia celu 20 %-owej
redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz ocena ryzyka ucieczki
emisji”(COM(2010)0265) i towarzyszacy dokument (SEC(2010)0650),

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,,Plan dzialania prowadzacy do przej$cia na
konkurencyjnag gospodarke niskoemisyjna do 2050 r.” (COM(2011)0112) oraz
stwierdzenie, ze ,,w UE obowigzuje juz prawodawstwo, ktore zapewnia zmniejszenie do
2020 r. emisji gazow cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. UE
podtrzymuje swoje warunkowe zobowigzanie do redukcji o 30% pod warunkiem, ze
dojdzie do poréwnywalnego zmniejszenia po stronie innych krajow rozwini¢tych oraz
whniesienia odpowiedniego wkladu przez kraje rozwijajace si¢”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,,Plan na rzecz efektywnos$ci energetycznej z
2011 r.” (COM(2011)0109),

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje dotyczace zmiany klimatu, a w szczegdlno$ci
rezolucje przyjeta w dniu 25 listopada 2010 r. w sprawie konferencji na temat zmiany
klimatu w Canctn (COP 16)!, w ktérej Parlament wezwat do redukcji emisji gazow
cieplarnianych o 30% do 2020 r. w porownaniu z poziomami z 1990 r.,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w
sprawie harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych aspektow sprzedazy
na aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych? na mocy dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji
gazow cieplarnianych we Wspdlnocie?,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z czerwca 2010 r., w ktorych przyznaje si¢, ze Komisja
powinna przeprowadzi¢ bardziej szczegotowa analizg opcji politycznych, a takze kosztow
1 korzys$ci, w tym w razie potrzeby na szczeblu panstw cztonkowskich,

— uwzgledniajac pakiet klimatyczno-energetyczny UE,

— uwzgledniajac projekt rozporzadzenia Komisji ustalajgcego, na mocy dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, pewne ograniczenia w zakresie
wykorzystania migdzynarodowych jednostek z tytutu projektéw zwigzanych z gazami
przemystowymi,

! Tekst przyjety, P7_TA(2010)0442.
2Dz.U.L 302z 18.11.2010, s. 1.
3Dz.U. L 275 z25.10.2003, s. 32.
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uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci oraz opini¢ Komisji Przemystu, Badan
Naukowych i1 Energii (A7-0219/2011),

. majac na uwadze, ze cel UE 1 $wiatowy w zakresie klimatu zaklada ograniczenie wzrostu

temperatury spowodowanego zmiang klimatu do 2°C w pordwnaniu z poziomem sprzed
okresu uprzemystowienia; majac na uwadze, ze pakiet klimatyczny przyjety w grudniu
2008 r. stanowi pierwszy krok w kierunku zapewnienia zgodnos$ci dzialania UE z tym
celem; majac na uwadze, ze panstwa odpowiedzialne za okoto 80% emisji na Swiecie
zobowigzaly si¢ do ograniczenia emisji, chociaz strony UNFCCC przyznaty w Cancln, Ze
obecne zobowigzania sg niewystarczajace, aby osiggnac¢ cel 2°C,

. majac na uwadze, ze gtéwnym celem pakietu klimatyczno-energetycznego jest obnizenie

poziomu emisji w najbardziej optacalny sposob,

. majac na uwadze, ze wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska emisje gazow

cieplarnianych w UE w 20009 r. byly o 17,3% nizsze niz w 1990 r.; podkreslajac jednak, ze
jest to réwniez w okoto jednej trzeciej spowodowane kryzysem gospodarczym,

. majac na uwadze, ze Migdzynarodowa Agencja Energetyczna oszacowata, iz udziat UE w

globalnej emisji wynidst 13% w 2010 r., a w 2030 r. wyniesie 9%,

. majac na uwadze, ze globalny limit emisji dwutlenku wegla, ktéry umozliwi osiggnigcie

celu 2°C, wynosi okoto 800 miliardéw ton CO, na lata 2005-2050; majac na uwadze, ze
zgodnie z przewidywaniami udziat UE w Swiatowej populacji wyniesie w 2050 r. 5,7%,

. majac na uwadze, ze plan dziatania Komisji dotyczacy przejscia na konkurencyjna

gospodarke niskoemisyjng do 2050 r. pokazuje, iz ponad potowe z obecnego celu 20%
mozna uzyska¢ w oparciu o pozakrajowe $rodki kompensujace,

. majac na uwadze, ze art. 1 dyrektywy o handlu emisjami (2003/87/WE) ,,ustanawia

system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie w celu
wspierania zmniejszania emisji gazow cieplarnianych w efektywny pod wzgledem
kosztéw oraz skuteczny gospodarczo sposob”,

. majac na uwadze, ze z powodu kryzysu gospodarczego emisje z sektorow objetych

unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (ETS) byly
znacznie nizsze niz przewidywano, ponizej poziomu poczatkowego przydziatu, lecz
jednoczesnie zmniejszeniu ulegla takze zdolno$¢ inwestycyjna tych sektorow,

majac na uwadze, ze obecna nizsza cena emisji dwutlenku wegla bedzie miata znaczacy
wplyw na decyzje operacyjne i inwestycyjne oraz ze nalezy ja Scisle monitorowac, gdyz —
jezeli si¢ utrzyma — doprowadzi do ograniczenia dochodéw ze sprzedazy na aukcji
uprawnien przeznaczonych na finansowanie dziatan dotyczacych klimatu w UE 1 w
krajach rozwijajacych sie,

majac na uwadze, ze plan dziatania Komisji dotyczacy przej$cia na konkurencyjng

PE460.597v02-00 4/43 RR\869347PL.doc



gospodarke niskoemisyjng do 2050 r. zaktada, iz podniesienie do poziomu 30% bedzie
miato pozytywny wptyw na dochody panstw cztonkowskich ze sprzedazy uprawnien na
aukcjach, jezeli osiggnigte zostang wyznaczone na 2020 r. cele w zakresie odnawialnych
zrddet energii oraz efektywnosci energetycznej, jak potwierdzili przywodcy panstw w
dniu 4 lutego 2011 r.,

K. majac na uwadze, ze wedlug prognoz Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE)
Swiatowy poziom emisji dwutlenku wegla w dziedzinie energetyki prawdopodobnie
wzro$nie do 2035 r. 0 21% ponad poziom z 2008 r., jesli panstwa beda wdrazaty swoje
zobowigzania przyjete na mocy porozumienia kopenhaskiego w sposob ostrozny, co
uniemozliwitoby wowczas dalsze zmniejszenie globalnego ocieplenia do 2°C; majac na
uwadze, ze panstwa nienalezace do OECD uznaje si¢ za odpowiedzialne za caty
prognozowany wzrost emisji na $wiecie!,

L. majac na uwadze, ze wedlug Komisji intensyfikacja wysitkow w zakresie redukcji do 30%
w poroéwnaniu z poziomami z 1990 r., przy jednoczesnych skromnych zobowigzaniach
innych panstw, bedzie miala poczatkowo nieznaczny wptyw na energochtonne sektory
przemystu UE, jezeli w dalszym ciagu beda stosowane odpowiednie $rodki w zakresie
efektywnosci energetycznej, a takze szczegodlne srodki dotyczace przemystu, tam gdzie to
niezbedne,

M. majac na uwadze, ze przy braku porozumienia §wiatowego zapewniajgcego rowne szanse
czes¢ przemyshu europejskiego bytaby wcigz narazona na nieuczciwg konkurencje, chyba
ze utrzymano by szczegdlne srodki w odniesieniu do sektoréw narazonych na ucieczke
emisji,

N. majac na uwadze, ze zgodnie z szacunkami Migdzynarodowej Agencji Energetyczne]
(MAE) w latach 2008-2030 swiatowe zapotrzebowanie na paliwa kopalne wzro$nie o
40%, glownie w krajach wschodzacych i1 rozwijajacych si¢, w ktorych emisje CO,
wzrosng o okoto 45% do roku 2030,

0. majac na uwadze, ze przewroty w Afryce Péinocnej i na Bliskim Wschodzie wyraznie
pokazuja, Ze uzaleznienie od paliw kopalnych, zwtaszcza ropy, doprowadzito do
nieuzasadnionych na dluzszg met¢ kompromiséw w zakresie polityki UE wobec panstw
dostarczajacych rope, takich jak Libia, co powoduje, Ze ograniczenie uzaleznienia od
paliw kopalnych staje si¢ pilng kwestig, rowniez ze wzgledu na polityke zewnetrzna,

P. majac na uwadze, Ze na poziomie negocjacji UE zobowigzata si¢ do zwigkszenia celu
redukcji emisji gazow cieplarnianych do 30%, o ile zostanie osiaggni¢te kompleksowe
porozumienie mi¢dzynarodowe, w ramach ktorego wszystkie kraje uprzemystowione
podejma rowne zobowigzania dotyczace dzialan wymaganych w odniesieniu do ich
gospodarek oraz obcigzen nalozonych na wtasne sektory produkcyjne,

Q. majac na uwadze, ze dziatania podejmowane tylko na poziomie UE nie wystarcza, by
przeciwdziata¢ zmianie klimatu,

I Sprawozdanie Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) z dnia 9 listopada 2010 r. zatytulowane
»World Energy Outlook 2010”.
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. majac na uwadze, ze niektore kraje wschodzace 1 rozwijajace si¢, od momentu

ustanowienia celow UE z 2007 r. 1 2008 r., wyznaczyly sobie ambitne cele, np. Brazylia —
36-39% w stosunku do wczesniejszej aktywnosci, Meksyk — 30% w stosunku do
wczesniejszej aktywnosci, Malediwy — neutralno$¢ pod wzgledem emisji dwutlenku
wegla do 2020 r., Kostaryka — neutralno$¢ pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do
2021 r.,

. majac na uwadze, ze rowniez niektore kraje uprzemystowione, takie jak Norwegia,

Japonia czy Szwajcaria, wyznaczyty sobie ambitne cele,

. majac na uwadze, ze w kontekscie negocjacji miedzynarodowych konferencja na temat

zmiany klimatu w Canctin (COP16), zorganizowana w grudniu 2010 r., nie przyczynita
si¢ do znacznych postepow, jezeli chodzi o przyjecie wigzacych zobowigzan krotko- 1
srednioterminowych przez wszystkie gospodarki uprzemystowione i wschodzace,

. majac na uwadze, ze bez globalnego porozumienia i wspdtdziatania wielkich panstw

odpowiedzialnych za emisje CO, (USA, Chiny, Indie) UE nie moze w Zzaden sposob
wptyna¢ na zachodzacg zmiang klimatu,

. majac na uwadze, ze przyszle dyplomatyczne dzialania w zakresie klimatu prowadzone

przez UE w ramach Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych powinny koncentrowaé
si¢ na zdecydowanym zaangazowaniu panstw trzecich, stworzy¢ z migdzynarodowymi
partnerami skuteczne mechanizmy wspolpracy oraz ustali¢ z panstwami trzecimi wigzace
cele w zakresie przeciwdziatania zmianie klimatu,

. majac na uwadze, ze aby najskuteczniej ztagodzi¢ skutki zmiany klimatu, nalezy zaja¢ si¢

réwnoczes$nie kwestig redukcji emisji gazoéw innych niz CO,, co mozna 0siagnac przy
wykorzystaniu istniejgcych narzedzi i technologii 1 wdrozy¢ w nadchodzacej dekadzie w
odniesieniu do urzgdowych cen detalicznych nizszych niz obecne ceny emisji dwutlenku
wegla,

.z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji z 2010 r., zgodnie z ktorym zwigkszenie

celu do 30% — co bytoby bardziej spojne z celem krajow rozwinigtych polegajagcym na
zmniejszeniu emisji gazoéw cieplarnianych do poziomu goérnej granicy przedziatu 25-40%
do 2020 r. — jest technicznie wykonalne 1 ekonomicznie optacalne; odnotowuje, ze
zgodnie z komunikatem Komisji pt. ,,Plan dzialania prowadzacy do przejs$cia na
konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.” UE mogtaby zmniejszy¢
wewnetrzng emisj¢ o co najmniej 25% do 2020 r., w pelni realizujac cel w zakresie
energii ze zrodel odnawialnych oraz efektywnosci energetycznej; zwraca jednak uwage,
ze w planie dzialania nie ustalono nowego celu, oraz podkresla, Ze nalezy uwzglednié¢
konsekwencje gospodarcze 1 spoleczne w panstwach cztonkowskich;

. z zadowoleniem przyjmuje plan dziatania dotyczacy przej$cia na konkurencyjng

gospodarke niskoemisyjng do 2050 r., w ktorym ustanawia si¢ cele dlugoterminowe,
ponownie potwierdzajac unijny cel redukcji emisji gazoéw cieplarnianych o 80-95% do
2050 r., tak aby zmiana klimatu nie przekroczyta poziomu wzrostu temperatury o 2°C;
przyjmuje do wiadomosci plan dziatania do 2050 r., ktory przewiduje, ze 80% redukcji
emisji do 2050 r. powinno mie¢ miejsce w samej Unii Europejskiej oraz ze liniowe
ograniczanie jest rozsadne z perspektywy gospodarczej;

PE460.597v02-00 6/43 RR\869347PL.doc



3.

wzywa Komisje do jak najszybszego — najpdzniej do konca 2011 r. — przedstawienia

propozycji zwigkszenia wewngetrznego celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 25%
do 2020 r. zgodnie z optacalnym rozwigzaniem w ramach celu na 2050 r., okreslonego w
planie dziatania na 2050 r., oraz osiagnigcia ogolnego celu 30 %-owej redukcji w 2020 r.;

Analiza biezacego celu na poziomie 20%

4,

10.

podkresla, ze wedtug klimatologoéw ograniczenie wzrostu temperatury do $rednio 2°C nie
gwarantuje, ze uda si¢ unikng¢ bardzo niekorzystnych oddziatywan na klimat, ale
przekroczenie 2°C moze nasili¢ niekorzystne oddziatywania i zwigkszy¢
prawdopodobienstwo osiggnigcia progu nieodwracalnych zmian, po przekroczeniu
ktorego wysoki poziom temperatury zaczyna powodowac¢ uwalnianie naturalnie
uwigzionego CO, z takich pochtaniaczy jak lasy czy wieczna zmarzlina oraz ograniczanie
naturalnej zdolno$ci oceanéw do pochtaniania CO; ;

przypomina, ze wedlug czwartego sprawozdania z oceny IPCC, aby mie¢ 50% szansy na
ograniczenie wzrostu temperatury do 2°C, kraje uprzemystowione muszg ograniczy¢
swoje emisje 0 25-40% do 2020 r.; podkresla, ze obecny cel UE nie jest zgodny z celem
2°C; podkresla, ze zgodnie z wnioskami z czwartego sprawozdania z oceny IPCC i
nowszymi badaniami kraje rozwini¢te powinny jako grupa zmniejszy¢ do 2020 roku
swoje emisje gazow cieplarnianych o 25-40% ponizej poziomow z 1990 roku, natomiast
kraje rozwijajace si¢ powinny jako grupa osiaggna¢ znaczne spowolnienie w stosunku do
obecnie przewidywanego tempa wzrostu emisji — o 15-30% do 2020 roku';

przypomina, ze UE, ktdra generuje nieco ponad 10% emisji §wiatowych, nie bedzie w
stanie sama rozwigza¢ problemu zmiany klimatu;

przypomina, ze ustanowienie strategii 20-20-20 w 2007 r. i przyjecie pakietu klimatyczno-
energetycznego w 2008 r. wywarlo pozytywny wplyw na szczeblu miedzynarodowym, a
niektdre kraje uprzemystowione, a zwtaszcza niektoére kraje wschodzace i rozwijajace sie,
wyznaczyly sobie ambitne cele, ktore w niektorych obszarach nawet przekraczaja wymogi
Unii Europejskiej dotyczace ewentualnego porozumienia mi¢dzynarodowego;

przypomina z drugiej strony, ze przyjete dotychczas zobowigzania panstw trzecich
ogolnie s3 ponizej wymagan i na pewno nie sg wystarczajace, aby osiagnac cel
ograniczenia wzrostu temperatury do 2°C, co stanowi uzasadnienie dla
migdzynarodowego opracowania etapu przejsciowego;

zwraca uwage, ze Rada Europejska uznata za niezbedne dalsze redukcje w przedziale 80—
95% do 2050 r., w poréwnaniu z 1990 r.; podkresla, ze przy linearnym spadku w latach
2009-2050 cel na 2020 r. znajdowalby si¢ w przedziale 34-38% w poroéwnaniu z 1990 r.;

ponownie stwierdza, ze calkowita emisja dwutlenku wegla ma decydujace znaczenie dla
systemu klimatycznego; zwraca uwage, ze nawet realizujac cele do 2050 r., pod
wzgledem emisji gazow cieplarnianych UE nadal bedzie okoto dwukrotnie przekraczaé
limit na osobe ustalony dla celu 2°C i ze opdznianie redukcji znacznie zwigkszy catkowita
lo$¢ emis;ji;

I Konkluzje Rady ds. Srodowiska z dnia 14 marca 2011 .
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11. przypomina, ze w sprawozdaniu Sterna wykazano, ze najbardziej optacalng metode
stanowi przeprowadzenie wigkszo$ci redukcji emisji na poczatku okresu zobowigzania;

12. odnotowuje, ze koszt wariantu niepodejmowania dzialan na obecnym etapie jest wiekszy
niz dodatkowe 11 mld EUR wymagane do przej$cia na cel 30% redukcji emisji gazow
cieplarnianych do 2020 r.;

13. podkresla, ze odktadanie dziatan na rzecz walki ze zmiang klimatu w Europie i na §wiecie
nie tylko spowodowatoby wyzsze koszty osiggni¢cia celu ustalonego na 2050 r. ze
wzgledu na nietrafione inwestycje kapitatlowe w sektory wysokoemisyjne i wolniejszy
proces przyswajania technologii, lecz takze utrate wiodacej innowacyjnej roli UE w
dziedzinie badan, tworzenia miejsc pracy i przewodnictwa w zakresie bardziej
ekologicznej zrownowazonej gospodarki;

14. zwraca uwagg, ze w 2009 r. poziom emisji w Unii Europejskiej byt o 17,3% nizszy w
stosunku do poziomu z 1990 r., co oznacza, ze cel zwigkszenia redukcji emisji do 20% nie
jest wystarczajacym impulsem dla podmiotéw, aby inwestowacé w technologie nisko- i
zeroemisyjne;

15. wyraza zaniepokojenie, iz obecny brak ambicji mogtby doprowadzi¢ do niskich
poziomdw inwestycji oraz relatywnej stagnacji gospodarek europejskich w porownaniu z
gospodarkami azjatyckimi;

16. zwraca uwage, ze zgodnie z analizg Komisji z 2010 r. nadwyzka uprawnien w ETS
mogtaby wynosi¢ do 2,4 miliarda uprawnien; zwraca uwage, ze przepis zezwalajacy na
zdeponowanie uprawnien umozliwit utrzymanie cen emisji dwutlenku wegla na tym
samym poziomie; ponadto uwaza, ze state przepisy dotyczace europejskiego rynku handlu
uprawnieniami do emisji sg istotne z punktu widzenia wspierania inwestycji oraz ze
inicjatywa Komisji na rzecz bezpiecznego dostgpu do rejestru i usprawnienia regulacji
rynku bylaby mile widziana;

17. przyznaje, Zze inwestycje w ekologiczne technologie zaleza nie tylko od sygnatu cenowego
z rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla, lecz takze od wdrazania spojnych strategii
politycznych w dziedzinie srodowiska majacych na celu rozwoj spotecznej 1 bardziej
ekologicznej gospodarki jako alternatywy dla spadku 1 kryzysu gospodarczego w
kontekscie tworzenia miejsc pracy; dochodzi zatem do wniosku, Ze nie da si¢ jeszcze z
pewnoscia przewidzie¢ zakresu, w ktérym ETS poprzez cel 20 %-owej redukcji bedzie
przyczyniat si¢ do wprowadzania redukcji 1 niskoemisyjnych technologii w sektorach,
ktore obejmuje, ze wzgledu na znaczng rozpietos¢ cenowa dwutlenku wegla, ryzykujac
tym samym ograniczenie si¢ w nadchodzacych dziesigcioleciach do infrastruktury i
instalacji wykorzystujacych wegiel;

18. zwraca uwage, ze z powodu niskiej ceny emisji dwutlenku wegla sprzedaz uprawnien na
aukcji nie doprowadzi do uruchomienia $srodkéw na inwestycje na rzecz klimatu w
oczekiwanym wymiarze; uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ efektywne
wykorzystanie dochodu z aukcji na etapie trzecim, tak aby promowac badania i rozwoj
oraz innowacje w celu zredukowania emisji gazéw cieplarnianych w perspektywie
dlugoterminowe;j; jest gleboko przekonany, ze skuteczna koordynacja pomiedzy
panstwami cztonkowskimi za posrednictwem Komisji powinna umozliwi¢ wykorzystanie
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wiekszej czesci tego dochodu na realizowane wspdlnie projekty wspolnotowe, tak aby
stworzy¢ dla UE mozliwo$ci skutecznego konkurowania z polityka rywali w dziedzinie
badan naukowych;

19. popiera pomyst wydzielenia w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
1,4 miliarda przydziatéw przed 2020 r. jako mozliwego rozwigzania w konteks$cie
utrzymania zachg¢t w ETS 1 zapewnienia poziomu rygorystycznosci przewidzianego w
momencie przeprowadzania procedury legislacyjnej; wzywa tez do sprzedania na aukcji
na szczeblu UE znaczacej liczby uprawnien, tak aby wesprze¢ akcelerator technologii i
sfinansowac sprawiedliwy mechanizm przejscia dla europejskiej sity roboczej; wzywa
Komisje do przedstawienia propozycji, w jaki sposob polityke t¢ mozna zrealizowa¢ w
praktyce;

Aspekty polityki przemystowej

20. podkresla, ze kryzys gospodarczy doprowadzit do znacznego zmniejszenia produkcji
przemystowej i znacznego spadku wzrostu gospodarczego oraz do wzrostu bezrobocia, a
jednoczes$nie do ograniczenia emisji 1 zmniejszenia zuzycia energii; uwaza, ze tego
ograniczenia emisji nie nalezy interpretowac jako znaku, ze UE znajduje si¢ na wlasciwe;j
drodze do realizacji ogdlnych celow w zakresie zmniejszenia emisji; przyznaje, ze
pomimo iz nadwyzka uprawnien jest korzystna dla instalacji, mozliwe jest, Zze kryzys
gospodarczy wptynal jednak na mozliwosci inwestowania przez przemyst w dalsze
ograniczenia emisji;

21. zwraca uwage, ze coraz wigcej panstw na swiecie uznato potencjat, jaki tkwi w
technologiach klimatycznych 1 sSrodowiskowych, oraz odpowiednio przeksztatca swoje
gospodarki; w zwigzku z tym dostrzega konkurencyjne wyzwanie zwigzane z rozwojem
technologii sSrodowiskowych w nowym chinskim planie pigcioletnim;

22. podkresla, ze Chiny sg Swiatowym liderem w dziedzinie instalacji farm wiatrowych oraz
ze chinscy 1 indyjscy producenci turbin wiatrowych znajduja si¢ w gronie dziesigciu
najlepszych producentoéw w tym zakresie, a takze iz Chiny 1 Tajwan produkuja obecnie
wigkszo$¢ paneli fotowoltaicznych sprzedawanych na rynku mi¢dzynarodowym; wzywa
Komisje 1 panstwa cztonkowskie do podejmowania dziatanh majacych na celu
propagowanie w UE ekologicznego rozwoju 1 produkcji w zakresie zaroéwno takich, jak i
nowych, innowacyjnych technologii, ktore sg niezbedne do osiggnigcia ambitnych celow
zwigzanych z ograniczeniem emisji gazow cieplarnianych;

Aspekty polityki energetycznej

23. zgadza si¢ z zalozeniem Komisji 1 MAE, Ze opdZnianie inwestycji w ograniczenie emisji
oraz w odpowiednie technologie energetyczne spowodowatoby wyzsze koszty na
pdOzniejszym etapie; uwaza, ze jezeli UE ma zrealizowa¢ do 2050 r. swoj dtugoterminowy
cel ograniczenia emisji 0 80-95%, ktéry potwierdzita ponownie Rada Europejska w dniu
4 lutego 2011 r., bedzie musiata zwigkszy¢ tempo swoich dzialan; z zadowoleniem
przyjmuje zatem zamiar sporzadzenia przez Komisj¢ wykreséw obrazujacych realizacje
celéw dlugoterminowych w mozliwie oszczedny 1 skuteczny sposob;

24. jest gleboko zaniepokojony faktem, ze UE nie zmierza ku osiaggnigciu celow polegajacych
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

na zmniejszeniu zuzycia energii o 20% w porownaniu z zatozeniami na rok 2020

z powodu braku zaangazowania, ambicji 1 inwestycji ze strony panstw cztonkowskich i
samej UE; w petni zgadza si¢ z wnioskami, jakie mozna wyciaggna¢ z niedawno
przedstawionych przez Komisj¢ komunikatow zatytutowanych ,,Plan na rzecz
efektywnosci energetycznej z 2011 r.” oraz ,,Plan dziatania prowadzacy do przejscia na
konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.”, mianowicie zZe polityka na rzecz
efektywnosci energetycznej ma zasadnicze znaczenie dla dalszego ograniczania emisji
CO,; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zadbania o to, by $rodki na rzecz
zwigkszenia efektywnosci energetycznej, zwlaszcza w dziedzinie budynkow, ogrzewania
miejskiego i transportu, otrzymaty wigksze dofinansowanie w przysztej perspektywie
finansowej; wyraza ubolewanie nad faktem, ze nie potozono wigkszego nacisku na
efektywno$¢ energetyczng podczas omawiania przez Rade Europejska w dniu 4 lutego
2011 r. priorytetow w dziedzinie energetyki;

zwraca uwagg, ze obecny cel zaktadajacy ograniczenie emisji 0 20% opiera si¢ na tzw.
koszyku energetycznym, uwzgledniajacym w niektorych panstwach cztonkowskich
rowniez energie jadrowa; z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji o poddaniu
elektrowni jadrowych w UE testowi warunkow skrajnych, ktory umozliwi podjecie
wymaganych dzialan w celu zapewnienia ich bezpieczenstwa; uwaza, ze podjeta przez
niektore panstwa cztonkowskie decyzja o zamknieciu kilku istniejgcych reaktorow
jadrowych, a takze zwigkszenie naktadow inwestycyjnych na budow¢ nowych elektrowni
jadrowych, mogtoby sprawi¢, ze niektore panstwa cztonkowskie dokonatyby przegladu
srodkow krajowych przyjetych z mysla o osiagnigciu obecnego celu 20%;

z zadowoleniem odnosi si¢ do faktu, ze wedtug niedawno przedstawionych krajowych
planow dziatania w zakresie energii odnawialnej UE mogtaby przekroczy¢ swoje cele na
rok 2020 dotyczace energii odnawialnej, jesli te plany dziatania zostang w petni
wdrozone, a instrumenty finansowe usprawnione; wzywa Komisje do skrupulatnego
monitorowania ich wdrazania oraz do dziatania na rzecz stworzenia stabilnych warunkow
do inwestycji do 2020 r. 1 pdZniej oraz osiagnigcia lepszej integracji rynku energii ze
zrodet odnawialnych; apeluje do Komisji, by przeanalizowata 1 w miarg potrzeby
zwigkszyla wigzacy prawnie cel dotyczacy energii ze Zrddel odnawialnych po 2020 r.;

apeluje, by UE zwigkszyta wysitki na rzecz rozwoju zrodet energii odnawialnej w
zakresie produkcji energii elektrycznej 1 stworzyla ramy dla inteligentnych sieci, aby
zagwarantowac coraz bardziej zdecentralizowang produkcje energii; podkresla, ze
osiggnigcie tego wymaga wigkszych inwestycji w przedsigwzigcia infrastrukturalne w
dziedzinie energetyki;

zauwaza, ze z powodu wielu barier rynkowych i regulacyjnych nadal nie wykorzystuje si¢
w UE wielu okazji do zaoszczgdzenia energii; wzywa do okreslenia celow w zakresie
wykorzystania odnawialnych Zrodet energii, przyjecia norm dla produktow i pojazdow
energooszczgdnych oraz propagowania proekologicznych zamowien publicznych;

zauwaza, ze normy techniczne w zakresie inteligentnych sieci energetycznych powinny,
zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 4 lutego 2011 r., zostaé przyjete
najp6zniej do konca 2012 r.;

podkresla znaczenie inteligentnych sieci i inteligentnych licznikéw dla integracji energii
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elektrycznej z réznych zrodel, w tym ze zrodet odnawialnych; pozytywnie ocenia prace
grupy zadaniowej ds. inteligentnych licznikow i upowaznienie do normalizacji nr 441
wydane dnia 12 marca 2009 r. dla CEN, CENELEC 1 ETSI dotyczace rozwoju otwartej
architektury w dziedzinie urzadzen pomiarowych oraz apeluje do Komisji, aby jak
najszybciej przedtozyta szereg zalecen 1 wnioskoéw legislacyjnych dotyczacych petnego
stosowania takich urzadzen, przywiazujac szczeg6lng wage do kwestii opracowania norm
oraz mozliwosci poczynienia oszczednosci energii dzigki inteligentnym licznikom;
apeluje ponownie, by ustalono, ze celem polityki jest wyposazenie 50% gospodarstw
domowych w Europie w inteligentne liczniki do 2015 r.1;

31. podkresla bezwzgledna konieczno$¢ dostosowania polityki normalizacyjnej w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych do sytuacji na rynku wymagajacej
interoperacyjnosci, ktdra przyczyni si¢ do przyspieszenia prac nad normami technicznymi
pojazdéw elektrycznych oraz inteligentnych sieci 1 licznikoéw, majac na uwadze
zakonczenie tego procesu do 2012 r.;

32. podkresla, ze technologie informacyjno-komunikacyjne moga usprawni¢ transport
drogowy i przyczyni¢ si¢ dodatkowo do ulatwienia stosowania bezpieczniejszych,
bardziej inteligentnych 1 bardziej ekologicznych samochodow w Europie; podkresla rolg
agendy cyfrowej, ktéra powinna nadawac priorytetowe znaczenie Srodowiskowemu
potencjatowi inteligentnych samochodow 1 drog oraz pilotazowym projektom badawczo-
rozwojowym dotyczacym urzadzen V2V i V2R;

33. zauwaza, ze warunkiem koniecznym do terminowego osiggni¢cia przez UE celow w
zakresie energii i1 klimatu jest przyspieszenie procedur wydawania zezwolen 1 znalezienie
nowych sposobow finansowania nowych przedsiewzig¢ infrastrukturalnych, w
szczegollnosci zwigzanych z wydajno$cig energetyczng i innowacyjnos$cia; podkresla, ze
nowe przedsiewziecia infrastrukturalne w dziedzinie energetyki musza by¢ zgodne z
zatozeniami dtugoterminowej polityki UE w obszarze energii 1 klimatu;

34. z zadowoleniem przyjmuje uzgodnienia dotyczace wykorzystania niezaangazowanych
srodkow finansowych z Europejskiego Programu Odbudowy (przedsiewzigcia
energetyczne) w celu utworzenia specjalnego instrumentu finansowego wspierajacego
inicjatywy na rzecz zrownowazonej energii na poziomie lokalnym i regionalnym; wzywa
do doktadnego monitorowania tego instrumentu, aby ocenic¢, czy tego typu finansowanie
mogloby stuzy¢ za wzor dla przysztych instrumentéw wspierajacych zrbwnowazone
inwestycje niskoemisyjne;

Aspekty badan naukowych i innowacji

35. zwraca uwagge, ze na cel polityczny strategii UE 2020 w zakresie wydatkéw na badania
naukowe wynoszacy 3% PKB skladaja si¢ wydatki sektora prywatnego (2%) i
publicznego (1%); zauwaza, ze nadal szczegdlnie ktopotliwe jest osiggnigcie
trzyprocentowego celu, zwlaszcza w przypadku wydatkdéw sektora prywatnego na badania
naukowe; zwraca uwage, ze brak zaangazowania w zakresie finansowania badan
naukowych utrudnia rozwoj bardzo energooszcz¢dnych technologii przyjaznych

I Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie nowej europejskiej agendy cyfrowe;j:
2015.eu (2009/2225(IND)).
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srodowisku;

Mozliwosci i narzedzia stuzace przekroczeniu celu 20%

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

przypomina, ze zgodnie z analiza Komisji zwigkszenie celu redukcji do 30% przy
wysitkach krajowych na poziomie 25% oznacza obecnie wzrost o 11 mld EUR w
poréwnaniu z prognozami z 2008 r. dotyczacymi bezwzglednych kosztéw realizacji
pakietu klimatyczno-energetycznego w 2020 r.; odnotowuje ocene Komisji, wedlug ktorej
doprowadzi to do wzrostu ceny emisji dwutlenku wegla w unijnym ETS do okoto 30 EUR
za tong, tj. w przyblizeniu do poziomu uznanego w 2008 r. za niezbedny do osiagnigcia
celu 20 %-owej redukc;ji;

podkresla, ze aby uzyskac redukcje emisji gazoéw cieplarnianych na poziomie 30% do
2020 r., niezbgdne sg wysokie i state ceny emisji dwutlenku wegla w celu stymulowania
inwestycji w technologie niskoemisyjne;

zwraca uwage na wspolne o§wiadczenie dyrektorow generalnych wiodacych w Europie
przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej z lutego 2011 r., w ktérym apeluja oni do UE o
ustalenie wewngtrznego celu w zakresie redukcji emisji na poziomie 25%, a takze na
wspolne oswiadczenie przedsigebiorstw z pazdziernika 2011 r., w ktorym wzywa si¢ do
ustalenia celu redukcji emisji w 2020 r. na poziomie 30%; tym samym zgodnie z
gldéwnymi pogladami w przemysle europejskim obecnie jest czas na dziatanie 1 wyjscie
poza 20 %-owy cel redukcji w 2020 r.;

uznaje, ze kryzys gospodarczy obnizyt zdolnos¢ gospodarki UE do inwestowania w
technologie niskoemisyjne;

apeluje o stosowanie ogodlnej zasady, ze UE powinna wybiera¢ najbardziej optacalne
rozwigzania, dazac do ograniczenia emisji CO,, przy jednoczesnym wspieraniu tego, by
obiecujace innowacyjne technologie i1 inwestycje, ktore sg zgodne z dlugoterminowym
celem UE w zakresie klimatu, byly wdrazane we wtasciwym czasie; uwaza, Ze stosujac te
zasade, nalezy przestrzega¢ zasady pomocniczosci;

podkresla, ze kompleksowy zestaw $rodkow, takich jak zachety dla dodatkowych
inwestycji, ukierunkowana na wzrost polityka budzetowa oraz zamowienia publiczne, jest
niezb¢dny w celu zagwarantowania, ze wzrost gospodarczy 1 zmniejszenie bezrobocia
oraz emisji gazoéw cieplarnianych bedg si¢ wzajemnie wzmacnia¢; wskazuje na dyrektywe
Rady 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych 1 energii elektryczne;j, ktora
zezwala juz na pewne wylaczenia 1 ograniczenia w opodatkowaniu; m.in. ze wzgledu na
aspekty dotyczace konkurencyjnosci 1 sSrodowiska;

wzywa Komisj¢ do regularnego przeprowadzania analiz oraz do zapewnienia
racjonalnego pod wzgledem kosztéw podziatu dodatkowych wysitkow pomiedzy
sektorami uczestniczacymi 1 nieuczestniczagcymi w ETS, takiego samego jak w pakiecie
klimatycznym; dlatego wzywa panstwa cztonkowskie do zwigkszenia wysitkow w
zakresie innowacyjnych inwestycji 1 wdrazania przepisOw obowiazujacych dyrektyw w
sprawie oszczgdno$ci energii, aby osiggna¢ bardziej ambitne cele;
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44,

45.
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47.

48.

49.

50.

51.

w pehni zgadza si¢ z analizg Komisji, zgodnie z ktora przyjecie celu 30 %-owej redukcji
przy efektywnym pod wzgledem kosztéw podziale wysitkéw pomiedzy sektorami
uczestniczgcymi i nieuczestniczacymi w ETS, jak rowniez przy krajowych wysitkach
redukcyjnych na poziomie 25% (reszta podlega kompensacji), odpowiadatoby obnizeniu
putapu emisji w ramach ETS o 1,4 miliarda uprawnien;

zwraca uwage na mozliwos¢ wprowadzenia zmiany w ETS, likwidujac uprawnienia
przeznaczone do sprzedazy na aukcji; podkresla jednak, Ze stabilny i przewidywalny
unijny system handlu uprawnieniami do emisji ma zasadnicze znaczenie dla decyz;ji
inwestycyjnych; ponadto zauwaza, Ze ten wariant wymagatby dostosowania w postaci
przegladu dyrektywy o handlu emisjami;

apeluje do UE, aby zagwarantowata dlugoterminowe zabezpieczenie inwestycji oraz
przewidziata elastyczne mechanizmy w przypadku pogorszenia koniunktury gospodarcze;j
(np. w celu unikniecia nadmiernych przydziatow);

podkresla konieczno$¢ ograniczenia emisji CO, w sektorze transportowym poprzez
zapewnienie znormalizowanej europejskiej infrastruktury dla pojazdow elektrycznych
oraz wigkszych zachet dla producentéw zrownowazonego biopaliwa drugiej generacji
bedacego alternatywa dla paliw kopalnych; apeluje o czgstsze korzystanie z transportu
publicznego;

przyznaje, ze pewien potencjat redukcji o najwigkszej oplacalnosci mozna zaobserwowac
w panstwach cztonkowskich o PKB na mieszkanca ponizej $redniej UE 1 Ze interwencja
publiczna majaca utatwi¢ finansowanie wstepnych inwestycji moze okaza¢ si¢ niezbedna
do osiggnigcia redukcji w sektorach nieuczestniczacych w ETS; zwraca uwage na
konieczno$¢ dokonania rewizji mechanizmow finansowych UE w celu pobudzenia w
optlacalny sposob redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE;

uwaza, ze dostgpne powinny by¢ rowniez mechanizmy finansowania publicznego, aby
utatwié przejscie w panstwach cztonkowskich na bardziej ekologiczny koszyk
energetyczny; finansowanie takie powinno by¢ uzaleznione od rzeczywistego, mozliwego
do wykazania przej$cia na znacznie bardziej ekologiczng produkcj¢ energii;

podkresla potrzebe wypracowania struktury polityk, ktora sprawi, Ze polityka klimatyczna
bedzie dla przemystu szansa, nie za§ zagrozeniem, oraz zwraca uwage, ze polityka
klimatyczna to integralna cz¢$¢ polityki efektywnego gospodarowania zasobami i
Innowacyjnosci;

odnotowuje, ze zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej i zmniejszenie zaleznosci od
surowcow doprowadzitoby do znaczacych korzys$ci w dziedzinie efektywnosci
energetycznej 1 nizszych emisji COy;

ponownie podkresla, ze zwickszenie wydajnosci energetycznej daje w szczegolnosci
znaczne mozliwosci ograniczenia emisji w zakresie kosztow negatywnych, oraz ze w
rezultacie istnieje szereg Srodkéw ochrony klimatu, ktére moglyby si¢ zwrdci¢ po prostu
dzigki zwigzanym z nimi nizszym kosztom energii; wzywa do szybszego przyjmowania
ambitnych srodkéw wykonawczych na mocy dyrektywy w sprawie ekoprojektu oraz
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

zapewnienia dynamicznego przegladu wymogoéw minimalnych; wzywa Komisj¢ do
przegladu metodologii oraz dyrektywy, tak aby umozliwi¢ ustanawianie wymogow blisko
lub na poziomie obecnych najlepszych dostepnych technik po przyjeciu podejscia
polegajacego na ,,rownaniu w gore”; ponadto podkresla, ze nalezy opracowac strategie
komunikacyjng, aby dostarczy¢ kompleksowe informacje zaréwno przedsigbiorcom, jak i
konsumentom,;

wzywa do ustanowienia konkretnych celow, nie zwigzanych z ETS czy wspdlnym
wysitkiem redukcyjnym, w zakresie uzytkowania gruntoéw, zmiany uzytkowania gruntow i
lesnictwa w UE, zapewniajac ciggtos¢ redukcji emisji 1 integralno$¢ srodowiskowa
zaangazowania sektora w redukcj¢ emisji, jak rowniez $ciste monitorowanie i rozliczanie;
wzywa Komisje do dalszego wyjasnienia wptywu uzytkowania gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntéw i le$nictwa na emisje w ramach zobowigzan UE 1 panstw
cztonkowskich w zakresie gazow cieplarnianych, a takze do przedtozenia Parlamentowi
Europejskiemu sprawozdania w tej sprawie w ramach przygotowan do konferencji COP
17, ktéra odbedzie si¢ w listopadzie 2011 r. w Durbanie;

podkresla potencjat rolnictwa we wnoszeniu zasadniczego wktadu w przeciwdzialanie
zmianie klimatu, a w szczeg6lnos$ci potencjat zwigzany z wykorzystaniem odpadow
rolnych do produkcji zréwnowazonej energii, co zapewni rolnikom dodatkowe Zrodto
dochodu; uwaza, ze przyszta WPR powinna sta¢ si¢ narzedziem w rekach panstw
cztonkowskich, umozliwiajacym osiagniecie celéw w zakresie ochrony §rodowiska i
zmiany klimatu, oraz Ze powinna ona pomoc rolnikom czerpac korzysci nieodtacznie
zwigzane z rozwojem ekologicznym; uwaza, ze sktadnik ekologiczny WPR musi by¢
czescig platnosci bezposrednich w pierwszym filarze, aby unikna¢ skomplikowanych
procedur administracyjnych, zagwarantowac, ze stanowi on zach¢te do podejmowania
przez rolnikow zobowigzan w zakresie srodowiska naturalnego oraz aby zapewni¢
jednolite wdrazanie we wszystkich panstwach cztonkowskich;

uwaza, Ze nhajwyzszg wage ma wiaczenie w zakres instrumentow polityki rolnej UE zachet
do zmniejszania wyptywu klimatu na rolnictwo, rdwniez w ramach wsparcia z pierwszego
filaru;

uznaje utrate potencjalnych dochodéw z nadwyzki jednostek przyznanej emisji (AAU) w
odniesieniu do pierwszego okresu rozliczeniowego w ramach protokotu z Kioto, aby
chroni¢ integralno$¢ srodowiskowa rezimu klimatycznego po 2013 r., i wzywa do
uwzglednienia tej kwestii w przysztych ramach finansowych;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie, by zapewnity przekazanie wszystkich dochodow
ze sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji na dalsze inwestycje w $rodki tagodzace 1
przystosowawcze oraz efektywne ich wykorzystanie, tak aby zwigkszy¢ efektywnos¢
energetyczng i poprawi¢ efektywne gospodarowanie zasobami w spoleczenstwie,
szczegblnie w sektorze energii 1 przemystu, a nie czerpac te $rodki z budzetow ogdlnych
panstw cztonkowskich;

ponownie potwierdza, ze co najmniej 50% dochodow ze sprzedazy na aukcjach powinno
by¢ ponownie inwestowane w innowacyjne i zrownowazone technologie;

nalega, by Komisja aktywnie monitorowata wydatkowanie przez panstwa cztonkowskie
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

dochodow ze sprzedazy na aukcjach i przedktadata z tych dziatan coroczne sprawozdanie
Parlamentowi;

uwaza, ze systemy ETS beda stanowity w pelni skuteczny instrument redukcji emisji na
poziomie §wiatowym, o ile zostang przyj¢te przez wszystkie najwazniejsze gospodarki
Swiatowe 1 potagczone z innymi instrumentami (takimi jak dobrowolne umowy, srodki o
charakterze podatkowym itp.) okreslonymi z uwzglednieniem priorytetow i mozliwos$ci
poszczegbdlnych krajow;

powtarza, ze konieczne jest zniwelowanie rozbiezno$ci mi¢dzy dobrowolnym
charakterem zobowigzan przyjetych na szczeblu miedzynarodowym przez kraje spoza UE
a uznaniem mi¢dzynarodowego systemu wigzacego prawnie;

uwzglednia, ze w komunikacie Komisji pt. ,,Plan dziatania prowadzacy do przejscia na
konkurencyjna gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.” podkresla si¢ konieczno$§¢
zachowania czujno$ci w kontekscie ryzyka ucieczki emisji, tak aby zapewni¢ réwne
warunki;

ponownie podkresla, ze unijne cele redukcji nalezy przede wszystkim zrealizowa¢ w UE;
przypomina, ze korzystanie z mi¢dzynarodowych systeméw kompensacji zastepuje
inwestycje w gospodarke UE 1 opdznia redukcje wewnatrz UE; wzywa Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie do uzupelnienia obecnego systemu bezposredniego ewidencjonowania
emisji bazujacego na produkcji o ewidencje bazujaca na konsumpcji i do
przeanalizowania, czy emisje rzeczywiscie zostaly zmniejszone, nie za§ wyeksportowane;
wzywa Komisje do przedtozenia propozycji, poniewaz zmiana wzorcéw konsumpcji 1
efektywna gospodarka zasobami to faktyczna odpowiedz w konteks$cie tagodzenia zmiany
klimatu;

bierze pod uwage fakt, ze w konkluzjach Rady z dnia 14 marca 2011 r. panstwa
cztonkowskie ponownie podkreslity znaczenie zapewnienia ciggtosci elastycznych
mechanizmow przy ich jednoczesnym usprawnianiu oraz ustanowienia na konferencji
klimatycznej w Durbanie nowych sektorowych lub rozbudowanych mechanizméow
rynkowych, tak aby zwigkszy¢ oplacalnos¢ 1 wspiera¢ dziatania tagodzace, przyczyniajac
si¢ jednoczes$nie do zrOwnowazonego rozwoju;

wzywa do ustanowienia dodatkowych kryteriow jakosci w celu wykorzystania
miedzynarodowych §rodkéw kompensujacych w UE poprzez wprowadzenie
rygorystycznych norm jako$ci projektow gwarantujacych poszanowanie praw cztowieka,
a takze wiarygodng, mozliwa do weryfikacji 1 rzeczywista dodatkowa redukcje emisji,
ktora wspiera tez zrownowazony rozwdj w krajach rozwijajacych sig;

wzywa Komisje do natychmiastowego zaproponowania sposobu, w jaki Unia moze
najlepiej uzupetnic¢ swoje dziatania ukierunkowane na tagodzenie zmiany klimatu o
wysitki majace na celu redukcj¢ emisji gazéw innych niz CO,, takich jak
fluoroweglowodory (HFC), ktére sa najszybciej rozpowszechniajacymi si¢ substancjami
zanieczyszczajacymi na $wiecie, oraz fluoroform (HFC-23); apeluje do Komisji o
wsparcie inicjatywy na rzecz uwzglednienia wytwarzania HFC w protokole montrealskim
oraz o zawieranie dwustronnych porozumien z panstwami trzecimi w sprawie
ograniczania HFC-23, z zamiarem stopniowego wyeliminowania gazéw innych niz CO, 1
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66.

67.

68.

redukcji HFC-23 w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow, w przypadku publicznych
ofert cenowych o nizszym poziomie niz obecne ceny emisji dwutlenku wegla;

wzywa Komisje, by w konteks$cie dziatan ukierunkowanych na tagodzenie zmiany klimatu
opracowala strategie regulujace szybkie dziatania w celu szybszego wycofania
chlorofluorowe¢glowodorow (HCFC), a takze odzyskiwania 1 niszczenia szkodzacych
warstwie ozonowe;j stratosfery gazow cieplarnianych wystepujacych w porzuconych
produktach 1 sprzgcie;

wzywa Komisj¢, by w konteks$cie dziatah ukierunkowanych na tagodzenie zmiany klimatu
opracowala strategie regulujace szybkie dziatania w celu redukcji emisji czarnego wegla,
nadajac priorytetowe znaczenie emisjom majagcym wptyw na regiony $niegu i lodu, w tym
na Arktyke;

wzywa Komisj¢, by w konteks$cie dziatah ukierunkowanych na tagodzenie zmiany klimatu
opracowala strategie regulujace szybkie dziatania w celu redukc;ji ilo$ci gazow
zanieczyszczajacych, ktore prowadza do powstawania ozonu troposferycznego (w
dolnych warstwach atmosfery), gazu cieplarnianego o istotnym wptywie;

Srodki w dziedzinie energetyki

69.

70.

71.

apeluje, aby priorytetem srodkow w zakresie polityki dotyczacej klimatu w przysztosci
byta wydajno$¢ energetyczna; przyznaje, ze, zgodnie z opracowanym przez Komisje
planem dzialania do 2050 r., UE bedzie w stanie ograniczy¢ do 2020 r. wewngtrzng emisj¢
o co najmniej 25%, jezeli bedzie nadal realizowa¢ swoja obecng polityke, dazac w
szczegoOlnosci do osiggnigcia do 2020 r. dwudziestoprocentowego celu w zakresie
wydajnosci energetycznej; zauwaza, ze z analizy przeprowadzonej przez Komisje wynika,
ze ten poziom ograniczenia emisji i tak sprzyjatby pod wzgledem efektywnosci kosztow
realizacji dlugoterminowego celu zaktadajacego redukcje o 80-95% emisji gazow
cieplarnianych, w stosunku do pozioméw z 1990 r., oraz ze rozwigzanie mniej ambitne
skutkowaloby znacznie wyzszymi kosztami ogdlnymi w catym okresie;

podkresla, ze ostatnie wydarzenia na ptaszczyznie migdzynarodowej wyraznie wskazuja,
iz osiaggnigcie celu 20 %-owej poprawy efektywnosci energetycznej jest jeszcze bardziej
naglace niz dotychczas; proponuje dazy¢ do osiggniecia tego celu w oparciu o zbidr
instrumentéw obejmujacych srodki unijne 1 krajowe, np. zachety podatkowe,
preferencyjne kredyty, dotacje posrednie, zmiany prawa najmu, wytyczne w zakresie
przetargéw publicznych i ustalenie standardow; ponownie wzywa do wprowadzenia
obowigzkowych dla panstw cztonkowskich celéw w zakresie efektywnos$ci energetycznej
oraz apeluje o jak najszybsze przetozenie celu zwigkszenia redukcji do 20% na cele
krajowe, ktore stang si¢ prawnie wigzace; uznaje, ze nalezy jednak pozostawi¢ panstwom
cztonkowskim wybor srodkow zgodnie z zasada pomocniczosci;

apeluje do Komisji o ustanowienie skutecznych ram prawnych w celu zagwarantowania,
ze panstwa cztonkowskie wywiaza si¢ w pelni ze swoich zobowigzan w zakresie celow
zwigzanych z oszczgdnos$cia energii do 2020 r. albo poprzez wprowadzenie wymogu, ze
krajowe plany dziatania na rzecz wydajnos$ci energetycznej muszg zosta¢ zatwierdzone
przez Komisjg, albo za pomocg innych srodkow; wzywa Komisj¢, aby utatwiata i
monitorowata realizacj¢ krajowych plandw dziatania na rzecz wydajnosci energetycznej, a
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72.

73.

74.

75.

76.

w razie koniecznos$ci — w przypadku niewywigzywania si¢ ze zobowigzan — rozwazata
wszczecie postepowanie w sprawie naruszenia; w zwigzku z tym odwoluje si¢ do swojej
rezolucji z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie zmiany planu dzialania na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii';

podkresla, ze oszczgdnos$¢ energii osiggnigta poprzez poprawe wydajnosci energetycznej
stanowi najbardziej oszczgdny sposob zapewnienia dalszego ograniczenia emisji CO»;
zwraca uwage na niewykorzystany potencjal w zakresie charakterystyki energetycznej
budynkoéw przez caty cykl ich zycia, w szczegdlnosci istniejacych budynkéw, sektora
transportu (w tym transportu powietrznego), zamowien publicznych, wytwarzania
produktow energochtonnych, produkcji, przetwarzania i przesytu energii, w tym systemu
lokalnego ogrzewania; przypomina, ze zasadnicze znaczenie majg konkretne dziatania

w tych dziedzinach i zwraca uwage na odnosne propozycje zawarte w sprawozdaniach
Bendtsena 1 Kolarskiej-Bobinskiej; nalega, aby $rodki na rzecz oszczgdnosci energii
zostaly wdrozone w pierwszej kolejnosci na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
oraz aby opracowano strategi¢ komunikacyjng dotyczacg projektéw UE w celu
zapewnienia zardwno przedsigbiorstwom, jak i konsumentom petnych informacji;
podkresla potencjat wprowadzenia systemu zobowigzujacego przemyst energetyczny do
oszczednos$ci energii, zgodnie z sugestig zawartg przez Komisj¢ w planie na rzecz
efektywnosci energetycznej, co przyniosto juz pozytywne skutki w niektorych panstwach
czlonkowskich;

zwraca uwage na potencjat MSP w zakresie oszczedno$ci energii, poniewaz obecnie
jedynie 24% europejskich MSP aktywnie realizuje dziatania na rzecz zmniejszenia
swojego oddziatywania na $rodowisko; podkresla, ze chociaz kazde MSP korzysta z ustug
przynajmniej jednego konsultanta finansowego, nie otrzymuja one podobnych porad w
zakresie oszczednosci energii i efektywnosci energetycznej, totez MSP potrzebowatyby
réwniez pomocy eksperta ds. energii i ochrony §rodowiska;

zwraca uwage, ze wedtug Komisji blisko 8 mld EUR ze §rodkow UE dostgpnych na
finansowanie efektywnosci energetycznej pozostaje niewykorzystanych; z zadowoleniem
przyjmuje wigc zamierzenia Komisji zwigzane z ulatwianiem i propagowaniem
wykorzystania funduszy strukturalnych na remonty budynkéw zwigzane ze zwigkszaniem
ich efektywnosci energetycznej; oczekuje na przedstawienie konkretnych inicjatyw,
lacznie z zasadami finansowania;

podkresla, ze zaostrzenie celow UE w zakresie klimatu wigzatoby si¢ ze znacznym
wzmozeniem wysitkow 1 zwigkszeniem inwestycji w rozwdj oraz szybkim
uruchomieniem zrownowazonych i niskoemisyjnych technologii, inteligentnych sieci oraz
prowadzeniem badan w dziedzinie energetyki; za istotne uwaza zapewnienie
odpowiedniego finansowania strategicznego planu w dziedzinie technologii
energetycznych (plan EPSTE) po 2013 r.; podkresla, Ze strategia energetyczna z ambicja
osiggnigcia celéw w zakresie klimatu przewyzszajacych 20% musi zosta¢ oparta w catosci
na technologiach energetycznych przyjaznych dla klimatu,

zauwaza, ze Komisja oszacowatla na 1 bilion EUR potrzeby inwestycyjne w zakresie
nowych mocy produkcyjnych w sektorze energetycznym oraz modernizacji infrastruktury

! Teksty przyjete, P7_TA-PROV(2010)0485.
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przesyhu 1 dystrybucji energii UE do 2020 r. oraz ze bgda one finansowane glownie ze
srodkow pochodzacych z taryf energetycznych; wzywa do przeprowadzenia tych
inwestycji, aby zakonczy¢ tworzenie powigzanego wzajemnie wewnetrznego rynku
energii, zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw, poprawi¢ integrowanie odnawialnych zrodet
energii w ramach europejskiego systemu energetycznego, przy uwzglednieniu swoistych
cech koszyka energetycznego kazdego z panstw, oraz zwigkszy¢ wydajno$¢ energetyczng
1 umozliwi¢ konsumentom czerpanie korzysci z nowych technologii; podkresla jednak, ze
przy podnoszeniu poziomu niezbgdnego finansowania musi obowigzywac zasada
,zanieczyszczajacy placi” przy odpowiednim uwzglednieniu potrzeb konsumentoéw o
niskich dochodach cierpiacych z powodu ubdstwa energetycznego; podkresla
koniecznos¢ petnego wykorzystania w energetycznych liniach migdzysystemowych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi ogromnych inwestycji, ktore sa obecnie
realizowane w szeregu krajow, zwlaszcza w odnawialne zrodta energii;

77.uwaza, ze zamknigcie elektrowni jadrowych doprowadzi do zwigkszenia emisji gazéw
cieplarnianych; uznaje, ze element ten nalezy bra¢ pod uwage, analizujac mozliwosci
zwigkszenia celu 20%-owej redukcji emisji gazow cieplarnianych;

78. uwaza, ze aby zapewni¢ dtugoterminowe inwestycje w odnawialne zrodia energii, UE
powinna przyjac sciezke obejmujaca wiazace cele w zakresie odnawialnych zrodet energii
po 2020 r.; wzywa Komisj¢ do przedtozenia propozycji ustanowienia takich celow;

Srodki polityki przemystowej

79. uwzglednia, ze w komunikacie Komisji pt. ,,Plan dzialania prowadzacy do przejs$cia na
konkurencyjna gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.” podkresla si¢ konieczno$¢ ochrony
konkurencyjnos$ci przemystu europejskiego (tj. wprowadzenia efektywnej kosztowo
sciezki w celu maksymalizacji korzys$ci dla unijnego wytworstwa oraz dla UE);

80. uwaza, ze podejscia sektorowe w polaczeniu z ogdlnogospodarczymi putapami w krajach
uprzemystowionych mogg utatwi¢ pogodzenie dziatan na rzecz klimatu z
konkurencyjnos$cig 1 wzrostem gospodarczym; podkresla znaczenie przyjecia
catosciowego 1 horyzontalnego podejscia sektorowego do emisji przemystowych jako
wartosci dodanej w kontek$cie migdzynarodowych negocjacji 1 europejskich celow w
zakresie COy;

81. uwaza, ze wilaczenie podejs$¢ sektorowych do unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji zwigkszytoby og6lng efektywnos¢ gospodarcza we wszystkich panstwach objetych
systemem; podkresla, ze warto rozwazy¢ korzySci wynikajace z rozszerzenia zakresu
podejs¢ sektorowych na kolejne sektory i panstwa;

82. zwraca uwagg, ze technologie z zakresu wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla
(CCS) maja coraz wigksze znaczenie, jako technologie tymczasowe w przechodzeniu do
dlugoterminowego zaopatrzenia w energi¢ pochodzaca ze zrddel niekopalnych, z punktu
widzenia ograniczenia emisji dwutlenku wegla nie tylko w sektorze energetycznym,
wskazujac, ze aby inwestycje w CCS byly optacalne ekonomicznie, beda one wymagaty
znacznie wyzszej ceny emisji dwutlenku wegla w poréwnaniu z obecnymi poziomami;
podkresla, ze akceptacja spoteczna jest niezbedna do kompleksowej oceny potencjalnych
projektow zwigzanych z CCS; zauwaza, ze zgodnie z planem dziatania MAE w zakresie
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83.

wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla w 2030 r. polowa wszystkich
przedsiewzie¢ w dziedzinie CCS bedzie realizowana w sektorze produkcji przemystowej;
zauwaza, ze warunkiem rozpoczecia budowy elektrowni opartych na gazie winno by¢
spetienie kryteridw, ktore zgodnie z pakietem klimatyczno-energetycznym w sprawie
wychwytywania i skladowania CO, winny spetnia¢ nowo projektowane elektrownie
oparte na weglu; wskazuje, ze wykorzystanie takich technologii w praktyce nie powinno
zmniejsza¢ konkurencyjnos$ci europejskiego przemystu;

zauwaza, ze jesli chodzi o przyszto§¢ wegla kamiennego i lignitu, technologia CCS nie
powinna by¢ uznawana za jedyng opcj¢ zachowania wykorzystania wegla w gospodarce
UE, oraz ze nalezy rozwija¢ i wprowadza¢ réwniez inne niskoemisyjne technologie oparte
na weglu;

Srodki w zakresie badan naukowych i innowacji

84.

85.

86.

87.

88.

podkresla, ze opracowywanie 1 wdrazanie przelomowych technologii ma kluczowe
znaczenie w walce ze zmianami klimatu, a jednocze$nie w przekonywaniu partneréw UE
na catym §wiecie, Zze mozna zmniejszy¢ emisje bez utraty konkurencyjnosci 1 miejsc
pracy; uwaza za istotne, by Europa data przyktad, znacznie zwigkszajac wydatki
przeznaczone na badania w dziedzinie technologii przemystowych, ktére sg przyjazne
srodowisku i energooszczedne, w ramach programu ramowego w zakresie badan
naukowych 1 innowacji, ktory nalezy odpowiednio dostosowac do strategicznych
technologii energetycznych okreslonych w planie EPSTE; ponadto apeluje o
przeznaczanie srodkéw z funduszy regionalnych i funduszy sp6jnosci na poprawe
efektywnosci energetycznej w sektorze budowlanym i gospodarstw domowych z mysla o
pobudzeniu innowacyjnosci, a takze na programy uczenia si¢ przez cate zycie; podkresla
konieczno$¢ odgrywania przez Europe wiodacej roli w badaniach nad klimatem 1
technologiami energooszczgdnymi oraz prowadzenia bliskiej wspotpracy naukowej w tej
dziedzinie z mi¢dzynarodowymi partnerami, takimi jak Brazylia, Rosja, Indie i Chiny
(panstwa BRIC) oraz Stany Zjednoczone;

szczegblng wage przywiazuje do wspotpracy migdzy mechanizmami ochrony patentu
europejskiego w dziedzinie oszczgdnosci energii 1 odnawialnych zrédet energii w celu
utatwienia dostgpu do cennej wlasnosci intelektualnej, ktora nadal jest niewykorzystana;
podkresla, ze kwestig priorytetowa jest konieczno$¢ aktywowania planowanego patentu
europejskiego w dziedzinie oszczednosci energii i odnawialnych zrodet energii;

uwaza, ze ulatwiajac fagodne przechodzenie do gospodarki niskoemisyjnej 1 torujgc droge
dla globalnego rynku emisji dwutlenku wegla, do miedzynarodowych ram dziatan w
dziedzinie klimatu po 2012 r. mozna réwniez wiaczy¢ podejscia sektorowe w polaczeniu z
ogolnogospodarczymi putapami w krajach uprzemystowionych;

z zadowoleniem przyjmuje zamiar ukierunkowania przez Komisj¢ strategii w dziedzinie
klimatu na osigganie dtugoterminowych rezultatow oraz wyraza poparcie dla idei
posrednich celow, np. na rok 2030; jest przekonany, ze realne cele §rednio- i
dlugoterminowe oferuja inwestorom wyrazniejsze zachety do angazowania si¢ w
inwestycje zgodne z zasadg zrOwnowazonego rozwoju,

przypomina, ze od 2020 r. UE musi zwigkszy¢ wysilki, dlatego rozsadne mogtoby by¢
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wyznaczenie celu posredniego, na przyktad na rok 2030; zwraca si¢ do Komisji o
opracowanie konkretnych instrumentow, dzigki ktorym mozna by osiggna¢ ten cel w jak
najbardziej optacalny sposob;

Wspaolne korzysci i skutki

89. jest przekonany, ze dobrg strong wczesniejszego podjecia dziatan jest zapewnianie

90.

91.

92.

93.

94.

znacznych dlugofalowych korzysci dla konkurencyjnosci Europy dzigki ksztattowaniu
odpowiednich oczekiwan i1 utrzymaniu silnej pozycji na szybko rozwijajacym si¢
$wiatowym rynku czystych technologii;

odnotowuje wnioski zawarte w opracowaniu zatytutowanym ,,Nowa $ciezka wzrostu dla
Europy”, zaméwionym przez niemieckie Federalne Ministerstwo Srodowiska, w ktorym
sugeruje si¢, ze zwiekszenie unijnego celu redukcji CO, do 30% mogtoby do 2020 r.
podnies¢ wskaznik wzrostu gospodarki europejskiej o maksimum 0,6% rocznie,
umozliwiajgc stworzenie do 6 miliondw miejsc pracy i znacznie pobudzajgc inwestycje
europejskie;

zwraca uwage, ze zatrudnienie w europejskim przemysle ekologicznym obejmuje okoto
3.4 mln etatéw (EPC); podkresla, ze wedlug ostatnich badan zwigkszenie celu UE w
zakresie klimatu do 30% mogloby pozwoli¢ na powstanie do 6 mln dodatkowych miejsc
pracy w Europie pod warunkiem rozsadnego wykorzystania dochodéw ze sprzedazy na
aukcji lub podatku od emisji dwutlenku wegla; uznaje tworzenie miejsc pracy i
konkurencyjnos$¢ za dlugookresowe skutki przej$cia na gospodarke niskoemisyjna,
odnotowuje jednak, ze nalezy zadba¢ o wykorzystanie dotacji publicznych w optymalnie
efektywny sposob;

zauwaza, ze w unijnej analizie wariantow redukcji emisji gazow cieplarnianych
problemem nie jest to, jak utworzy¢ wigcej ekologicznych miejsc pracy przez
dofinansowanie nieefektywnych (po uwzglednieniu ceny emisji dwutlenku wegla)
instalacji zwigzanych z odnawialnymi Zrodlami energii, ale to, jak utworzy¢ stabilne
miejsca pracy, ktore oprag si¢ konkurencji ze strony wschodzacych podmiotéw globalnych;
stwierdza, ze w sytuacji, gdy urzadzenia wykorzystywane do pozyskiwania energii z
niektorych zrodet odnawialnych sg coraz czesciej produkowane w Chinach i Indiach,
Europa powinna inwestowaé wigcej w efektywnos¢ energetyczna, ktora wzmocni lokalne
gospodarki, wspierajac lokalne miejsca pracy, ktore nie moga zosta¢ przeniesione do
panstw trzecich o nizszym koszcie produkcji;

zgadza si¢ z planem dziatania Komisji Europejskiej prowadzacym do przejscia na
konkurencyjna gospodarke niskoemisyjng do 2050 r., w ktorym stwierdza sig¢, ze
LHtworzenie 1 utrzymywanie miejsc pracy bedzie zaleze¢ od zdolnosci UE do przewodzenia
w zakresie rozwoju nowych technologii niskoemisyjnych poprzez: intensyfikacje dziatan
edukacyjnych i szkoleniowych, programy stuzace wspieraniu akceptowalnos$ci nowych
technologii, badan i rozwoju oraz przedsigbiorczos$ci, a takze poprzez tworzenie
ramowych warunkéw ekonomicznych korzystnych dla inwestycji”’;

odnotowuje brak doglebnej oceny wplywu na zatrudnienie powodowanego przejsciem na
gospodarke niskoemisyjnag, co przede wszystkim wigzatoby si¢ z przesunieciem miejsc
pracy migedzy sektorami, a takze zauwaza potrzebg doktadniejszego okreslenia
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95.

96.

97.

98.

99.

Lwygranych” i ,,przegranych” w konteks$cie takiego przejscia;

stwierdza, Ze przyj¢cie bardziej ambitnego celu w zakresie klimatu moze mie¢ pozytywny
wpltyw na tworzenie miejsc pracy, 1 wzywa Komisje do podjecia odpowiednich dziatan —
korzystajac m.in. z funduszy strukturalnych lub Funduszu Globalizacji — ktore maja na
celu zaré6wno utatwienie zmian strukturalnych, jak i przekwalifikowanie pracownikow z
obszarow o duzym spadku zatrudnienia w sektorze wysokoemisyjnym, a takze
zapewnienie nowo powstalym sektorom wystarczajacej dostepnosci odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikow;

podkresla skale dodatkowych korzys$ci zwigzanych z lepszg jako$cig powietrza,
szacowanych przez Komisje na 6,3—22 mld EUR rocznie w 2020 r., przy czym suma ta
nie uwzglednia dodatkowych korzysci wynikajacych ze zmniejszenia kosztow leczenia;
zwraca uwage, ze zgodnie z kolejng analiza dodatkowe korzysci w zakresie ochrony
zdrowia 1 zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza mozliwe dzigki realizacji celu 30 %-
owej redukcji podnosza t¢ kwote do przedziatu 6,3-35,8 mld EUR, przy czym wyzsza
warto$¢ jest mozliwa do osiggni¢cia dzigki wysitkom na rzecz zmniejszania emisji
podejmowanym wewnatrz UE;

zZwraca uwage, ze oprocz rozwijania nowych technologii klimatycznych bardzo istotne
jest rdwniez jej rozpowszechnianie; wzywa Komisje do podjecia dzialan rowniez w tym
zakresie, na przyktad poprzez stworzenie nowych mechanizmoéw finansowych;

zauwaza, ze mimo przej$ciowego obnizenia zuzycia energii w 2009 r., w przysztosci
zuzycie energii wzrosnie, gdyz gospodarki panstw czlonkowskich ozywiajg si¢, wigc
uzaleznienie od importu energii nadal bedzie rosnac;

zauwaza, ze zgodnie z oceng Komisji ustalenie wyzszego celu ograniczenia emisji
doprowadziloby do zmniejszenia do 2020 r. importu ropy i gazu nawet o 40 mld EUR,
przy zatozeniu ze barytka ropy bedzie kosztowaé w 2020 r. 88 USD; wyraza zadowolenie,
ze mozna by tym samym zmniejszy¢ nawet o 56% zalezno$¢ UE od importu energii;
uwaza, ze ta szacunkowa cena ropy jest najprawdopodobniej zbyt niska, bowiem zgodnie
z przewidywaniami Migdzynarodowej Agencji Energetycznej (2010 r.) cena ropy bedzie
wynosi¢ 108 USD do 2020 r.;

100.zauwaza, ze chociaz ma ono zach¢ca¢ do rozwoju technologii niskoemisyjnych, wigksze

ograniczenie emisji w ramach ETS doprowadzitoby do dalszego wzrostu cen energii
elektrycznej oraz — jezeli nie beda mu towarzyszy¢ ambitne dzialania na rzecz
wydajnos$ci energetycznej — kosztow energii elektrycznej, co byloby powaznym
powodem do niepokoju dla przemystu 1 konsumentow w UE; uwaza, ze niedawne
badanie Eurobarometru pokazato, iz stabilne 1 bezpieczne ceny energii zostaly uznane
przez obywateli za jedng z najwazniejszych kwestii; zwraca uwagg, ze dyrektywa w
sprawie ETS pozwala panstwom cztonkowskim na rekompensowanie sektorom
energochtonnym wyzszych cen energii elektrycznej poprzez pomoc panstwa;

101.podkresla, ze dodatkowe korzysci zwigzane z redukcjg emisji beda wystepowad

szczeg6lnie w przypadku redukcji emisji wewnatrz UE 1 tam, gdzie istnieje silny nacisk
na zwigkszone inwestycje w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej w krotkim i $srednim
okresie;
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102.ponownie podkresla, ze unijne cele redukcji nalezy przede wszystkim zrealizowa¢ w UE;
przypomina, ze koszty zwigzane z redukcjami emisji stanowig inwestycje w gospodarke
UE; ponownie wyraza poparcie dla pogladu, zgodnie z ktorym dla bardziej
zaawansowanych krajow rozwijajacych si¢ nalezy poszukiwa¢ mechanizméw
sektorowych w odniesieniu do okresu po 2012 r., natomiast mechanizm czystego rozwoju
powinien pozosta¢ dostepny dla krajéw najstabiej rozwinigtych; wzywa do ustanowienia
jakichkolwiek nowych miedzynarodowych kompensujacych mechanizméw kredytowania
sektorowego, aby zapewni¢ integralnos¢ srodowiskowg i uwzgledni¢ korzysci dla
klimatu przy wyjsciu poza zakres 15-30% odchylenia w odniesieniu do zwyktej
dzialalnosci biznesowe;;

103.uwaza, ze zwigkszenie celu w zakresie klimatu do 30% w 2020 r. oraz ustanowienie
celow dtugoterminowych pozwolitoby na przywrocenie zachet do podejmowania
innowacji i zwrocenie na nie wigkszej uwagi;

104.podkresla, ze Europie niezbedne sa przyjazne srodowisku innowacje, aby utrzymata ona
silng pozycje na rozwijajagcym si¢ w szybkim tempie §wiatowym rynku technologii
niskoemisyjnych, oraz ze pozwoliloby to UE zyska¢ wigkszg konkurencyjnos¢ wzgledem
wigkszych podmiotéw rynkowych; zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia
wprowadzenia na rynek i komercjalizacji innowacyjnych rozwigzan w Europie; w
zwiazku z tym uwaza, ze nalezy udostepni¢ odpowiednie instrumenty finansowe, aby
wspiera¢ wprowadzanie skutecznych technologii na rynek unijny; przestrzega przed
zagrozeniami zwigzanymi z przenoszeniem ekologicznych miejsc pracy, gdyz opdznienia
w tworzeniu zrownowazonej europejskiej gospodarki sprzyjajacej wlaczeniu
spotecznemu skutkowalyby przenoszeniem inwestycji 1 miejsc pracy w ekologicznych
sektorach do innych regionow;

105.jest zaniepokojony faktem, ze nastepuje juz odplyw innowacji w zakresie trwatych
technologii z Europy do innych regionow $wiata, wskutek czego Europa moze stac si¢
importerem netto tych technologii 1 zwigzanych z nimi produktow gotowych; stwierdza,
ze z najnowszych badan wynika, iz sposrdd 50 przedsigbiorstw uznanych za lideréw w
dziedzinie czystych technologii 24 majg siedzibe w Azji, 22 w Stanach Zjednoczonych,
trzy w Europie i jedno w Kanadzie; podkresla, ze wedlug badania firmy Ernst&Young
dotyczacego roku 2010 Chiny 1 USA sg najatrakcyjniejszymi regionami §wiata pod
wzgledem rozwoju energii ze zrédet odnawialnych;

106.wskazuje na potencjalny wzrost europejskiej konkurencyjnosci dzigki innowacjom 1
zwigkszeniu inwestycji, co moze wynika¢ z przej$cia na zrdwnowazona gospodarke;
twierdzi, ze intensywniejsze dziatania UE na rzecz lagodzenia skutkow zmian klimatu
spowodowalyby osiagniecie przez migdzynarodowych konkurentéw UE w szeregu
sektorow przewagi pod wzgledem kosztow i jednoczesnie prowadzityby do powstania
marginesOw konkurencyjnosci przedsigbiorstw UE w zakresie technologii stuzacych
ochronie klimatu; jest zdania, ze zawarcie porozumienia mi¢dzynarodowego oznaczatoby
dla konkurentow UE w odno$nych sektorach rezygnacj¢ z przewagi pod wzgledem
kosztow, podczas gdy margines konkurencyjnosci UE prawdopodobnie nie uleglby
zmianie;

107.podkresla, ze europejska polityka tagodzenia skutkéw zmian klimatu jest skuteczna w
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propagowaniu bardziej ekologicznej restrukturyzacji systemu produkciji,

108. uwydatnia konieczno$¢ podjecia przez UE i panstwa cztonkowskie dziatan na rzecz
zintegrowania polityki klimatycznej, energetycznej i przemystowej w spojnych 1
wszechstronnych ramach, w ktorych wszystkie podmioty gospodarcze i spoteczne beda
wykonywa¢ przypisane im obowigzki, a wezwania do podejmowania wysitkow nie beda
kierowane wytacznie do sektora przemystowego (i w szczego6lnosci do sektorow ETS),
ale réwniez do innych branz, np. transportowej 1 budowlanej, oraz do catego
spoleczenstwa obywatelskiego;

109. uznaje, ze w komunikacie Komisji pt. ,,Plan dziatania prowadzacy do przejscia na
konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.” podkresla si¢, ze w ramach
rozwoju wariantow polityki sektorowej konieczne begdzie doglebniejsze przeanalizowanie
kosztow, kompromiséw i niepewnosci';

110.stwierdza, ze zwigkszenie celu redukcji do 30 % przyniostoby korzysci obywatelom UE 1
gospodarce europejskiej, o ile warunki beda odpowiednie, a zwtaszcza w razie zawarcia
porozumienia S$wiatowego;

Ocena ryzyka ucieczki emisji

111.odnotowuje, iz Komisja w pelni uznaje, ze najlepsza ochrong przed ryzykiem ucieczki
emisji bylyby skuteczne dziatania na poziomie $wiatowym? oraz ze nalezy czuwaé nad
tym, by utrzymac silng baze przemystowg w Europie?;

112.stwierdza, ze niektore instalacje w sektorach energochtonnych prawdopodobnie begda
dysponowac¢ na koncu drugiego etapu w ramach ETS w 2012 r. pewng liczba
niewykorzystanych przyznanych uprawnien, ktore mogtyby zosta¢ przeniesione na okres
obejmujacy lata 2013-2020, tagodzac wplyw wskaznikéw obowigzujacych w handlu
emisjami po 2012 r.;

113.odnotowuje niepokodj zwigzany z ucieczka emisji w ramach obecnego ETS 1 jednoczesne
spieni¢zanie przez sektory energochtonne bezptatnie przydzielonych niewykorzystanych
uprawnien;

114.uznaje, Ze obciazenie przemystu objetego unijnym ETS zwigkszy si¢ w latach 2013-2020
w wyniku decyzji Komisji w sprawie wskaznikéw emisyjnos$ci, miedzysektorowego
wspotczynnika korygujacego oraz wyzszych cen energii elektrycznej;

115.zauwaza, ze instalacje odpowiedzialne za zdecydowang wigkszo$¢ emisji w sektorze
pozaenergetycznym objetym przez ETS otrzymaty bezptatne przydziaty do wysokosci
wskaznika emisyjnosci dotyczacej okreslonego produktu, rownej 10% najbardziej
efektywnych instalacji w Europie, na podstawie wysokich pozioméw produkcji przed
recesjg na caty okres do 2020 r.;

116.zwraca uwage, ze na mocy zaproponowanych przepisow dotyczacych wskaznikoéw

! Plan dziatania do 2050 r., s. 6.
2COM(2011)0112,s.9.
3COM(2011)0112,s.9.
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emisyjnosci zakltady przemystowe, ktére nie osiggng wskaznika, i tak bedg musialy naby¢
cz¢$¢ uprawnien do emisji, co dla przedsigbiorstw z UE, ktére konkuruja na arenie
migdzynarodowej, oznacza koszty, z ktorymi nie muszg borykac si¢ ich §wiatowi
konkurenci; zauwaza, ze dzigki elastycznej strukturze ETS przedsigbiorstwa beda mogty
przenosi¢ niewykorzystane uprawnienia z drugiej do trzeciej fazy;

117.uwaza, ze wskazniki ETS powinny rowniez uwzglednia¢ dostepne zrodta energii w
panstwach cztonkowskich oraz umozliwia¢ ich dostosowanie w miar¢ zmiany koszykow
energetycznych i doboru zrodet energii;

118.pozostaje zaniepokojony faktem, ze zbyt duzg wage przywigzuje si¢ do mozliwosci
nieoczekiwanych zyskow w zwigzku z bezplatnie rozdzielonymi uprawnieniami oraz ze
utrzymuje si¢ niepewnosc 1 toczg si¢ debaty na temat systemu handlu uprawnieniami do
emisji, co ostabia poparcie spoteczenstwa dla unijnej polityki przeciwdziatania zmianie
klimatu; apeluje o przedstawienie nowej, obszernej prognozy dotyczacej oceny ryzyka
ucieczki emisji CO, w odniesieniu do kazdego panstwa czlonkowskiego;

119.podkresla, ze aby w jeszcze wigkszym stopniu niwelowac potencjalne ryzyko ucieczki
emisji, dochody ze sprzedazy na aukcji w ramach ETS mozna by przeznaczy¢ na
kapitatochtonne inwestycje w przetomowe technologie w sektorach energochtonnych;

120.podkresla, ze nie ma jednego rozwigzania dla sektoréw przemystowych, ktére zagrozone
sg ucieczkg emisji, oraz ze charakter produktu lub struktura rynku sg istotnymi kryteriami
wyboru dostepnych narzedzi (bezplatne przydziaty uprawnien, pomoc panstwa lub
graniczne $rodki dostosowawcze);

121.podkresla, ze w odniesieniu do wszelkich ewentualnych przysztych granicznych §rodkow
dostosowawczych lub uwzgledniajacych import na obszarze objetym ETS nalezy
zapewni¢ przedsigbiorstwom europejskim rowne szanse oraz uznanie ze strony partnerow
handlowych UE;

122.wzywa Komisj¢ do zachowania szczego6lnej czujnosci w odniesieniu do jakiegokolwiek
przenoszenia produkcji energii poza unijny ETS, ze zwrdceniem uwagi na panstwa
cztonkowskie majace potaczenia wzajemne z panstwami spoza UE;

123.podkresla, ze aby zrealizowac cel redukcji przy jednoczesnym zagwarantowaniu
uczciwej konkurencji UE powinna promowa¢ mi¢dzynarodowe porozumienia
wielosektorowe obejmujace te galezie przemystu, w ktorych ryzyko ucieczki emisji jest
najwigksze, np. sektor stali, cementu i aluminium;

124.wzywa Komisj¢ do dokonania oceny ryzyka przeniesienia emisji, a tym samym
produkcji, nie tylko w odniesieniu do przemystu energochtonnego, lecz takze innych
waznych sektorow gospodarczych;

125.popiera zbadanie kwestii przysztej zmiany unijnego ETS po 2020 r. oraz mozliwe
zastosowanie bardziej celowego podejscia do stosowania kompensacji i ograniczenia
stosowania kredytow w ramach mechanizmu czystego rozwoju (CDM) wytwarzanych w
energochtonnych sektorach poza krajami najstabiej rozwinietymi, poczatkowo za
posrednictwem takich srodkow jak stosowanie mnoznika, na przyktad na kazda tong
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emisji w ramach ETS przypadalyby dwie tony kredytow w ramach CDM do wykupienia;
w tym konteks$cie z zadowoleniem przyjmuje przyjeta w styczniu 2011 r. decyzje o
zakazie korzystania od maja 2013 r. z miedzynarodowych jednostek emisji pochodzacych
z projektow redukujacych emisj¢ gazow przemystowych w unijnym ETS 1 oczekuje, Ze
panstwa czlonkowskie powstrzymaja si¢ od korzystania z takich jednostek, tak aby
zachowa¢ zgodno$¢ z celami ustalonymi w decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku
redukcyjnego;

126.uznaje potrzebe oceny i zwalczania ryzyka wystgpienia sytuacji, w ktorej wobec braku
wystarczajgcych wysitkow na poziomie §wiatowym dziatania podejmowane na poziomie
krajowym powoduja zwigkszenie udziatlu w rynku mniej efektywnych instalacji w innych
czg$ciach Swiata, prowadzac w ten sposob do zwigkszenia Swiatowej emisji; podkresla,
ze w im wigkszym stopniu gldwni partnerzy handlowi realizujg swoje zobowigzania
klimatyczne na poziomie gornej granicy przedzialu, tym mniejsze jest ryzyko ucieczki
emisji; w zwigzku z tym zauwaza, ze 12. chinski plan pigcioletni stanowi znaczacy krok
na drodze do realizacji strategii politycznych zgodnych z zakresem czwartego
sprawozdania oceniajacego IPCC;

Dalsze mozliwosci i wyzwania

127.uwaza, ze potencjalne zmiany kosztow pracy i energii wynikajace z realizacji polityki UE
w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu nie powinny doprowadzi¢ do dumpingu
spotecznego i ucieczki emisji, oraz wzywa Komisj¢ do zbadania tego typu zagrozen; z tej
przyczyny wzywa réwniez inne kraje rozwinigte lub rozwijajace si¢ do zobowigzania si¢
do odpowiednich lub poréwnywalnych dziatan;

128.apeluje do Komisji o wsparcie, z jednej strony, dziatan zwigzanych z zaspokojeniem
potrzeb rynku pracy wynikajacych z przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng oraz, z
drugiej strony, dziatan restrukturyzacyjnych obejmujacych pracownikow, ktorzy stali si¢
dostepni w nowych sektorach;

129.uwaza, ze $rodki finansowe przeznaczane na sp6jnos¢ nalezy wykorzystywac bardziej
efektywnie w celu propagowana energii ze zrodet odnawialnych, efektywnosci
energetycznej i niskoemisyjnych technologii energetycznych;

130.podkresla, ze zgodnie ze sprawozdaniem MAE pt. ,,World Energy Outlook 2010”
(Prognoza w sprawie sytuacji energetycznej na swiecie), cel 2°C moze zosta¢ osiaggnigty
tylko wtedy, gdy biezace zobowigzania bedg energicznie wdrazane w okresie do 2020 .,
a po tym roku podjete zostanie o wiele bardziej zdecydowane dziatanie; w zwigzku z tym
apeluje do Komisji, Rady i Rady Europejskiej o dazenie do szybszego, skoordynowanego
w skali migdzynarodowej i uzgodnionego przez grupe G-20 eliminowania dotacji na
paliwa kopalne oraz do przedstawiania stosownych wnioskow na szczeblu UE;

131.przypomina w tym kontekscie o komunikacie Komisji w sprawie strategii Europa 2020,
w ktorym wzywa ona do przesuni¢cia obcigzen podatkowych z sity roboczej do sektora
energetycznego; z zadowoleniem przyjmuje przedstawiong w rocznej wizji wzrostu
gospodarczego zapowiedz dostosowania europejskich ram opodatkowania energii do
unijnych celéw w dziedzinie energetyki i klimatu;
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132.przypomina, ze postep miedzynarodowy to jedyny sposob na rozwigzanie problemu
zmiany klimatu, a UE musi w dalszym ciagu zacheca¢ swoich partneréw do wysitku przy
pomocy nasilonych dziatan dyplomatycznych, w tym zwigkszenia liczebnosci personelu;
w tym kontekscie apeluje do Komisji o reorganizacje strukturalng dyplomacji UE w
zakresie klimatu, ktora — za posrednictwem Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych
oraz wysokiego przedstawiciela — powinna dazy¢ do wypracowania wyrazniejszego
profilu polityki klimatycznej UE, tworzac nowa dynamike w miedzynarodowych
negocjacjach klimatycznych oraz zachgcajac partneréw na $wiecie, aby rowniez
wprowadzili obowigzkowe redukcje emisji;

133.podkresla, ze Unia Europejska musi utrzymac, a nawet wzmocni¢ niezbgdng presje na
kraje trzecie, aby w przyszto$ci mialy one swoj udziat w swiatowej redukcji emisji gazéw
cieplarnianych; odnotowuje, ze ambitniejszy cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych w
UE jeszcze bardziej wzmocni stanowisko 1 sit¢ przetargowa Unii w negocjacjach
UNFCCC, a takze bedzie stymulowat dyskusj¢ na temat migdzynarodowego
porozumienia w sprawie zmiany klimatu; podkresla, ze uprzednio UE wielokrotnie
zdotata naktoni¢ inne panstwa do zwigkszenia ich wymogoéw $rodowiskowych,
obejmujac przywodztwo we wdrazaniu prawodawstwa; zaznacza, ze dziatania UE w tych
przypadkach wskazuja, iz mozliwe jest laczenie wysokich wymogow $rodowiskowych ze
wzrostem gospodarczym;

134.wzywa Komisj¢ do podjecia nastgpujacych dziatan praktycznych:

e ocena wplywu wewngtrznej polityki UE w zakresie ograniczenia emisji na
zatrudnienie, w tym na mozliwos$ci znalezienia pracy, rozpowszechnianie wiedzy na
temat rozwigzan niskoemisyjnych, uwzglednienie potrzeb w zakresie
przekwalifikowania 1 podniesienia kwalifikacji pracownikéw wykonujacych prace
zwigzang z energetyka oraz ksztatcenia i szkolen, zwlaszcza dla MSP,

¢ analiza stopnia, w jakim panstwa cztonkowskie wywiazuja si¢ ze zobowiazania do
przeznaczania co najmniej 50% dochoddw ze sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji
na $rodki na rzecz tagodzenia skutkéw zmian klimatu i przystosowywania si¢ do nich,
oraz zaproponowanie w razie potrzeby odpowiednich srodkow,

¢ analiza wplywu zwigkszenia unijnego celu w zakresie redukcji emisji na poziomie
panstw cztonkowskich, zgodnie z konkluzjami Rady ds. Srodowiska z dnia 14 marca
2011 r.,

e zapewnienie odpowiedniego finansowania planu EPSTE,

e wspieranie wydajnego korzystania przez panstwa cztonkowskie z funduszy
strukturalnych i funduszy przeznaczonych na spdjnos¢, w szczegdlnosci na srodki
zwigzane z wydajnos$cig energetyczna, przy pelnej swiadomosci tego, ze inwestycje
takie musza mie¢ charakter regionalny i stuzy¢ niwelowaniu réznic gospodarczych i
spotecznych w UE,

e wprowadzenie innowacyjnych mechanizméw finansowych (takich jak programy
cykliczne),

e przeznaczenie dodatkowych funduszy dla regionow stabszych lub znajdujacych sie¢ w
trudnej sytuacji na pokrycie kosztow dziatan podejmowanych w sektorach nieobjetych
ETS (budynki, transport, rolnictwo),

¢ nadanie priorytetowego znaczenia badaniom naukowym w dziedzinie klimatu i
energetyki w 0smym ramowym programie badawczym, w tym wydajnosci
energetycznej, oraz badanie przyczyn zmian klimatu 1 sposobow przystosowania si¢

PE460.597v02-00 26/43 RR\869347PL.doc

PL



do nich,

e analiza stopnia, w jakim jednostronny ruch polegajacy na zwigkszeniu celu UE
w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych do poziomu ponad 20% mogtby
stanowi¢ zachete dla innych krajéw do przystapienia do porozumienia
mig¢dzynarodowego,

e zbadanie potencjalnego wptywu na przenoszenie ekologicznych miejsc pracy oraz
zmniejszanie inwestycji 1 konkurencyjnosci w ekologicznych sektorach;

135.zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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UZASADNIENIE

Wprowadzenie

Zmiana klimatu stanowi wcigz rosngce zagrozenie dla ludzkosci i skutki ocieplenia o 2°C sg
raczej gorsze niz sagdzono poczatkowo. Chociaz nie mozna catkowicie uzaleznia¢
wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych od globalnego ocieplenia, jest wysoce
prawdopodobne, ze zmiana klimatu negatywnie wptywa na ich czestotliwos$¢ 1 nasilenie.

Niezdolnos¢ spotecznosci miedzynarodowej do wypracowania kompleksowego i prawnie
wigzacego miedzynarodowego traktatu w sprawie zmiany klimatu w Kopenhadze nie
oznacza, ze panstwa nie podejmujg zadnych dziatan. Wyniki konferencji w Cancun sg
dowodem na to, ze panstwa istotnie podejmuja dzialania i negocjacje nabraty rozmachu.
Europa produkuje obecnie o 17,3% mniej dwutlenku wegla w porownaniu z 1990 r.! .
Europejska Agencja Ochrony Srodowiska przewiduje, ze emisje osiaggna poziom sprzed
2008 r. nawet w przypadku ozywienia gospodarczego, bez koniecznosci podejmowania
dalszych dziatan®.

Kraje europejskie musza stawi¢ czola niezwykle waznym wyzwaniom w trosce o swoj
przyszty dobrobyt i bezpieczenstwo. Realizacja krajowego celu redukcji emisji gazow
cieplarnianych, ktory jest zgodny z zalozeniami UE w zakresie klimatu, moze przyczyni¢ si¢
do uzdrowienia gospodarki, wzrostu liczby ekologicznych miejsc pracy i innowacji.

Skuteczno$¢ unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS)

Jezeli pulap emisji nie zostanie znacznie podniesiony, ETS moze okaza¢ si¢ nieskuteczny
przy zachecaniu do inwestycji w dziedzinie ekologicznych technologii 1 innowacji. Analiza
Komisji® wykazata, ze zgodnie z celem 20 %-owej redukeji nadwyzka uprawnien w ETS
bedzie odpowiada¢ okoto 2,4 miliardom zdeponowanych uprawnien i niewykorzystanych
mi¢dzynarodowych kredytéw w 2020 r. Nadwyzka ta prowadzi do nieefektywnego sygnatu
cenowego 1 wplynie takze na znaczny spadek dochodéw ze sprzedazy uprawnien na aukcji,
ktére moglyby zosta¢ wykorzystane w celu pobudzenia technologii w zakresie zwalczania
zmian klimatu oraz inwestycji w oszczgdno$¢ energetyczna, przyczyniajac si¢ tym samym do
powstania milionow nowych miejsc pracy.

Propozycja sprawozdawcy

W zwigzku z powyzszym sprawozdawca wzywa Komisje do jak najszybszego — najpdzniej
do konca 2011 r. — przedstawienia propozycji zwigkszenia europejskiego celu redukcji emisji
gazow cieplarnianych do 30% do konca 2020 r.

Wedhug sprawozdawcy takie podejscie jest raczej umiarkowane. Sprawozdawca uwaza, ze
podniesienie celu redukcji emisji gazéw do 40% byloby wiasciwsze z naukowego punktu
widzenia oraz z perspektywy realizacji celu utrzymania wzrostu temperatury na poziomie
2°C, nie mowigc juz o celu 1,5°C, uznanym rowniez przez UNFCCC. Sprawozdawca

! Europejska Agencja Srodowiska, pazdziernik 2010 r.
2 COM(2010) 569 wersja ostateczna, Postep w realizacji celow z Kioto, s. 5.
3 SEC (2010) 650, s. 34.
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powstrzymat si¢ przed wezwaniem do pelnego osiagnigcia celu UE w zakresie klimatu na
szczeblu krajowym, chociaz zwigkszyloby to korzysci dla obywateli europejskich, wptywajac
na poprawe jakosci powietrza w Europie 1 zwigkszajac inwestycje w gospodarce UE.
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OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII (¥)

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci

w sprawie analizy mozliwosci ograniczenia emisji gazow cieplarnianych o ponad 20% oraz
oceny ryzyka ucieczki emisji
(2011/2012(INT))

Sprawozdawczyni(*): Romana Jordan Cizelj

(*) Procedura obejmujaca zaangazowane komisje — art. 50 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego 1 Bezpieczenstwa Zywnosci, wiasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze wedtug prognoz Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE)
$wiatowy poziom emisji dwutlenku wegla w dziedzinie energetyki prawdopodobnie
wzrosnie do 2035 r. 0 21% ponad poziom z 2008 r., jesli panstwa beda wdrazaly swoje
zobowigzania przyjete na mocy porozumienia kopenhaskiego w sposob ostrozny, co
uniemozliwitoby wowczas dalsze zmniejszenie globalnego ocieplenia do 2°C; majac na
uwadze, ze panstwa nienalezace do OECD uznaje si¢ za odpowiedzialne za caty
prognozowany wzrost emisji na Swiecie';

B. majac na uwadze, ze wedtug danych MAE Unia Europejska odpowiada jedynie za 13%
globalnej emisji COy;

C. majac na uwadze, ze zgodnie z dyrektywa w sprawie systemu handlu uprawnieniami do
emisji (ETS) system ten powinien wspiera¢ redukcje emisji gazéw cieplarnianych
w sposob racjonalny pod wzgledem kosztoéw i skuteczny pod wzglgdem ekonomicznym;

I Sprawozdanie Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) z dnia 9 listopada 2010 r. zatytulowane
»World Energy Outlook 2010”.
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Analiza biezacego celu na poziomie 20%

Aspekty polityki przemystowej

1.

podkresla, ze kryzys gospodarczy doprowadzil do znacznego zmniejszenia produkcji
przemystowej i znacznego spadku wzrostu gospodarczego oraz do wzrostu bezrobocia,

a jednoczesnie do ograniczenia emisji i zmniejszenia zuzycia energii; uwaza, ze tego
ograniczenia emisji nie nalezy interpretowac jako znaku, ze UE znajduje si¢ na wiasciwej
drodze do realizacji ogdlnych celow w zakresie zmniejszenia emisji; przyznaje, ze
pomimo iz nadwyzka uprawnien jest korzystna dla instalacji, mozliwe jest, ze kryzys
gospodarczy wptynat jednak na mozliwos$ci inwestowania przez przemyst w dalsze
ograniczenie emisji;

podkresla, ze Chiny sg $wiatowym liderem w dziedzinie instalacji farm wiatrowych oraz
ze chinscy 1 indyjscy producenci turbin wiatrowych znajduja si¢ w gronie dziesi¢ciu
najlepszych producentoéw w tym zakresie, a takze iz Chiny i Tajwan produkuja obecnie
wiekszos¢ paneli fotowoltaicznych sprzedawanych na rynku miedzynarodowym; wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie do podejmowania dziatanh majacych na celu
propagowanie w UE ekologicznego rozwoju 1 produkcji w zakresie zar6wno takich, jak
1 nowych, innowacyjnych technologii, ktére sg niezbedne do osiggnigcia ambitnych
celow zwigzanych z ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych;

zauwaza, ze w oparciu o informacje uzyskane od réznych sektoréw przemystu mozna
jednoznacznie wykazaé, ze obowigzujace obecnie przepisy UE dotyczace polityki

w zakresie ochrony $rodowiska, takie jak ETS, juz powoduja przenoszenie produkc;ji,

1 jest zaniepokojony tym, ze wyzsze ceny emisji dwutlenku wegla nasilityby te tendencje;

Aspekty polityki energetycznej

4.

zgadza si¢ z zatozeniem Komisji i MAE, Zze opdznianie inwestycji w ograniczenie emisji
oraz w odpowiednie technologie energetyczne spowodowatoby wyzsze koszty na
poOzniejszym etapie; uwaza, ze jezeli UE ma zrealizowac¢ do 2050 r. swoj dlugoterminowy
cel ograniczenia emisji o 80-95%, ktory potwierdzita ponownie Rada Europejska w dniu
4 lutego 2011 r., bedzie musiata zwigkszy¢ tempo swoich dziatan; z zadowoleniem
przyjmuje zatem zamiar sporzadzenia przez Komisje wykreséw obrazujacych realizacje
celow dlugoterminowych w mozliwie oszczedny 1 skuteczny sposob;

jest gleboko zaniepokojony faktem, ze UE nie zmierza ku osiggnieciu celow
polegajacych na zmniejszeniu zuzycia energii o 20% w poréwnaniu z zalozeniami na rok
2020 z powodu braku zaangazowania, ambicji 1 inwestycji ze strony panstw
cztonkowskich i samej UE; w petni zgadza si¢ z wnioskami, jakie mozna wyciagnaé

z niedawno przedstawionych przez Komisj¢ komunikatow zatytutowanych ,,Plan na rzecz
efektywnosci energetycznej z 2011 r.” oraz ,,Plan dziatania prowadzacy do przejscia na
konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.”, mianowicie ze polityka na rzecz
efektywnosci energetycznej ma zasadnicze znaczenie dla dalszego ograniczania emisji
CO,; wzywa Komisje 1 panstwa czlonkowskie do zadbania o to, by $rodki na rzecz
zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej, zwlaszcza w dziedzinie budynkéw, ogrzewania
miejskiego 1 transportu, otrzymaly wieksze dofinansowanie w przysziej perspektywie
finansowej; wyraza ubolewanie nad faktem, ze nie potozono wigkszego nacisku na
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efektywnos¢ energetyczng podczas omawiania przez Rad¢ Europejska w dniu 4 lutego
2011 r. priorytetow w dziedzinie energetyki,

zwraca uwage, ze obecny cel zaktadajacy ograniczenie emisji o 20% opiera si¢ na tzw.
koszyku energetycznym, uwzgledniajagcym w niektorych panstwach cztonkowskich
réwniez energi¢ jadrowa; z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji o poddaniu
elektrowni jadrowych w UE testowi warunkow skrajnych, ktory umozliwi podjecie
wymaganych dziatan w celu zapewnienia ich bezpieczenstwa; uwaza, ze podjeta przez
niektore panstwa cztonkowskie decyzja o zamknieciu kilku istniejgcych reaktorow
jadrowych, a takze zwigkszenie naktadow inwestycyjnych na budowg nowych elektrowni
jadrowych, mogtoby sprawi¢, ze niektore panstwa cztonkowskie dokonatyby przegladu
srodkow krajowych przyjetych celem osiagnigcia obecnego cel na poziomie 20%;

z zadowoleniem odnosi si¢ do faktu, ze wedtug niedawno przedstawionych krajowych
planow dzialania w zakresie energii odnawialnej UE mogtaby przekroczy¢ swoje cele na
rok 2020 dotyczace energii odnawialnej, jesli te plany dziatania zostang w petni
wdrozone a instrumenty finansowe usprawnione; wzywa Komisje do skrupulatnego
monitorowania ich wdrazania oraz do pracy na rzecz stworzenia stabilnych warunkow do
inwestycji do 2020 r. 1 pdzniej oraz osiggni¢cia lepszej integracji rynku energii ze Zrodet
odnawialnych; apeluje do Komisji, by przeanalizowata a w miar¢ potrzeby zwigkszyta
wigzacy prawnie cel dotyczacy energii ze Zrodel odnawialnych po 2020 r.;

. apeluje, by UE zwigkszyta wysitki na rzecz rozwoju zrodet energii odnawialne;j

w zakresie produkcji energii elektrycznej 1 stworzyta ramy dla inteligentnych sieci, aby
zagwarantowa¢ coraz bardziej zdecentralizowang produkcje energii; podkresla, ze
osiggnigcie tego wymaga wiekszych inwestycji w przedsigwzigcia infrastrukturalne

w dziedzinie energetyki;

zauwaza, ze z powodu wielu barier rynkowych 1 regulacyjnych nadal nie wykorzystuje
si¢ w UE wielu okazji do zaoszczedzenia energii; wzywa do okre$lenia celow w zakresie
wykorzystania odnawialnych zrodet energii, przyjecia norm dla produktéw i pojazdow
energooszczgdnych oraz propagowania proekologicznych zamoéwien publicznych;

10. podkresla znaczenie inteligentnych sieci 1 inteligentnych licznikow dla integracji energii

elektrycznej z roznych zrodet, w tym ze Zrodet odnawialnych; pozytywnie ocenia prace
grupy zadaniowej ds. inteligentnych licznikéw 1 upowaznienie do normalizacji nr 441
wydane dnia 12 marca 2009 r. dla CEN, CENELEC i ETSI a dotyczace rozwoju otwartej
architektury w dziedzinie urzadzen pomiarowych oraz apeluje do Komisji, aby jak
najszybciej przediozyta szereg zalecen 1 wnioskow legislacyjnych dotyczacych pelnego
stosowania takich urzadzen, przywiazujac szczeg6lng wage do kwestii opracowania norm
oraz mozliwosci poczynienia oszczednos$ci energii dzigki inteligentnym licznikom,;
apeluje ponownie, by ustalono, ze celem polityki jest wyposazenie 50% gospodarstw
domowych w Europie w inteligentne liczniki do 2015 r.;

11. podkresla, ze TIK moga usprawni¢ transport drogowy i przyczyni¢ si¢ dodatkowo do

utatwienia stosowania bezpieczniejszych, bardziej inteligentnych i1 bardziej
ekologicznych samochodoéw w Europie; podkresla rolg agendy cyfrowej, ktora powinna
nadawac priorytetowe znaczenie sSrodowiskowemu potencjatowi inteligentnych
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12.

13.

14.

15.

samochodow 1 drog oraz pilotazowym projektom badawczo-rozwojowym dotyczacym
urzadzen V2V i V2R;

zauwaza, ze normy techniczne w zakresie inteligentnych sieci energetycznych powinny,
zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 4 lutego 2011 r., zosta¢ przyjete
najpozniej do konca 2012 r.;

podkresla bezwzgledng konieczno$¢ dostosowania polityki normalizacyjnej w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych do sytuacji na rynku wymagajace;j
interoperacyjnosci, ktora przyczyni si¢ do przyspieszenia prac nad normami
technicznymi pojazdow elektrycznych oraz inteligentnych sieci 1 licznikow, majac na
uwadze zakonczenie tego procesu do 2012 r.;

zauwaza, ze warunkiem koniecznym do terminowego osiagnigcia przez UE celow

w zakresie energii 1 klimatu jest przyspieszenie procedur wydawania zezwolen

1 znalezienie nowych sposobdéw finansowania nowych przedsigwzie¢ infrastrukturalnych,
w szczegdlnosci zwigzanych z wydajnoscig energetyczng i innowacyjnoscia; podkresla,
ze nowe przedsigwzigcia infrastrukturalne w dziedzinie energetyki musza by¢ zgodne

z zalozeniami dlugoterminowe;j polityki UE w obszarze energii i klimatu;

z zadowoleniem przyjmuje uzgodnienia dotyczace wykorzystania niezaangazowanych
srodkow finansowych z Europejskiego Programu Odbudowy (przedsiewzigcia
energetyczne) w celu utworzenia specjalnego instrumentu finansowego wspierajacego
inicjatywy na rzecz zrOwnowazonej energii na poziomie lokalnym i regionalnym; wzywa
do doktadnego monitorowania tego instrumentu, aby oceni¢, czy tego typu finansowanie
mogloby stuzy¢ za wzor dla przysztych instrumentéw wspierajacych zrownowazone
inwestycje niskoemisyjne;

Aspekty badan naukowych i innowacji

16.

17.

zwraca uwagg, ze na cel polityczny strategii UE 2020 w zakresie wydatkéw na badania
naukowe wynoszacy 3% PKB sktadajg si¢ wydatki sektora prywatnego (2%)

1 publicznego (1%); zauwaza, ze nadal szczeg6lnie klopotliwe jest osiagniecie
trzyprocentowego celu, zwlaszcza w przypadku wydatkow sektora prywatnego na badania
naukowe; zwraca uwage, ze brak zaangazowania w zakresie finansowania badan
naukowych utrudnia rozw0j bardzo energooszczednych technologii przyjaznych
srodowisku;

ubolewa nad faktem, ze dotujac ceny energii 1 nie stosujgc ograniczen ani limitéw na
emisje CO,, niektore kraje spoza UE zyskuja relatywna przewage pod wzgledem
konkurencyjnosci; podkresla, ze poniewaz kraje te nie majg limitéw emisji CO,, ktore sg
przez to tansze, moga by¢ mniej chetne do przytaczenia si¢ do wielostronnego
porozumienia og6lno§wiatowego na rzecz walki z globalnym ociepleniem;

Mozliwosci i narzedzia stuzace przekroczeniu celu 20%

18.

apeluje o stosowanie ogolnej zasady, ze UE powinna wybiera¢ najbardziej optacalne
rozwigzania, dazac do ograniczenia emisji CO,, przy jednoczesnym wspieraniu tego, by
obiecujace innowacyjne technologie i inwestycje, ktore sg zgodne z dlugoterminowym
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celem UE w zakresie klimatu, byty wdrazane we wlasciwym czasie; uwaza, ze stosujac t¢
zasadg, nalezy przestrzega¢ zasady pomocniczosci;

Srodki w dziedzinie energetyki

19.

20.

21.

22.

apeluje, aby priorytetem srodkow w zakresie polityki dotyczacej klimatu w przysztosci
byta wydajno$¢ energetyczna; przyznaje, ze, zgodnie z opracowanym przez Komisje
planem dziatania do 2050 r., UE bedzie w stanie ograniczy¢ do 2020 r. wewng¢trzng
emisj¢ o co najmniej 25%, jezeli bedzie nadal realizowaé¢ swoja obecna polityke, dazac
w szczegdlnosci do osiggnigcia do 2020 r. dwudziestoprocentowego celu w zakresie
wydajnosci energetycznej; zauwaza, ze z analizy przeprowadzonej przez Komisje
wynika, ze ten poziom ograniczenia emisji 1 tak sprzyjatby pod wzgledem efektywnosci
kosztoéw realizacji dlugoterminowego celu zaktadajacego redukcje o 80%-95% emisji
gazOow cieplarnianych, w stosunku do poziomoéow z 1990 r., oraz Ze rozwigzanie mniej
ambitne skutkowaloby znacznie wyzszymi kosztami ogélnymi w calym okresie;

apeluje do Komisji o ustanowienie skutecznych ram prawnych w celu zagwarantowania,
ze panstwa cztonkowskie wywigzg si¢ w pelni ze swoich zobowigzan w zakresie celow
zwigzanych z oszczednos$cig energii do 2020 r. albo poprzez wprowadzenie wymogu, ze
krajowe plany dziatania na rzecz wydajnosci energetycznej muszg zosta¢ zatwierdzone
przez Komisjg, albo za pomoca innych srodkoéw; wzywa Komisjg, aby utatwiata

1 monitorowala realizacj¢ krajowych planow dziatania na rzecz wydajnos$ci energetycznej
a w razie koniecznos$ci w przypadku niewywigzywania si¢ ze zobowigzan rozwazata
wszczgclie postgpowanie w sprawie naruszenia; w zwigzku z tym odwotuje si¢ do swojej
rezolucji z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie zmiany planu dziatania na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii';

uwaza, ze podejScia sektorowe w potaczeniu z ogdlnogospodarczymi putapami w krajach
uprzemystowionych mogg przyczyni¢ si¢ do pogodzenia dziatan na rzecz klimatu

z konkurencyjnoscig i wzrostem gospodarczym; podkresla znaczenie przyjecia
calosciowego 1 horyzontalnego podejscia sektorowego do emisji przemystowych jako
wartosci dodanej w kontekscie migdzynarodowych negocjacji i europejskich celow

w zakresie CO»;

podkresla, ze oszczgdno$¢ energii osiggnieta poprzez poprawe wydajnosci energetycznej
stanowi najbardziej oszczgdny sposob zapewnienia dalszego ograniczenia emisji CO»;
zwraca uwage na niewykorzystany potencjal w zakresie charakterystyki energetyczne;j
budynkow przez caty cykl ich zycia, w szczeg6lnoSci istniejacych budynkow, sektora
transportu (w tym transportu powietrznego), zamowien publicznych, wytwarzania
produktow energochtonnych, produkcji, przetwarzania i przesytu energii, w tym systemu
lokalnego ogrzewania; przypomina, ze zasadnicze znaczenie maja konkretne dziatania

w tych dziedzinach i zwraca uwagg na odno$ne propozycje zawarte w sprawozdaniach
Bendtsena i Kolarskiej-Bobinskiej; nalega, aby srodki na rzecz oszcze¢dnosci energii
zostaly wdrozone w pierwszej kolejnosci na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
oraz aby opracowano strategi¢ komunikacyjng dotyczaca projektow UE w celu
zapewnienia zarOwno przedsiebiorstwom, jak i konsumentom petnych informacji;

! Teksty przyjete, P7_TA-PROV(2010)0485.
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23.

24.

25.

26.

podkresla potencjal wprowadzenia systemu zobowigzujacego przemyst energetyczny do
oszczedno$ci energii, zgodnie z sugestig zawartg przez Komisje w planie na rzecz
efektywnosci energetycznej, co przyniosto juz pozytywne skutki w niektorych panstwach
cztonkowskich;

zwraca uwagg na potencjal MSP w zakresie oszczednosci energii, poniewaz obecnie
jedynie 24% europejskich MSP aktywnie realizuje dziatania na rzecz zmniejszenia
swojego oddziatywanie na $rodowisko; podkresla, ze chociaz kazde MSP korzysta

z ushug przynajmniej jednego konsultanta finansowego, nie otrzymujg one podobnych
porad w zakresie oszczednosci energii i efektywnosci energetycznej, totez MSP
potrzebowatyby pomocy rowniez eksperta ds. energii i ochrony srodowiska;

zwraca uwage, ze wedtug Komisji blisko 8 mld EUR ze $rodkow UE dostgpnych na
finansowanie efektywnosci energetycznej pozostaje niewykorzystanych; z zadowoleniem
przyjmuje wigc zamierzenia Komisji zwigzane z ulatwianiem i propagowaniem
wykorzystania funduszy strukturalnych na remonty budynkéw zwigzane ze
zwigkszaniem ich efektywnosci energetycznej; oczekuje na przedstawienie konkretnych
inicjatyw, tagcznie z zasadami finansowania;

podkresla, ze zaostrzenie celow UE w zakresie klimatu wigzatoby si¢ ze znacznym
wzmozeniem wysitkow 1 zwigkszeniem inwestycji w rozwdj oraz szybkim
uruchomieniem zréwnowazonych i1 niskoemisyjnych technologii, inteligentnych sieci
oraz prowadzeniem badan w dziedzinie energetyki; za istotne uwaza zapewnienie
odpowiedniego finansowania strategicznego planu w dziedzinie technologii
energetycznych (plan EPSTE) po 2013 r.; podkresla, Ze strategia energetyczna z ambicja
osiggnigcia celow w zakresie klimatu przewyzszajacych 20% musi zosta¢ oparta

w catosci na technologiach energetycznych przyjaznych dla klimatu;

zauwaza, ze Komisja oszacowata na 1 bilion EUR potrzeby inwestycyjne w zakresie
nowych mocy produkcyjnych w sektorze energetycznym oraz modernizacji infrastruktury
przesythu i dystrybucji energii UE do 2020 r. oraz ze b¢da one finansowane gléwnie ze
srodkow pochodzacych z taryt energetycznych; wzywa do przeprowadzenia tych
inwestycji, aby zakonczy¢ tworzenie powigzanego wzajemnie wewngtrznego rynku
energii, zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw, poprawi¢ integrowanie odnawialnych zrodet
energii w ramach europejskiego systemu energetycznego, przy uwzglednieniu swoistych
cech koszyka energetycznego kazdego z panstw, oraz zwigkszy¢ efektywnos¢
energetyczng oraz umozliwi¢ konsumentom czerpanie korzysci z nowych technologii;
podkresla koniecznos$¢ petnego wykorzystania w energetycznych liniach
miedzysystemowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi ogromnych inwestycji, ktore
sg obecnie realizowane w szeregu krajow, zwlaszcza w odnawialne zrodta energii,

Srodki polityki przemystowej

27.

28.

apeluje do UE, aby zagwarantowata dlugoterminowe zabezpieczenie inwestycji oraz
przewidziata elastyczne mechanizmy w przypadku pogorszenia koniunktury
gospodarczej (np. w celu uniknigcia nadmiernych przydziatow);

uwaza, ze wlaczenie podejs¢ sektorowych do unijnego systemu handlu uprawnieniami do
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29.

30.

31.

32.

emisji zwigkszyloby og6lng efektywnos¢ gospodarczg we wszystkich panstwach objetych
systemem; podkresla, ze warto rozwazy¢ korzysci wynikajace z rozszerzenia zakresu
podejs¢ sektorowych na kolejne sektory i panstwa,;

zwraca uwagg, ze technologie z zakresu wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla
(CCS) maja coraz wigksze znaczenie, jako technologie tymczasowe w przechodzeniu do
dlugoterminowego zaopatrzenia w energi¢ pochodzaca ze zrodel niekopalnych, z punktu
widzenia ograniczenia emisji dwutlenku wegla nie tylko w sektorze energetycznym, ale
wskazuje, ze aby inwestycje w CCS byly optacalne ekonomicznie, beda one wymagaty
znacznie wyzszej ceny emisji dwutlenku wegla w porownaniu z obecnymi poziomami;
podkresla, Zze akceptacja spoleczna jest niezbedna do kompleksowej oceny potencjalnych
projektow zwigzanych z CCS; zauwaza, ze zgodnie z planem dziatania MAE w zakresie
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla w 2030 r. potowa wszystkich
przedsiewzie¢ w dziedzinie CCS bedzie realizowana w sektorze produkcji przemystowej;
zauwaza, ze warunkiem rozpoczecia budowy elektrowni opartych na gazie winno by¢
spetnienie kryteriow, ktore zgodnie z Pakietem Klimatyczno-Energetycznym w sprawie
wychwytywania 1 sktadowania CO, winny spelnia¢ nowo projektowane elektrownie
oparte na weglu; wskazuje, ze wykorzystanie takich technologii w praktyce nie powinno
zmniejsza¢ konkurencyjnosci europejskiego przemystu;

wzywa Komisj¢ do bezzwlocznego zaproponowania najlepszych sposobow uzupetnienia
srodkéw UE w zakresie tagodzenia zmiany klimatu o dzialania zwigzane z redukcja
gazdw innych niz CO2, np. HFC, ktore sa najszybciej rosnaca grupa czynnikow
zanieczyszczenia atmosferycznego na §wiecie, a takze HFC23; apeluje do Komisji

0 wsparcie inicjatywy na rzecz uwzgledniania wytwarzania HFC w protokole
montrealskim oraz o zawieranie dwustronnych porozumien z pahstwami trzecimi

w sprawie ograniczania oddziatywania HFC23, majac na celu ograniczenie emisji gazow
innych niz CO, 1 ztagodzenie oddziatywania HFC23 w sposéb racjonalny pod wzgledem
kosztow, stosujac publiczne oferty cenowe o znaczeniu mniejszym niz obecne ceny
emisji dwutlenku wegla;

zauwaza wktlad energii jadrowej w ograniczanie emisji CO,, poniewaz zamknigcie
elektrowni jadrowych dziatajacych w UE doprowadzitoby do 50-procentowego wzrostu
emisji;

zauwaza, ze jesli chodzi o przyszio$¢ wegla kamiennego i lignitu, technologia CCS nie
powinna by¢ uznawana za jedyna opcje zachowania wykorzystania wegla w gospodarce
UE, oraz ze nalezy rozwija¢ 1 wprowadza¢ rowniez inne niskoemisyjne technologie
oparte na weglu;

Srodki w zakresie badan naukowych i innowacji

33.

podkresla, Ze opracowywanie 1 wdrazanie przelomowych technologii ma kluczowe
znaczenie w walce ze zmianami klimatu a jednocze$nie w przekonywaniu partnerow UE
na calym §wiecie, ze mozna zmniejszy¢ emisje bez utraty konkurencyjnos$ci i miejsc
pracy; uwaza za istotne, by Europa data przyktad, znacznie zwigkszajac wydatki
przeznaczone na badania w dziedzinie technologii przemystowych, ktore sa przyjazne
srodowisku i energooszczedne, w ramach programu ramowego w zakresie badan
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34.

35.

36.

37.

38.

naukowych i innowacji, ktory nalezy odpowiednio dostosowac do strategicznych
technologii energetycznych okreslonych w planie EPSTE; podkresla konieczno$é
odgrywania przez Europe wiodacej roli w badaniach nad klimatem 1 technologiami
energooszczednymi oraz prowadzenia bliskiej wspotpracy naukowej w tej dziedzinie
z migdzynarodowymi partnerami takimi jak Brazylia, Rosja, Indie i Chiny (panstwa
BRIC) oraz Stany Zjednoczone;

podkresla potencjat rolnictwa we wnoszeniu zasadniczego wktadu w przeciwdzialanie
zmianie klimatu, a w szczego6lnos$ci potencjat zwigzany z wykorzystaniem odpadow
rolnych do produkcji zrbwnowazonej energii, co zapewni rolnikom dodatkowe zrodio
dochodu; uwaza, ze przyszta WPR powinna sta¢ si¢ narzedziem w rekach panstw
cztonkowskich, umozliwiajagcym osiggnigcie celoéw w zakresie ochrony $rodowiska

1 zmiany klimatu, oraz ze powinna ona pomoéc rolnikom czerpa¢ korzysci nieodlacznie
zwigzane z rozwojem ekologicznym; uwaza, ze sktadnik ekologiczny WPR musi by¢
czes$cig ptatnosci bezposrednich w pierwszym filarze, aby unikng¢ skomplikowanych
procedur administracyjnych, zagwarantowac, ze stanowi on zachete do podejmowania
przez rolnikéw zobowigzan w zakresie srodowiska naturalnego oraz aby zapewnic
jednolite wdrazanie we wszystkich panstwach cztonkowskich;

szczegoOlng wage przywiazuje do wspdlpracy miedzy mechanizmami ochrony patentu
europejskiego w dziedzinie oszczgdnos$ci energii 1 odnawialnych zrodet energii w celu
utatwienia dostepu do cennej wlasnosci intelektualnej, ktora nadal jest niewykorzystana;
podkresla, ze kwestig priorytetowq jest koniecznos¢ aktywowania planowanego patentu
europejskiego w dziedzinie oszczednosci energii 1 odnawialnych zrodet energii;

podkresla konieczno$¢ ograniczenia emisji CO, w sektorze transportowym poprzez
zapewnienie znormalizowanej europejskiej infrastruktury dla pojazdow elektrycznych
oraz wigkszych zachet dla producentow zrownowazonego biopaliwa drugiej generacji
bedacego alternatywa dla paliw kopalnych;

uwaza, ze ulatwiajac tfagodne przechodzenie do gospodarki niskoemisyjnej i torujac
droge dla globalnego rynku emisji dwutlenku wegla, do miedzynarodowych ram dziatan
w dziedzinie klimatu po 2012 r. mozna rowniez wiaczy¢ podejscia sektorowe

w potaczeniu z ogdlnogospodarczymi putapami w krajach uprzemystowionych;

z zadowoleniem przyjmuje zamiar ukierunkowania przez Komisj¢ strategii w dziedzinie
klimatu na osigganie dlugoterminowych rezultatow oraz wyraza poparcie dla idei
posrednich celow, np. na rok 2030; jest przekonany, ze realne cele $rednio-

1 dlugoterminowe oferujg inwestorom wyrazniejsze zachgty do angazowania si¢

w inwestycje zgodne z zasadg zroOwnowazonego rozwoju oraz ze podwyzszanie celow
w obecnych ramach okreslonych do 2020 r. mogloby okazaé si¢ zbyt ambitne

z perspektywy inwestycyjnej;

Wspolne korzysci i skutki

39.

zauwaza, ze zgodnie z oceng Komisji ustalenie wyzszego celu ograniczenia emisji
doprowadziloby do zmniejszenia do 2020 r. importu ropy i gazu nawet o 40 miliardow
EUR, przy zalozeniu ze barylka ropy bedzie kosztowa¢ w 2020 r. 88 USD; wyraza
zadowolenie, ze mozna by tym samym zmniejszy¢ nawet o 56% zalezno$¢ UE od importu
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energii;

40. zauwaza, ze chociaz ma ono zachg¢ca¢ do rozwoju technologii niskoemisyjnych, wigksze
ograniczenie emisji w ramach ETS doprowadzitoby do dalszego wzrostu cen energii
elektrycznej oraz — jezeli nie beda mu towarzyszy¢ ambitne dziatania na rzecz
wydajnosci energetycznej — kosztow energii elektrycznej, co bytoby powaznym
powodem do niepokoju dla przemystu i konsumentow w UE; uwaza, ze niedawne
badanie Eurobarometru pokazato, iz stabilne 1 bezpieczne ceny energii zostaly uznane
przez obywateli za jedng z najwazniejszych kwestii; zwraca uwagg, ze dyrektywa
w sprawie ETS pozwala panstwom cztonkowskim na rekompensowanie sektorom
energochtonnym wyzszych cen energii elektrycznej poprzez pomoc panstwa;

41. wskazuje na potencjalny wzrost europejskiej konkurencyjnosci dzigki innowacjom
1 zwigkszeniu inwestycji, co moze zapewni¢ przejgcie na zrOwnowazong gospodarke;
twierdzi, ze w odniesieniu do migdzynarodowej konkurencyjnosci intensywniejsze
dziatania UE na rzecz tagodzenia skutkow zmian klimatu spowodowatyby osiagni¢cie
przez migdzynarodowych konkurentéw UE w szeregu sektorow przewagi pod wzgledem
kosztow 1 jednoczesnie prowadzityby do powstania margineséw konkurencyjnosci
przedsigbiorstw UE w zakresie technologii stuzacych ochronie klimatu; jest zdania, ze
zawarcie porozumienia mi¢dzynarodowego oznaczatoby dla konkurentow UE rezygnacje
z przewagi pod wzgledem kosztéw, podczas gdy margines konkurencyjnosci UE
prawdopodobnie nie ulegiby zmianie;

42. podkresla, ze Europie niezbg¢dne sg przyjazne srodowisku innowacje, aby utrzymata ona
silng pozycj¢ na rozwijajacym si¢ w szybkim tempie §wiatowym rynku technologii
niskoemisyjnych, oraz ze pozwolitoby to UE zyska¢ wigkszg konkurencyjnos¢ wzgledem
wigkszych podmiotow rynkowych; zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia
wprowadzenia na rynek 1 komercjalizacji innowacyjnych rozwigzan w Europie;

w zwigzku z tym uwaza, ze nalezy udostgpni¢ odpowiednie instrumenty finansowe, aby
wspiera¢ wprowadzanie skutecznych technologii na rynek unijny; przestrzega przed
zagrozeniami zwigzanymi z ,,przenoszeniem zielonych miejsc pracy”, gdyz opdznienia

w tworzeniu zrownowazonej europejskiej gospodarki sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu
skutkowalyby przekierowaniem inwestycji i miejsc pracy w zielonych sektorach do
innych regionow;

43. zauwaza, ze mimo przejsciowego obnizenia zuzycia energii w 2009 r., w przysztosci
zuzywanej bedzie wigcej energii, gdyz gospodarki panstw cztonkowskich ozywiajg sie,
wigc uzaleznienie od importu energii nadal bedzie rosna¢;

44. jest zaniepokojony faktem, ze w odniesieniu do innowacji w zakresie trwatych technologii
nastgpuje juz zmiana na pozycji lidera — Europe wyprzedzaja inne cze¢$ci $wiata, wskutek
czego Europa moze sta¢ si¢ importerem netto tych technologii i zwigzanych z nimi
produktow gotowych; stwierdza, Ze z najnowszych badan wynika, iz sposréd 50
przedsiebiorstw uznanych za lideréw w dziedzinie czystych technologii 24 maja siedzibe
w Azji, 22 w Stanach Zjednoczonych, 3 w Europie i jedno w Kanadzie; podkresla, ze
wedtug badania firmy Ernst&Young dotyczacego roku 2010 Chiny i USA sa
najatrakcyjniejszymi regionami §wiata pod wzgledem rozwoju energii ze zrodet
odnawialnych;
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45.

46.

uwaza, ze Europa powinna obecnie inwestowa¢ wigce] w efektywnos¢ energetyczna,
ktora wzmocni lokalne gospodarki, wspierajac lokalne miejsca pracy, ktore nie moga
zosta¢ przeniesione do panstw trzecich o nizszych kosztach produkeji;

zauwaza wplyw na tworzenie miejsc pracy i konkurencyjnos¢, wynikajacy

z przechodzenia na niskoemisyjng gospodarke, w miare¢ jak UE staje si¢ globalnym
liderem w dziedzinie technologii opartych na odnawialnych zrodtach energii oraz
energooszczednych produktow i1 ustug;

Ocena ryzyka ucieczki emisji

47.

48.

49.

50.

51.

52.

podkresla, ze europejska polityka w dziedzinie ograniczania emisji jest skuteczna

w propagowaniu restrukturyzacji systemu produkcji na bardziej ekologiczny, zauwaza
jednak, ze w przypadku wdrozenia jednostronnego mogtoby to spowodowaé mniejsza
skutecznos$¢ ekologiczng z powodu ucieczki emisji';

Zwraca uwage, ze na mocy zaproponowanych przepiséw dotyczacych wskaznikow
emisyjnosci zakltady przemystowe, ktére nie osiggng wskaznika, i tak bedg musialy naby¢
cze$¢ uprawnien do emisji, co oznacza dla przedsigbiorstw z UE, ktore konkurujg na
arenie mi¢dzynarodowej, koszty, z ktorymi nie muszg borykac si¢ ich §wiatowi
konkurenci; zauwaza, ze dzigki elastycznej strukturze ETS przedsigbiorstwa beda mogty
przenosi¢ niewykorzystane uprawnienia z drugiej do trzeciej fazy;

uwaza, ze wskazniki ETS powinny réwniez uwzglednia¢ dostepne zrodta energii
w panstwach czlonkowskich oraz umozliwia¢ ich dostosowanie w miar¢ zmiany
koszykow energetycznych i doboru zrodet energii;

ubolewa nad faktem, ze Komisja nie uwzglednita w odpowiednim stopniu w swoich
zatozeniach dotyczacych ucieczki emisji ich dodatkowego wpltywu na ceny energii
elektrycznej; podkresla, ze przemyst zuzywa 40% energii elektrycznej UE, przez co
odczuwa on dotkliwie kazdy wzrost ceny emisji dwutlenku wegla wynikajacy

z przenoszenia kosztow na konsumentow przez sektor energii elektrycznej; zauwaza
jednak, ze panstwa cztonkowskie moga w ramach programéw pomocowych
wykorzystywac dochody ze sprzedazy na aukcji do tagodzenia tego zjawiska;

podkresla, ze nie ma jednego rozwigzania dla sektoréw przemystowych, ktére zagrozone
sa ucieczkg emisji, oraz ze charakter produktu lub struktura rynku sg istotnymi kryteriami
wyboru dostepnych narzedzi (bezptatne przydzialy uprawnien, pomoc panstwa lub srodki
dostosowania na granicach);

zauwaza, ze istniejg rozbiezne prognozy dotyczace rynku dwutlenku wegla w 2020 r.,
wykorzystane przez Komisj¢ w komunikacie z maja 2010 r. w sprawie podstawy
scenariusza zaktadajgcego ograniczenie emisji w UE o0 30%, w zwigzku z tym apeluje do
Komisji o przedstawienie nowej prognozy w zakresie oceny ryzyka ucieczki emisji
dwutlenku wegla, ktora uwzglednia takie scenariusze;

! Whnioski z badania przeprowadzonego w dniu 3 marca 2011 r. przez Eurosrédziemnomorskie Centrum ds.
Zmiany Klimatu w sprawie makroekonomicznego wptywu unijnych dziatan na rzecz ograniczenia emisji o
ponad 20%.
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Dalsze mozliwosci i wyzwania

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

uwaza, ze potencjalne zmiany kosztéw pracy i energii wynikajace z realizacji polityki UE
w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu nie powinny doprowadzi¢ do dumpingu
spotecznego i ucieczki emisji, oraz wzywa Komisj¢ do zbadania tego typu zagrozen; z tej
przyczyny wzywa rowniez inne kraje rozwinig¢te lub rozwijajace si¢ do zobowigzania si¢
do odpowiednich lub poréwnywalnych dziatan;

apeluje do Komisji o wsparcie, z jednej strony, dziatan zwigzanych z zaspokojeniem
potrzeb rynku pracy wynikajacych z przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng oraz,
z drugiej strony, dziatan restrukturyzacyjnych obejmujacych pracownikéw, ktorzy stali
si¢ dostepni w nowych sektorach;

uwaza, ze srodki finansowe przeznaczane na spdjnos$¢ nalezy wykorzystywac bardziej
efektywnie w celu propagowana energii ze zrodet odnawialnych, efektywnosci
energetycznej i niskoemisyjnych technologii energetycznych;

podkresla, ze wzrost cen emisji dwutlenku wegla doprowadzi do dalszego wzrostu
kosztow energii elektrycznej; zaznacza, ze kazdy wzrost ceny emisji dwutlenku wegla o 1
EUR skutkuje wzrostem o ponad 2 miliardy EUR dodatkowych kosztow ponoszonych
przez obywateli w postaci optat za energi¢ elektryczng, ktorych 40% przypada na
przemyst; apeluje do Komisji o przeprowadzenie konsultacji ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami w celu przedstawienia odpowiednich rozwigzan, ktore nie
zaktocajg konkurencji,

podkresla, ze zgodnie ze sprawozdaniem Migdzynarodowej Agencji Energetyczne;j
(MAE) pt. ,,World Energy Outlook 2010 [Prognoza w sprawie sytuacji energetycznej na
$wiecie], cel 2°C moze zostac osiggnigty tylko wtedy, gdy biezace zobowigzania beda
energicznie wdrazane w okresie do 2020 r., a po tym roku podjete zostanie o wiele
silniejsze dziatanie; w zwigzku z tym apeluje do Komisji i Rady (Europejskiej) o dazenie
do szybszego, skoordynowanego w skali migdzynarodowej i uzgodnionego przez grupe
G-20 eliminowania dotacji na paliwa kopalne oraz do przedstawiania stosownych
wnioskow na poziomie UE;

przypomina w tym konteks$cie o komunikacie Komisji w sprawie strategii Europa 2020,
w ktorym wzywa ona do przesuni¢cia obcigzen podatkowych z sity roboczej do sektora
energetycznego; z zadowoleniem przyjmuje przedstawiong w rocznej wizji wzrostu
gospodarczego zapowiedz dostosowania europejskich ram opodatkowania energii do
unijnych celéw w dziedzinie energetyki i klimatu;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze do 47% wzrostu emisji CO, zwigzanych ze zuzyciem
energii w UE w latach 1990-2006 doprowadzit gtéwnie import z krajow o mniej
restrykcyjnych ograniczeniach emisji CO,; zauwaza, ze jest to catkowicie niezalezne od
niedawnej unijnej polityki w zakresie zmiany klimatu, a w szczego6lnosci ETS; mimo to
zwraca si¢ do Komisji, aby przeprowadzita ocen¢ tego, czy takie tendencje utrzymujg si¢
réwniez po 2006 r.;

wzywa Komisj¢ do podjecia nastepujacych dziatan praktycznych:
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ocena wptywu wewnetrznej polityki UE w zakresie ograniczenia emisji na
zatrudnienie, w tym na mozliwos$ci znalezienia pracy, wspieranie zwigkszania wiedzy
na temat rozwigzan niskoemisyjnych, potrzeb w zakresie przekwalifikowania

1 podniesienia kwalifikacji pracownikéw wykonujacych prace zwigzang z energetyka
oraz ksztalcenia i szkolen, zwlaszcza dla MSP,

analiza stopnia, w jakim panstwa cztonkowskie wywiazuja si¢ ze zobowigzania do
przeznaczania co najmniej 50% dochoddéw ze sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji
na $rodki na rzecz tagodzenia skutkdw zmian klimatu i przystosowywania si¢ do nich,
oraz zaproponowanie w razie potrzeby odpowiednich srodkow,

analiza wptywu zwiekszenia unijnego celu w zakresie redukcji emisji na poziomie
panstw cztonkowskich, zgodnie z konkluzjami Rady ds. Srodowiska z dnia 14 marca
2011 r.,

zapewnienie odpowiedniego finansowania planu EPSTE,

wspieranie wydajnego wykorzystywania przez panstwa cztonkowskie funduszy
strukturalnych 1 funduszy przeznaczonych na spdjnos¢, w szczegolnosci na srodki
zwigzane z wydajnoS$cig energetyczna, przy pelnej swiadomosci tego, ze inwestycje
takie muszg mie¢ charakter regionalny i stuzy¢ niwelowaniu réznic gospodarczych

1 spotecznych w UE,

wprowadzenie innowacyjnych mechanizméw finansowych (takich jak programy
cykliczne),

przeznaczenie dodatkowych funduszy dla regionéw stabszych lub znajdujacych si¢

w trudnej sytuacji na pokrycie kosztéw dziatan podejmowanych w sektorach
nieobjetych ETS (budynki, transport, rolnictwo),

nadanie priorytetowego znaczenia badaniom naukowym w dziedzinie klimatu

1 energetyki w 6smym ramowym programie badawczym, w tym wydajnosci
energetycznej, oraz badanie przyczyn zmian klimatu 1 sposobow przystosowania si¢
do nich,

analiza stopnia, w jakim jednostronny ruch polegajacy na zwigkszeniu celu UE

w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych do poziomu ponad 20% mogitby
stanowi¢ zachete dla innych krajow do przystapienia do porozumienia
mi¢dzynarodowego,

zbadanie potencjalnego wptywu na przenoszenie zielonych miejsc pracy oraz
zmniejszanie inwestycji i konkurencyjnosci w zielonych sektorach.
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