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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om forsakringsgarantisystem
(2011/2010(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 12 juli 2010 med titeln ”Vitbok om
forsékringsgarantisystem” (KOM(2010)0370),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av
den 25 november 2009 om upptagande och utdévande av forsikrings- och
aterforsdkringsverksamhet (Solvens II)!,

— med beaktande av Europaparlamentet och radets forordning (EU) nr 1094/2010 av
den 24 november 2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet
(Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten)?,

— med beaktande av sin resolution av den 4 juli 2006 om krisen i forsdakringsbolaget
Equitable Life?,

— med beaktande av sin unders6kningskommittés slutrapport av den 23 maj 2007
betraffande krisen i1 bolaget Equitable Life Assurance Society (A6-0203/2007),

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor och yttrandena
fran utskottet for rittsliga fragor och utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd (A7-0243/2011), och av foljande skail:

A. Den finansiella krisen har visat att konsumenternas fortroende for det finansiella systemet
snabbt kan undergrivas om det inte finns fullgoda forfaranden for att ersétta
konsumenterna for deras forluster nir finansinstitut gar i konkurs.

B. Forsikringsgarantisystem kan vara ett vardefullt verktyg genom att minska riskerna for
forsakringstagarna eller, 1 forekommande fall, forméanstagarna om ett forsakringsforetag
gér 1 konkurs.

C. Behovet av forsdkringsgarantisystem, deras funktionssétt och systemens uppbyggnad ar
annorlunda dn fOr insdttningsgarantisystem eller system for erséttning till investerare
eftersom forsakringsforetagen anvénder en annan affirsmodell och konsumenternas
riskexponeringsgrad dr en annan om ett forsdkringsforetag gér i konkurs.

'EUT L 335, 17.12.2009, s. 1.
2EUT L 331, 15.12.2010, s. 48.
3 Antagna texter. P6_TA(2006)0293.
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. Forsdkringsgarantisystemen 1 medlemsstaterna dr mycket olikartade och erbjuder

varierande grad av konsumentskydd for olika slags produkter pa grundval av varierande
finansieringsmodeller.

. Den finansiella krisen har inte medfort ndgra ndimnvérda forluster for forsidkringstagarna

eller, 1 forekommande fall, formanstagarna och den europeiska forsakringsbranschen har
tagit sig igenom krisen relativt oskadd.

. Genom Solvens II infors stegvis skirpta tillsynsingripanden for att minimera risken att ett

forsakringsforetag gar i konkurs och det dirav foljande avbrottet for forsidkringstagarna
eller, 1 forekommande fall, férmanstagarna.

. Inférandet av Solvens II och forsdkringsgarantisystem kommer att bidra till lika

konkurrensvillkor pé den europeiska forsdakringsmarknaden och till att den inre
marknaden fullbordas.

. Enligt Solvens II dr forsdkringstagarnas eller, 1 forekommande fall, f{érménstagarnas

fordringar skyddade om ett forsdkringsforetag blir insolvent (dvs. nér forsékringsforetaget
inte uppfyller sitt solvenskapitalkrav), och 16per endast risk om forsidkringsforetaget gar i
konkurs (dvs. nér dess tillgangar inte racker for att tdcka skulderna).

Tillhandahéllande av forsdkringstjénster dver nationsgrianserna forekommer &n sa ldnge 1
liten utstrdckning 1 EU men kommer sannolikt att 6ka efter inférandet av Solvens II pa
grund av de kapitalfordelar som en branschbaserad alleuropeisk struktur erbjuder.

Avsaknaden av harmoniserade forsikringsgarantisystem pa europeisk nivé och
skillnaderna mellan de olika system som tillimpas i medlemsstaterna har resulterat 1 ett
ineffektivt och ojamnt skydd for forsikringstagare och har himmat verksamheten pa
forsdkringsmarknaderna genom att snedvrida den gransdverskridande konkurrensen.

. For att upprétthalla konsumenternas fortroende for den inre marknaden for finansiella

tjdnster maste konsumentskyddsnivan vara densamma oavsett varifran tjansteleverantdren
kommer, 1 forsta hand genom en konsekvent tillimpning av sunda tillsynsregler och
effektiv Overvakning genom Europeiska forsidkrings- och tjanstepensionsmyndigheten
(Eiopa) och, 1 forekommande fall, nationella behdriga myndigheter.

. Skattebetalarnas exponering nir finansinstitut gar i konkurs méste minimeras genom

effektiv och proportionell tillsyn fran de nationella och europeiska tillsynsmyndigheterna.

Europaparlamentet konstaterar att den nya tillsynsordningen och den kommande
Solvens II-ramen kommer att forbéttra konsumentskyddet ytterligare.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, med hénsyn till reglerna och
definitionerna i Solvens II och den nya tillsynsramen, ldgga fram forslag till ett direktiv
om griansoverskridande standardisering som uppréttar ett enhetligt, konsekvent och
gransoverskridande regelverk for forsékringsgarantisystem i alla medlemsstater vilket
uteslutande skulle vara sista utvigen for att skydda konsumenter nér forsikringsbolag inte
formér uppfylla sina kontraktsenliga skyldigheter pa grund av insolvens.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast ldgga fram forslaget till direktiv
om forsdkringsgarantisystem for att komplettera insdttningsgarantisystem, system for
erséttning till investerare och Solvens II.

Europaparlamentet medger att mojligheten att olika konkurrensvillkor kan uppsta, skulle
kunna orsaka regelarbitrage, vilket skulle paverka forsdkringsgarantisystemen.
Kommissionen uppmanas att undersdka samspelet mellan harmoniseringen och
tillampningen av system frédn hela EU och hemstatsprincipen for att klarldgga huruvida en
betydande snedvridning av marknaden uppstér eller inte. Denna &versikt bor genomforas
tre ar efter att Solvens II till fullo genomforts.

Europaparlamentet medger att Solvens II-direktivet varken garanterar att forsékringsbolag
aldrig kommer att riskera att g& 1 konkurs eller skyddar konsumenter fran forluster i
héndelse av att ett forsékringsbolag skulle gd i konkurs. Parlamentet uppmanar dérfor
kommissionen att se till att det gemensamma forsékringsgarantisystem som ska antas ar
konsekvent och samstdmt med Solvens II-direktivet.

Europaparlamentet stoder tilldamningen av hemlandsprincipen — varigenom
forsakringsavtal som tecknas av ett forsakringsforetag ticks av forsidkringsgarantisystemet
1 dess hemland, oavsett var forsdkringen siljs — eftersom parlamentet &r medvetet om
foljande: a) Under Solvens II kommer tillhandahdllandet av forsdkringstjanster over
nationsgrinserna att 6ka. b) Nér ett forsdkringsforetag gir 1 konkurs kommer detta att
kopplas till bristande tillsyn fran tillsynsmyndigheten i hemlandet och ansvaret for
konkursen bor sdledes béras av forsdkringsgarantisystemet 1 hemlandet, som skulle vara
en sista utvdg for att skydda konsumenterna uteslutande nar forsékringsbolagen inte
formér uppfylla sina kontraktsenliga skyldigheter pa grund av insolvens. Kommissionen
uppmanas att prioritera genomforandet av en konsekvensbeddmning och ett offentligt
samrdd med intressenterna om att inkludera livforsikringar och huruvida det 4r praktiskt
mojligt att inkludera skadeforsikringar i ett gransoverskridande forsékringsgarantisystem
for att garantera en lamplig niva pa konsumentskyddet och lika konkurrensvillkor mellan
medlemsstaterna. En resonerande forklaring bor upprittas av kommissionen och Eiopa for
att tillse att extrakostnaderna for ett forsdkringsgarantisystem véigs mot
konsumentskyddsmalet. EU:s nuvarande lagstiftning om inséttningsgarantisystem och
system for investerarskydd ticker bara sparprodukter.

Europaparlamentet insisterar pa att finansieringsmodellen for de nationella
forsakringsgarantisystemen ska falla under subsidiaritetsprincipen och dirmed éaterspegla
hemlandsprincipen for tillsyn och de varierande modeller som anvinds i de befintliga
forsakringsgarantisystemen. Parlamentet uppmanar bestimt kommissionen att inte enbart
forespraka forhandsfinansiering eftersom det saknas dvertygande argument for ett sédant
tillvagagangssitt och pa grund av de storningar det kan orsaka.

Europaparlamentet insisterar pa att medlemsstaterna ska se till att deras
forsakringsgarantisystem testas och att de blir informerade om de behdriga myndigheterna
upptéicker problem i ett forsékringsbolag som sannolikt leder till att ett
forsékringsgarantisystem kommer att utnyttjas. Sddana tester bor genomforas forslagsvis
minst vart tredje ar eller ndr omsténdigheterna sa kréver. Dessutom bor Eiopa regelbundet
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genomfora kollegiala granskningar (peer reviews) for att utviardera systemens finansiella
héllbarhet pa 14ng sikt och pédkalla forbéttringar nér sa krévs.

9. Europaparlamentet dr medvetet om att tillimpningen av subsidiaritetsprincipen vid valet
av forhands- eller efterhandsfinansiering kan leda till snedvridningar av konkurrensen
mellan medlemsstaterna. Parlamentet anser att saidana snedvridningar har lika stor
inverkan pé savél konsumenternas som skattebetalarnas skydd och att kommissionen bor
vilja ett forsiktigt och langsiktigt sitt att ta itu med sddana snedvridningar.

10. Europaparlamentet inser att det finns olika sitt att skydda konsumenterna:

— Ersittning: forluster for forsdkringstagare eller forméanstagare nér ett forsdkringsbolag
blir insolvent ersétts direkt efter en process for reglering av ersittningskrav.

— Fortsdttning: fortsdttning av forsdkringsavtalet garanteras genom portfoljoverforing till
de kvarvarande forsékringsbolagen pd marknaden eller till en sérskild enhet som
inréttas for detta syfte.

Parlamentet rekommenderar att bida modellerna tilldts inom den kommande ramen for
forsdkringsgarantisystem, med tanke pd de nationella marknadernas skiftande storlek,
koncentration, produktutformning och forsikringsprodukter.

11. Europaparlamentet insisterar pa att informationen till konsumenterna nér ett
forsakringsforetag hamnar pd obestand bor vara lattillgidnglig, fullstindig och
lattforstaelig, med tydliga anvisningar om vilken myndighet konsumenten bor vinda sig
till med fordringar och frdgor. Parlamentet 4r §vertygat om att ett inrdttande av en enda
kontaktpunkt for alla system for ekonomisk garanti eller erséttning skulle garantera att den
befintliga lagstiftningen verkligen gagnar konsumenterna, sarskilt nér det géller
tillhandahallande av information och underléttande av gransoverskridande kontakter och
betalningar.

12. Europaparlamentet betonar att tillimpningen av hemlandsprincipen for
forsakringsgarantisystemen endast kan bli trovérdig for konsumenterna om dessa mots av
ett enhetligt forfarande for forsdkringsgarantisystemets bada funktioner
(portfoljoverforing och forsékringstagarnas erséttningskrav). Parlamentet uppmanar
kommissionen att foreskriva en samlad process pa det egna spraket och en enda
kontaktpunkt for konsumenterna hos deras nationella tillsynsmyndighet for alla
forsakringsgarantiersittningskrav oberoende av 1 vilket hemland
forsakringsgarantisystemet finns. Parlamentet rekommenderar att Eiopa utvecklar en
harmoniserad och transparent metod som bygger pa enkelhet och bista praxis och, om
nddvindigt, genom bindande tekniska standarder.

13. Europaparlamentet understryker att konsumenternas kunskap och kinnedom om
finansiella tjanster och de risker som forknippas med dessa bor forbéttras. Parlamentet
foreslar darfor att en mekanism snarlik det europeiska standardiserade
informationsformuléret infors for forsakringskontrakt, och att detta formulér innehaller
tydliga och obligatoriska riskvarningar om komplicerade forsakringsrelaterade
investeringsprodukter och information om forsdkringsgarantisystem anknutna till

PE456.981v02-00 6/18 RR\871290SV.doc

SV



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

specifika nationella myndigheter, i syfte att underlitta for forsdkringstagare att forstd
forsakringsprodukter och fa tillgdng till all relevant information.

Europaparlamentet anser att tillsynsmyndigheterna i hemlandet och vérdlandet bor
samarbeta helt och fullt med det berdrda forsikringsgarantisystemet och inom den
europeiska tillsynsramen for att minimera avbrottet for forsdkringstagarna eller, 1
forekommande fall, formanstagarna i ett virdland om ett forsdkringsforetag gar i konkurs.
De bor agera via tillsynskollegiet under medverkan och kontroll av Eiopa for att se till att
enhetliga tillvigagangssitt anvinds for systemen.

Europaparlamentet begér att kommissionen klargoér vilken roll som
forsakringsgarantisystemen har i forhéllande till formedlare.

Europaparlamentet anser att om ett omfattande och kontinuerligt skydd for
forsakringstagare och formanstagare ska kunna garanteras, bor kommissionen bevara och
ta hansyn till andra skyddsmekanismer och lagstiftningsbestimmelser som redan finns pa
plats. Forsdkringsgarantisystemet bor aktiveras nir andra skyddsmekanismer har
misslyckats.

Europaparlamentet framhaller att en ny EU-lagstiftning inte fér tjéna till att urvattna det
skydd som erbjuds genom befintliga forsdkringsgarantisystem i medlemsstaterna och att
konsumenterna inte bor drabbas av forluster pa grund av bristande tillsyn 6ver
forsakringsforetag. Kommissionen uppmanas darfor att se till att ett EU-regelverk for
forsakringsgarantisystem fungerar som en sista utvig genom att ge berittigade
forsékringstagare (eller, 1 forekommande fall, forméanstagare) erséttning for forluster 1
storsta mdjliga grad eller mojlighet till portfoljoverféring inom en rimlig tid 1 den
héndelse ett foretag skulle forklara sig insolvent.

Europaparlamentet anser att forsakringsbolagen &r ansvariga for sina anstélldas
forvaltning och att formedlare maste ha en yrkesansvarsforsikring. Bedragerier behandlas
inom ramen for straffritts- och skadestdndslagstiftningen. Ett forsékringsgarantisystem
som omfattar bestimmelser for vilseledande forsdljning och bedragerier kunde gora
tillsynsinstanserna mindre uppméarksamma och mindre villiga att utnyttja sina
tillsynsbefogenheter, och pé sé vis skapa moralisk risk.

Europaparlamentet konstaterar att det inte finns nigon réttsligt bindande EU-definition av
vad som utgdr sméforetag eller mikroforetag, och eftersom sddana foretag dndrar karaktér
over tiden bor tillampningsomradet for forslaget till direktiv om forsékringsgarantisystem
begrinsas till fysiska personer, och att fysiska personer som é&r direkt kopplade till det
konkursdrabbade forsdkringsbolaget, t.ex. direktdrer, hogre chefer eller styrelseledamoter
med rostrétt vars yrkesméssiga ansvarsomrade har samband med orsakerna till
insolvensen, inte bor ingé 1 gruppen konsumenter. Parlamentet begér darfor att
kommissionen pa nytt granskar fragan om att inbegripa vissa juridiska personer s snart
man kommit dverens om en réttsligt bindande definition. Parlamentet betonar att enskilda
medlemsstater, i enlighet med subsidiaritetsprincipen, kan vilja att 1ata sina nationella
forsakringsgarantisystem omfatta juridiska personer.

Europaparlamentet dr medvetet om att problem som orsakas av marknadskoncentrationer
kan anstringa ett forsdkringsgarantisystems formaga att klara alla forsidkringstagares,
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21.

22.

23.

eller, 1 forekommande fall, formanstagares ersdttningskrav efter en konkurs av ett eller
flera forsdkringsforetag. Parlamentet anser att man maste undvika bestimmelser for
forsakringsgarantisystem som skulle kunna lagga ytterligare bordor pa koncentrerade
marknader.

Parlamentet forutser att Eiopa fér en tillsynsroll i samordningen av de nationella
myndigheternas marknadsspecifika stresstestning och i genomforandet av alleuropeisk
stresstestning av forsdkringsgarantisystemen och utfardar rekommendationer nér sé ér
lampligt samt genomfor regelbundna kollegiala utvirderingar (peer reviews) for att
mojliggdra utbyte av metoder som bygger pa bésta praxis.

Europaparlamentet konstaterar att pa sma och koncentrerade marknader kan inréttandet av
ett forsdkringsgarantisystem utan tillracklig finansiering ge upphov till systemrisker
genom att 6ka graden av sammanlédnkning mellan forsékringsbolagen, vilket skulle leda
till olika villkor for sma och stora marknader, eftersom sma marknader skulle ha storre
problem med att klara av kostnaderna. Dessa problem méste beaktas sa att man undviker
att lagga ytterligare bordor pa koncentrerade marknader. Kommissionen uppmanas att
overldta at medlemsstaterna att sjélva anpassa finansieringsbestimmelserna och andra
aspekter av utformningen av forsdkringsgarantisystemen till de nationella marknadernas
specifika behov.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versidnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Forsdkringsgarantisystem anses vara ett viardefullt verktyg for att minska riskerna for
forsdkringstagarna om ett forsakringsforetag gar i konkurs. Europaparlamentet har upprepade
génger visat att det stoder dvervdgandet av en 10sning pd EU-nivé (Solvens 11, artikel 242;
Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten, artikel 26), och féredraganden
stoder 1 princip de forslag som Europeiska kommissionen lagt fram i sin vitbok om ett direktiv
om forsdkringsgarantisystem (offentliggjord i juli 2010), och anser inte minst att de ar
betydelsefulla for att Solvens II-direktivet ska bli framgéngsrikt.

Fragan om forsdkringsgarantisystem dr komplex pa grund av variationsbredden 1 befintliga
system i EU-medlemsstaterna och samspelet mellan forsékringsgarantisystemet och andra
frdgor som for ndrvarande overviags pa EU-niva, framforallt det forestaende inforandet av
Solvens II.

Motiveringen inleds med en analys av argumenten for en EU-16sning, direfter foljer en
oversikt over foredragandens preferenser.

Behovs det en EU-dimension?

Fran och med 2013 kommer Solvens II att pa ett genomgripande sitt fordndra den europeiska
forsdkringsbranschen. Statistiskt sett kommer de riskbaserade kraven i1 Solvens II att minska
risken for att forsékringsforetag gar 1 konkurs till ett fall vart 200:e ar. Med konkurs avses en
situation dé ett forsdkringsforetag inte har tillrdckligt med kapital for att tidcka sina skulder.

I en sddan situation kan forsidkringstagare som har utestdende forsikringsfordringar riskera att
gora forluster.

Enligt Solvens II finns emellertid en “trappstege” av tillsynsingripanden innan en konkurs kan
intriffa. "Trappstegen” tas formellt 1 bruk nér ett forsdkringsforetag inte uppfyller sitt
solvenskapitalkrav. I en sddan situation dlagger den behoriga tillsynsmyndigheten
forsakringsforetaget att inom en viss tidsfrist aterstélla sitt kapital sa att det overstiger dess
solvenskapitalkrav. Om kapitalnivan fortsétter att forsdmras till den grad att
forsakringsforetaget inte uppfyller sitt minimikapitalkrav ar forsdkringsforetaget fortfarande
ett fungerande bolag som klarar att 16sa in forsékringsansprak, men kommer att omfattas av
strdnga tillsynsétgéirder, inbegripet forbud mot att teckna nya forsdkringar och/eller att tvingas
avyttra sina forsakringsbestand och/eller andra tillgdngar. I praktiken forvintas
forsdkringsforetag inneha kapital som Overstiger dess solvenskapitalkrav.

Givet denna situation ser foredraganden fyra omraden dir det behdvs en EU-dimension for
forsakringsgarantisystemen.

1) For att garantera konsumenterna skydd om ett forsdkringsforetag gdr i konkurs.

Det dr visserligen osannolikt men dndé mdjligt att ett (gransoverskridande) forsdkringsforetag
gér 1 konkurs, vilket medfor att forsékringstagare med forsdkringsansprak som forfaller till
betalning kan gora forluster om det inte finns nagot forsdkringsgarantisystem.

RR\871290SV.doc 9/18 PE456.981v02-00

SV



SV

2) For att garantera samma konsumentskydd oberoende av forsdkringsforetagets hemland.
Forsdkringsverksamheten dver nationsgrianserna kommer troligen att 6ka under kommande ar
nér flera alleuropeiska forsdkringsforetag gar 6ver fran en affarsmodell med filialer till en
branschbaserad modell for att kunna utnyttja de kapitalférdelar som en sadan struktur erbjuder
enligt Solvens II. Nir det saledes blir troligare att konsumenterna koper sina forsiakringar fran
foretag som drivs frdn marknader med ett annorlunda forsékringsgarantisystem eller inget
system alls, innebér bristen pd enhetlighet 1 konsumentskyddet uppenbara problem.

3) For att garantera konsumenterna skydd vid bedrdigerier och vilseledande forsdljning
Vilseledande forséljning eller bedrédgerier fran forsdkringsforetagets eller formedlarens sida
kan leda till att forsdkringstagarna fir ldgre avkastning och/eller gor forluster av andra skél én
att forsdkringsforetaget har gatt 1 konkurs. For att uppratthalla konsumenternas fortroende for
finansiella tjanster bor ett forsdkringsgarantisystem ocksé ticka erséttning till konsumenterna
vid bedréagerier eller vilseledande forsdljning eftersom det fran konsumentsynpunkt inte ar
ndgon skillnad mellan forsdkringsforluster pd grund av forsakringsforetagets konkurs eller pa
grund av vilseledande forsédljning eller bedrigeri — 1 samtliga fall &r det 1 grund och botten en
foljd av att tillsynen brustit.

4) For att garantera skattebetalaren skydd om ett forsdkringsgarantisystem havererar

Pa vissa marknader dér ett enda eller ett fital forsakringsforetag dominerar i frdga om
tecknade forsdkringspremier, kan en konkurs leda till att skattebetalarna fir ticka kostnaden
for forsdkringsutbetalningarna dven om det finns ett forsdkringsgarantisystem. I europeiskt
perspektiv dr detta ett sérskilt problem om ett forsdkringsforetag som gatt i konkurs genom ett
tillstdnd exporterar forsékringspremierna till ndgot annat stidlle inom EU. Risken att
skattebetalarna ska drabbas av att ett forsdkringsgarantisystem havererar bor sa langt som
mdjligt begrinsas.

Huvuddragen i ett EU-direktiv om forsiikringsgarantisystem

Enligt foredragandens mening kan de fyra ovanndmnda politiska malen uppfyllas tillrackligt
vél genom ett direktiv med minimikrav om harmonisering, som garanterar konsumenterna
samma skyddsnivd oberoende av var forsdkringsforetaget tecknar forsékringsavtalet och som
begrinsar skattebetalarnas exponering for erséttningskrav pa marknader dér ett eller flera
forsdkringsforetags storlek 1 forhéllande till hela marknaden &r sddan att en konkurs skulle
riskera att forsakringsgarantisystemet inte klarar att 16sa in forsakringstagarnas ansprak. Inom
dessa ramar — som beskrivs ndrmare nedan — bor utformningen av systemet enligt
foredragandens mening omfattas av subsidiaritetsprincipen. Féredraganden erkdnner att risken
for snedvridningar av konkurrensen pa den inre marknaden aterstér att hantera, men anser att
det dr ett problem som léttare kan 19sas pé ett senare stadium nir andra lagéndringar har
konsoliderats och det primédra malet att skydda konsumenter och skattebetalare har
sakerstéllts.

Forsédkringsgarantisystemets geografiska riackvidd bor bygga pa hemlandsprincipen

Nir det géller att skapa likvérdiga forutsittningar och skydda konsumenterna finns det
fordelar med att utgd fran véirdlandet i avsaknad av harmoniserade
konsumentskyddsbestimmelser pd EU-niva. Det kan dock leda till att kostnaderna fordubblas
for alleuropeiska forsdkringsforetag som tvingas delta i flera nationella system, men framfor
allt strider det mot betoningen i Solvens II pa att den ledande tillsynsmyndigheten i hemlandet
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1 sista hand ska avgora tillsynsfragor. Om ett forsakringsforetag gar 1 konkurs dr detta siledes
1 grund och botten forknippat med att hemlandets tillsynsmyndighet har brustit 1 tillsynen, och
ansvaret fOr att ersitta de forsdkringstagare som drabbas av denna underlatenhet bor déarfor
biras av hemlandets forsékringsgarantisystem.

Forsakringsgarantisystemet bor ticka alla giltiea forsdkringsansprak fullt ut for alla slags
forsdkringar, och konsumenterna bor mota ett enhetligt forfarande for att begéra ersittning.

Foredraganden dr 6vertygad om att det framsta syftet med en EU-16sning for
forsdkringsgarantisystem bor vara att ge konsumenterna en enhetlig skyddsniva for alla
forsakringsprodukter om ett forsdkringsforetag gr 1 konkurs, eller vid vilseledande
forsdljning eller bedrégeri fran formedlarens sida. Detta dr nddvindigt for att uppritthélla
konsumenternas fortroende for savil forsdkringsbranschen som den inre marknaden for
finansiella tjanster. Ny EU-lagstiftning bor inte leda till ett minskat konsumentskydd i
medlemsstater som redan har ett forsdkringsgarantisystem (varav flera redan erbjuder skydd
for alla kategorier av forsikringar och/eller full erséttning). EU:s konsumenter bor darfor
kunna f0rlita sig pa att alla slags forsdakringsprodukter som de koper ticks av ett
forsdkringsgarantisystem, att detta system garanterar att de far full ersédttning inom en
faststilld tid och att samma sak géller 1 hela EU.

For att géra hemlandsprincipen trovirdig frin konsumentsynpunkt méste konsumenterna
motas av ett enhetligt forfarande nér de kriver erséttning frin forsdkringsgarantisystemet
oberoende av forsakringsforetagets hemland. Det &r viktigt att det finns en enda kontaktpunkt
hos den nationella tillsynsmyndigheten som kan hjélpa konsumenterna med deras
ersittningskrav, oavsett om det riktas mot det inhemska forsékringsgarantisystemet eller ett
forsakringsgarantisystem i en annan medlemsstat. Inte minst bor de kunna fa ordentlig hjilp
med att forstd ersédttningsforfarandet och kunna kréva erséttning pa sitt eget sprak. Europeiska
forsdakrings- och tjanstepensionsmyndigheten bor utarbeta en harmoniserad metod for
forsdkringstagarnas ersittningskrav som bygger pa enkelhet och bésta praxis, om sa krévs
genom bindande tekniska standarder. Tillsynsmyndigheterna i hem- och vérdlandet bor
samarbeta fullt ut for att garantera minsta mdjliga avbrott for forsakringstagarna 1 ett virdland
vid en konkurs.

Pa det hir stadiet bor forsdkringsgarantisystemet endast gélla fysiska personer, men for de
nationella systemen kan man vélja att dven ta med juridiska personer.

Det finns ett vérde i att lata mikroforetag och sméforetag omfattas av ett
forsakringsgarantisystem med tanke pa den inre marknaden, men det dr en grannlaga uppgift
att faststélla kriterier for att identifiera sddana foretag. Foredraganden konstaterar att &ven om
det finns en EU-definition av smé- och medelstora foretag (kommissionens

rekommendation 2003/361/EG) tillimpas denna definition inte konsekvent i hela EU. Att
sddana foretag dndrar karaktir over tiden dr ytterligare en komplikation. Foljaktligen bor varje
framtida direktiv om forsikringsgarantisystem begrénsas till fysiska personer men vid
antagandet av en réttslig definition av sma och medelstora foretag for hela EU och nir ett
forsdkringsgarantisystem for enbart konsumenter har konsoliderats, bér kommissionen
omprova argumenten for ett forsdkringsgarantisystem som dven ticker ett urval juridiska
personer. I dverensstimmelse med den uppldggning med minsta mdjliga harmonisering som
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genomgdende foresprakas 1 betdnkandet anser foredraganden att enskilda medlemsstater som
sa onskar bor fa lov att inbegripa juridiska personer i sina nationella forsdkringsgarantisystem.

Modellen for finansiering av forsidkringsgarantisystemet bor omfattas av
subsidiaritetsprincipen. Forsdkringsgarantisystemet bor vara tillrickligt stabilt, och
hemlandets tillsynsmyndighet bor under 6verinseende av Europeiska forsidkrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten tillimpa trovirdiga tillsynsstandarder for att undvika att
skattebetalarna finansierar erséttningskraven.

Befintliga forsékringsgarantisystem avspeglar de sérskilda forhallandena pa nationella
marknader och dr mycket olika till sin uppbyggnad. Forutsatt att konsumenter och
skattebetalare kan garanteras ett enhetligt skydd finns det dirfor enligt foredragandens mening
for narvarande inte nidgot vérde 1 att anta en harmoniserad europeisk metod for finansieringen
av forsdkringsgarantisystemet.

I synnerhet forordar féredraganden inte att man gor forhandsfinansiering obligatoriskt 1 ett
direktiv om minimikrav for harmonisering. Det kanske kan vara lampligt i enskilda
medlemsstater av historiska skidl men generellt sett dr det oklart varfor EU ska kréiva att en
forhandsfinansieringsfond ska finnas. Skélen till detta 4r foljande:

Aven under finanskriser tenderar forsikringsforetag — till skillnad frin banker — inte
att gé 1 konkurs 1 stort antal, vilket beror pa deras annorlunda finansieringsprofil och
avsaknaden av systemkopplingar.

« Ett forsdkringsforetags insolvens eller konkurs leder inte till omedelbara
finansieringskrav. Forsékringskrav ér till skillnad frén privata bankinséttningar mycket
illikvida 1 konsumentperspektiv.

» Trots pastaendena om att medlemskap i forhandsfinansierade system ddmpar alltfor
stor risktagning, finns det inga beldgg for att forsékringsforetag som dr verksamma
under befintliga férhands- eller efterhandsfinansierade system i Europa har skilda
riskprofiler.

* P4 makroniva dr det tveksamt om ett forhandsfinansierat system skulle vara tillrickligt
stort for att kunna bidra till att minska de procykliska konsekvenserna av en kris.

Foredraganden dr dock medveten om att det finns ett litet antal marknadskoncentrationer dar
en konkurs for ett eller flera forsidkringsforetag skulle medfora en betydande péfrestning pa
forsakringsgarantisystemets formaga att ticka alla ersattningskrav som gors innan
tillsynsmyndigheterna kan omstrukturera foretaget och/eller silja det eller dess
forsakringsbestdnd vidare. Detta kan till sist leda till att skattebetalarna far betala rdkningen
for att ticka kostnaden for ersdttningarna. I en sddan situation anser foredraganden att det
aligger den ansvariga tillsynsmyndigheten 1 hemlandet att se till att den extra risk som
forekomsten av ett eller flera stora forsékringsforetag medfor for ett nationellt
forsdkringsgarantisystem hanteras genom extra tillsynsstandarder. Detta kan ske genom en
allmén forhandsfinansiering, ytterligare kapitalkrav for dessa stora forsakringsforetag enligt
Solvens II (under pelare 2 eller ett mer strikt internt modellgodkédnnande), bidrag fran
forsdkringsexportorer till ett visst forhandsfinansierat system, vilket kréver att det enskilda
forsakringsforetaget reserverar ytterligare medel pé ett depositionskonto, eller genom négon
annan metod. Med hénsyn till konsekvenserna for marknadsfortroendet i hela Europa om ett
nationellt forsakringsgarantisystem havererar bor de nationella tillsynsmyndigheterna under
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samordning av Eiopa genomfora marknadsspecifika och Europaomfattande stresstester av
nationella forsdkringsgarantisystem for att forsékra sig om att de klarar péfrestningen om ett
eller flera forsdkringsforetag gér 1 konkurs och lamna rekommendationer om modellerna for
forsdkringsgarantisystemen befinns vara otillrdckliga. Detta bor atfoljas av inbordes
utvirderingar for att garantera ett utbyte av bdsta praxis i1 friga om metoderna for
forsdkringsgarantisystem.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR DEN INRE MARKNADEN OCH
KONSUMENTSKYDD

till utskottet for ekonomi och valutafragor

over forsdkringsgarantisystem
(2011/2010(INT))

Foredragande: Louis Grech

FORSLAG

Utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar utskottet fér ekonomi och
valutafrdgor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

A.

Den senaste konjunkturnedgéngen har lagt 1 dagen en rad allvarliga brister och
ojamlikheter 1 den inre marknaden som alla bidrar till att undergrdva konsumenternas och
medborgarnas fortroende. For att skydda konsumenternas rittigheter och dtervinna deras
fortroende for finansmarknaderna méste EU vidta bradskande atgérder och vederbdrligen
beakta konsumenternas intressen i alla nuvarande och framtida initiativ.

Avsaknaden av harmoniserade forsdkringsgarantisystem pa europeisk nivd och
skillnaderna mellan de olika system som tillimpas i medlemsstaterna har resulterat i ett
ineffektivt och ojamnt skydd for forsdkringstagare och har himmat verksamheten pa
forsakringsmarknaderna genom att snedvrida den griansoverskridande konkurrensen.

. Europaparlamentet anser att antagande av ett gemensamt forsékringsgarantisystem pa

EU-niva och anpassning av de olika befintliga forsékringsgarantisystemen 1
medlemsstaterna skulle vara ett effektivt sétt att 6ka fortroendet bland medborgarna,
skydda konsumenters och skattebetalares réttigheter och 6ka marknadens stabilitet, inom
forsakringssektorn i synnerhet samt nir det giller den inre marknaden och finansiella
tjénster 1 allménhet. Parlamentet vilkomnar darfér kommissionens initiativ att inféra en
ram for minimal harmonisering av forsdkringsgarantisystem.

Europaparlamentet medger att Solvens II-direktivet varken garanterar att forsédkringsbolag
aldrig kommer att riskera att ga i konkurs eller skyddar konsumenter fran forluster i
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hiandelse av att ett forsdkringsbolag skulle ga 1 konkurs. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att se till att det gemensamma forsékringsgarantisystem som ska antas ar
konsekvent och samstdmt med Solvens II-direktivet.

Europaparlamentet medger att den mest realistiska och anvindbara strategin i nuldget
skulle vara att infora en samstdmd och réttsligt bindande ram for skydd genom
forsakringsgarantisystem som bygger pa en minimal harmonisering och som inte bor
urholka det skydd som redan finns i ndgra medlemsstater. Parlamentet medger att pa
langre sikt bor mélet vara harmoniserade bestimmelser for viktiga konsumentfragor,
exempelvis hemmedlemsstatsprincipen, ersdttningstak och andra liknande frigor.
Parlamentet anser att nir vél den réttsliga ramen for forsidkringsgarantisystem trader i
kraft, bor kommissionen genomfora expertutviarderingar for att faststélla huruvida
lagstiftningens huvudsakliga mél och syften har uppnétts. Parlamentet instimmer i &sikten
att forsdkringsgarantisystemets lagstiftningsstruktur bor baseras pé ordentliga
konsekvensbeddmningar.

Europaparlamentet anser att om ett omfattande och kontinuerligt skydd for
forsakringstagare och formanstagare ska kunna garanteras, bor kommissionen bevara och
ta hansyn till andra skyddsmekanismer och lagstiftningsbestimmelser som redan finns pa
plats. Forsdkringsgarantisystemet bor aktiveras nir andra skyddsmekanismer har
misslyckats.

Europaparlamentet anser att framtida forsidkringsgarantisystem bor bygga pé
hemmedlemsstatsprincipen, sarskilt for gransoverskridande forsékringsbranscher, forutsatt
att medlemsstaterna erbjuder ett hoggradigt och likvirdigt konsumentskydd for alla
fysiska personer — oavsett om de ar forsakringstagare eller andra formanstagare — som
ticks av nagon typ av forsékringsavtal som giller konsumenter (livforsékring eller
skadeforsdkring).

Europaparlamentet konstaterar att medan det inte finns ndgot garantisystem for pensioner
inom den andra pelaren som forvaltas av pensionsfonder, skulle forsékringsbolag som
tillhandahaller pensioner omfattas av ett forsdkringsgarantisystem. Parlamentet insisterar
darfor pa att pensionsprodukter inom den andra pelaren maste omfattas av sirskilda och
separata system som sékerstéller att alla pensionérer erhéller ett likvardigt skydd.

Europaparlamentet insisterar pa att informationen till konsumenterna nér ett
forsakringsforetag hamnar pd obestand bor vara lattillgidnglig, omfattande och
lattforstaelig, med tydliga anvisningar om vilken myndighet konsumenten bor véinda sig
till med fordringar och frdgor. Parlamentet dr 6vertygat om att ett inrdttande av en enda
kontaktpunkt for alla system for ekonomisk garanti eller erséttning skulle garantera att den
befintliga lagstiftningen verkligen gagnar konsumenterna, sarskilt nér det géller
tillhandahallande av information och underléttande av gransoverskridande kontakter och
betalningar.

Europaparlamentet understryker att konsumenternas kunskap och kdnnedom om
finansiella tjanster och de risker som forknippas med dessa bor forbéttras, och foreslar
darfor att en mekanism snarlik det europeiska standardiserade informationsformuléret
infors for forsdkringskontrakt, och att detta formuldr innehéller tydliga och obligatoriska
riskvarningar om komplicerade forsiakringsrelaterade investeringsprodukter och
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10.

1.

12.

13.

information om forsékringsgarantisystem anknutna till specifika nationella myndigheter, 1
syfte att underldtta for forsakringstagare att forstd forsakringsprodukter och fa tillgang till
all relevant information.

Europaparlamentet anser att for att sékra ett gott konsumentskydd i hdndelse av att ett
forsakringsbolag gar i konkurs, bor ett europeiskt regelverk for forsakringsgarantisystem
foresla tva alternativ, ndmligen att ekonomisk erséttning utgér for forluster och att
forsakringsavtal vidmaktshalls genom portfoljoverforing, och att det senare bor vara det
alternativ som foredras, samtidigt som det garanteras att forsékringstagaren under alla
omsténdigheter inte forlorar ndgra av sina réttigheter och privilegier enligt forsidkringen.
Parlamentet rekommenderar att man dverviger att uppritta ersattningstak for
icke-obligatoriska forsdkringar, medan man garanterar maximal erséttning for
obligatoriska forsikringar.

Europaparlamentet konstaterar att pa ett antal forsédkringsmarknader inom EU
Overensstammer inte ersattningstaket for investeringsprodukter fran forsakringsbolag med
erséttningstaket for liknande bankprodukter. Parlamentet anser att 1 sddana fall bor
kommissionen se till att samma skyddsniva som géller for banktillgodohavanden och
investeringsfonder ocksa géller for innehavare av forsdkringsrelaterade
investeringsprodukter som salufors av forsakringsbolag.

Europaparlamentet anser att finansieringen av forsidkringsgarantisystem bor grundas bade
pé forhandsfinansiering, som blir foremal for grundliga konsekvensbedémningar, och pé
efterhandsfinansiering, och att en bredare debatt pa europeisk niva behovs for att
sdkerstdlla att en rimlig procentniva pé forhandsfinansieringen faststélls, vilket kommer
att gynna konsumenten utan att forsakringsbolaget utsétts for alltfor stora pafrestningar.
Parlamentet medger att forhandsfinansiering av ofoérutsedda utgifter skulle vara till fordel
for forsakringsbolagen, eftersom den skulle ge upphov till god affarsriskhantering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja effektiv
forvaltning och tillsyn av forsidkringsgarantisystemen genom medlemsstaternas behoriga
myndigheter och Europeiska forsékrings- och tjdnstepensionsmyndigheten (Eiopa), och att
starka samarbetet mellan de nationella myndigheterna och Eiopa i syfte att sékerstilla
samstdmmighet 1 forsdkringsgarantisystemens tillvdgagangssatt. Parlamentet insisterar pd
att inhemska tillsynsorgan bor, med Eiopas godkdnnande, kontrollera om
forsakringsgarantisystemen skulle klara av att ett eller flera forsakringsbolag gér i
konkurs. Tillsynsorganen bor ocksa underlétta utbyte av information och bésta praxis.

Europaparlamentet &r medvetet om att problem som orsakas av marknadskoncentrationer
kan anstringa ett forsédkringsgarantisystems formaga att klara alla forsakringstagares
ersittningskrav efter en konkurs av ett eller flera forsékringsforetag. Parlamentet anser att
bestammelser om forsékringsgarantisystem som skulle kunna leda till ytterligare
péafrestningar pa koncentrerade marknader maste undvikas.
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