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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie nowej polityki handlowej dla Europy w ramach strategii ,,Europa 2020”
(2010/2152 (IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji skierowany do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regiondéw, zatytutowany
,Handel, wzrost i polityka §wiatowa — polityka handlowa jako kluczowy element strategii
«Europa 2020»” (COM(2010)0612),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,EUROPA 2020. Strategia na rzecz
inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”
(COM(2010)2020),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Globalny wymiar Europy —
konkurowanie na §wiatowym rynku. Wktad w strategi¢ wzrostu gospodarczego
1 zatrudnienia UE” (COM(2006)0567),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie strategii ,,Europa
202071,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie stanu negocjacji nad
umowg o wolnym handlu UE-Indie?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie stosunkéw handlowych
UE-Japonia?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie stosunkéw handlowych
UE-Kanada?*,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 kwietnia 2011 r. w sprawie przyszlej europejskiej
polityki inwestycji miedzynarodowych?,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie umowy o wolnym
handlu mi¢dzy UE a Republika Korei®,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 maja 2009 r. do Rady, Parlamentu
Europejskiego 1 Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego zatytutowany
»Wktad w zréwnowazony rozwoj: rola sprawiedliwego handlu 1 zwigzanych z handlem
pozarzadowych systemow zapewniania zgodnos$ci ze zrbwnowazonym rozwojem’”
(COM(2009)0215),

= A S B

Teksty przyjete, P7_TA(2011)0068.

Teksty przyjete, P7_TA-PROV(2011)0224.
Teksty przyjete, P7_TA-PROV(2011)0225.
Teksty przyjete, P7_TA-PROV(2011)0257.
Teksty przyjete, P7_TA-PROV(2011)0141.
Teksty przyjete, P7_TA-PROV(2011)0063.
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uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie migdzynarodowe;]
polityki handlowej w kontekécie nadrzednych potrzeb zwigzanych ze zmianami klimatu!,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie praw cztowieka oraz
norm spotecznych i $rodowiskowych w miedzynarodowych umowach handlowych?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie spotecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw w migdzynarodowych umowach handlowych?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie stosunkow
handlowych Unii Europejskiej z Ameryka Lacinska?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 wrzes$nia 2010 r. w sprawie stosunkow
handlowych i gospodarczych z Turcja>,

uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie UE 20209,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie umowy o wolnym
handlu miedzy UE a Indiami’,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lutego 2009 r. w sprawie stosunkow handlowych
i gospodarczych z Chinami®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lutego 2009 r. w sprawie wzmocnienia roli
europejskich MSP w handlu migdzynarodowym?,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie wptywu podrabiania
towarow na handel migdzynarodowy!©,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 pazdziernika 2008 r. zatytutowany ,,Regiony
najbardziej oddalone atutem Europy”,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 wrze$nia 2008 r. w sprawie handlu ustugami'!,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie handlu surowcami
i produktami podstawowymi'?2,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 kwietnia 2008 r. ,,Ku zreformowanej Swiatowej

© ® N A L R W N =

N = o

Teksty przyjete, P7_TA(2010)0445.
Teksty przyjete, P7_TA(2010)0434.
Teksty przyjete, P7_TA(2010)0446.
Teksty przyjete, P7_TA(2010)0387.
Teksty przyjete, P7_TA(2010)0324.
Teksty przyjete, P7_TA(2010)0223.
Dz.U. C 117E 2 6.5.2010, s. 166.
Dz.U. C 67E z 18.3.2010, s. 132.
Dz.U. C 67E z 18.3.2010, s. 101.
Dz.U. C 45E z23.2.2010, s. 47.
Dz.U. C 295E 2 4.12.2009, s. 67.
Dz.U. C 279E z 19.11.2009, s. 5.
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Organizacji Handlu™' |

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie strategii UE na rzecz
tatwiejszego dostepu do rynku dla europejskich eksporterow? ,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie stosunkoéw
handlowych i gospodarczych z Koreg? ,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 maja 2007 r. w sprawie Europy w czasach
globalizacji — zewng¢trzne aspekty konkurencji* ,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosunkow
gospodarczych 1 handlowych migdzy UE a Mercosurem w perspektywie zawarcia uktadu
o stowarzyszeniu’ ,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 28 wrzesnia 2006 r. w sprawie stosunkéw
gospodarczych i handlowych Unii Europejskiej z Indiami®,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie transatlantyckich
stosunkow gospodarczych miedzy UE i Stanami Zjednoczonymi’,

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach
17118 czerwca 2010 r.,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz opinie Komisji
Rozwoju, Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii, a takze Komisji Rynku
Wewngtrznego i Ochrony Konsumentow (A7-0255/2011),

Udzial Unii i Stanéw Zjednoczonych w §wiatowym wzglednym PKB? zmniejsza sie,
podczas gdy kraje o gospodarkach wschodzacych szybko poprawiaja swoje wyniki

A. majac na uwadze, ze podczas gdy w 2000 r., w momencie wprowadzenia strategii
lizbonskiej, Unia wytwarzata 25% swiatowego PKB (wedtug parytetu sity nabywczej),
obecnie szacuje si¢, ze udziat ten wyniesie w 2020 r. 18% swiatowego PKB, co oznacza
relatywny spadek wyniku gospodarczego o 28%,

B. majac na uwadze, ze podczas gdy dwie najwieksze rozwinigte gospodarki — UE 1 USA —
wytworzyty w 2000 r. 48% $wiatowego PKB (wedtug parytetu sily nabywczej), obecnie
szacuje si¢, ze udzial ten wyniesie w 2020 r. 35% $wiatowego PKB, co oznacza relatywny

Dz.U. C 259E 7z 29.10.2009, s. 77.

Dz.U. C 184E z 6.8.2009, s. 16.

Dz.U. C 323E z 18.12.2008, s. 520.

Dz.U. C 102E z 24.4.2008, s. 128.

Dz.U. C 308E z 16.12.2006, s. 182.

Dz.U. C 306E z 15.12.2006, s. 400.

Dz.U. C 298E z 8.12.2006, s. 235.

,Convergence, Catch Up and Overtaking” [,,Konwergencja, nadrobienie zaleglosci i wyprzedzenie”], PwC,
2010.
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spadek ich tacznego wyniku gospodarczego o 27%,

majac na uwadze, ze podczas gdy dwie najwigksze gospodarki wschodzace — Chiny

1 Indie — wytworzyty w 2000 r. 10% $wiatowego PKB (wedlug parytetu sity nabywczej),
obecnie szacuje si¢, ze udzial ten wyniesie w 2020 r. 25% $wiatowego PKB, co oznacza
relatywny wzrost ich tgcznego wyniku gospodarczego o 150%,

Relatywny spadek PKB Unii odzwierciedla wynik wymiany handlowej!

D.

G.

majac na uwadze, ze podczas gdy w 1999 r. udzial eksportu Unii w §wiatowym eksporcie
towarow wyniost 19%, 1 majac na uwadze, ze w 2009 r. udzial ten wyniost 17,1%,
co oznacza relatywny spadek wyniku eksportowego o 10%,

majac na uwadze, ze podczas gdy w 1999 r. udziat importu Unii w §wiatowym imporcie
towarow wyniost 19,5%, 1 majac na uwadze, ze w 2009 r. udziat ten wyniost 17,6%, co
oznacza relatywny spadek wyniku importowego o 10%,

majac na uwadze, ze udzial eksportu ustug w catkowitym wyniku eksportowym Unii
w latach 1999-2009 r. wzrost z 26,7% do 30,2%?2,

majac na uwadze, ze 80% handlu swiatowego prowadzi 50 krajéw (lub 30, liczac UE jako
jeden podmiot),

Zmiany demograficzne3 réwniez wplywaja na wynik gospodarczy

H.

majac na uwadze, ze wedlug prognoz liczba ludno$ci Unii wzrosnie do 2035 r. o prawie
5%, po czym nastapi trwaty spadek jej liczebnosci, 1 majac na uwadze, ze przewidywana
liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w Unii zacznie spada¢ od 2010 r.,

Gospodarka Unii w duzym stopniu zalezy od udzialu we wzroscie zewne¢trznym

L.

majac na uwadze, ze wzrost gospodarczy, dobrobyt, zatrudnienie 1 utrzymanie
europejskiego modelu spotecznego sa wzajemnie powigzane i wzajemnie si¢ warunkuja,

majac na uwadze, ze wedtug prognoz Komisji do 2015 r. 90% wzrostu na $wiecie bedzie
wytwarzane poza Unia,

majac na uwadze, ze otwarcie handlowe powoduje wzrost wydajnosci, przyczynia si¢ do
wzrostu konkurencyjnos$ci zewngtrznej i moze spowodowaé natychmiastowe zwigkszenie
bezposredniego wzrostu gospodarczego o 1,5% 1 przynie$s¢ konsumentom znaczne
korzysci,

majac na uwadze, ze wedtug szacunkowej oceny Komisji 18% sity roboczej w Unii,
tj. 36 mln miejsc pracy, zalezy od wyniku handlowego Unii, 1 majac na uwadze, ze
porownanie otwarcia handlowego 1 zatrudnienia w ostatnich 10 latach pokazuje, ze

Dane Eurostatu.

Eurostat, baza danych ONZ ,,UN Service Trade”.

Komisja Europejska, Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoteczenstwa, 2009 r.; Sesja robocza
Eurostat/EKG ONZ 2010.
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otwarcie handlowe przektada si¢ na zatrudnienie 1 tworzenie miejsc pracy,

. majac na uwadze, ze ze wzgledu na prognozy demograficzne dla Unii i ich negatywny

wpltyw na potencjat wzrostu niezwykle wazne jest wykorzystywanie potencjatu wzrostu
nierozerwalnie zwigzanego ze zwigkszeniem wydajnos$ci oraz potencjatu wzrostu
nierozerwalnie zwigzanego z handlem zewnetrznym,

Przyszla europejska strategia w dziedzinie polityki handlowej powinna uwzgledniaé
specyfike poszczegolnych sektorow przemyshu i terytoriow UE oraz zaleznos¢ od
wzrostu zewnetrznego

N. majac na uwadze, ze w swoim komunikacie ,,Handel, wzrost i polityka $wiatowa”

Komisja zaproponowata odpowiednie $rodki krétkoterminowe, jednak nie przedstawita
refleksji nad przyszia rolg Unii w zmienionym Swiecie,

. majac na uwadze, ze Komisja przedstawita rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego

1 Rady ustanawiajgce przepisy przejsciowe w zakresie dwustronnych umow
inwestycyjnych miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi jako czg§¢
polityki inwestycyjnej UE,

Parlament oczekiwal prawdziwej przyszlosciowej strategii handlu, ktora
uwzglednialaby rozwoj wydarzen w Sredniej i dlugiej perspektywie, a nie opierala si¢ na
blednym zalozeniu utrzymania status quo w Swiatowym handlu

I.

3.

z og6lnym zadowoleniem przyjmuje trzy cele strategii ,,Europa 2020 w postaci
inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu
oraz komunikat Komisji ,,Handel, wzrost i polityka §wiatowa”, a takze wzywa Komisje do
przedstawienia dalekosi¢znej 1 innowacyjnej przysztej strategii w dziedzinie handlu 1
inwestycji z uwzglednieniem nowych wyzwan dla UE;

ubolewa, ze nie osiggni¢to dotychczas wielu celow strategii na rzecz globalnego wymiaru
Europy 1 spodziewalby si¢ bardziej krytycznej analizy strategii w celu lepszego
zrozumienia niektorych niepowodzen w realizacji celow;

podkresla, ze Unia potrzebuje spdjnej dtugoterminowej strategii handlowej, aby
uwzgledni¢ pojawiajace si¢ wyzwania, a w szczegolnosci najwieksze gospodarki
wschodzace; nalega, aby takg strategie oprzec¢ na szczegdtowej analizie biezacych
tendencji w handlu §wiatowym, rozwoju wewngtrznym i zewnetrznym Unii, a takze na
roznorodnosci przedsiebiorstw europejskich, ich specjalistycznej wiedzy 1 zaawansowaniu
technologicznym; ubolewa, ze komunikat nie zawiera poglebionej prognozy na temat
tego, jak wyglada¢ bedzie handel swiatowy w perspektywie planowania polityki w ciggu
15-20 lat; uwaza, ze w ramach wspomnianej analizy nalezy okresli¢ ambicje Komisji
dotyczace jej dwustronnych stosunkéw handlowych w podanym okresie, w tym wyrazng
strategi¢ geograficzng, na przyktad z uwzglednieniem nowych uméw lub celéow na rzecz
usuwania barier taryfowych i pozataryfowych w stosunkach z jej najwazniejszymi
partnerami handlowymi;

zwraca si¢ do Komisji o sporzadzenie takiej prognozy, ktéra stanowitaby podstawe, oraz o
przedstawienie do lata 2012 r. zmienionej $rednio- 1 dlugoterminowej strategii handlowe;,
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ktorej zabrakto w komunikacie w sprawie handlu, wzrostu i polityki $wiatowe;;
Parlament jest Swiadomy, ze polityka handlowa nie jest celem samym w sobie

5. przypomina wszystkim zainteresowanym stronom, ze nowoczesna polityka handlowa
musi uwzglednia¢ réwniez inne dziedziny polityki, takie jak:

a) prawa czlowieka,

b) gwarancja i tworzenie miejsc pracy,

c) prawa pracownicze 1 podstawowe normy pracy MOP,
d) spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu,

e) polityka rolna,

f) polityka srodowiskowa,

g) zmiana klimatu,

h) zwalczanie ubostwa w UE i poza nia,

1) polityka rozwojowa,

j) ochrona praw i intereséw konsumenta,

k) bezpieczenstwo dostaw energii 1 surowcow,

) polityka zagraniczna,

m) polityka sgsiedztwa,

n) polityka przemystowa,

0) ochrona praw wtasnos$ci, w tym praw wiasnosci intelektualnej,
p) propagowanie zasady panstwa prawa;

6. podkresla konieczno$¢ horyzontalnego uwzglednienia zasad wyrazonych w rezolucjach
przyjetych przez Parlament Europejski zdecydowang wigkszos$cig gtosow w dniu
25 listopada 2010 r.: w sprawie praw czlowieka oraz norm spotecznych 1 sSrodowiskowych
w miedzynarodowych umowach handlowych!, w sprawie spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw w miedzynarodowych umowach handlowych? oraz w sprawie
mig¢dzynarodowej polityki handlowej w kontek$cie nadrzednych potrzeb zwigzanych ze
zmianami klimatu?; ponadto podkresla, ze uwzglednienie norm spotecznych i
srodowiskowych oraz praw cztowieka powinno by¢ wigzace we wszystkich umowach o

I Teksty przyjete, P7_TA(2010)0434.
Teksty przyjete, P7_TA(2010)0446.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0445.
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7.

wolnym handlu;

jest zdania, Ze osiagnigcie celéw w dziedzinie klimatu jest mozliwe jedynie dzigki
wspotpracy z gtobwnymi partnerami handlowymi UE, ktorzy sg jednoczesnie
najwiekszymi producentami CO,; w zwigzku z tym jest przekonany, ze tylko
ogolnoswiatowe wielostronne porozumienie dotyczace klimatu umozliwitoby
przemystowi europejskiemu utrzymanie konkurencyjnosci;

podkresla, ze podczas gdy polityka handlowa nie powinna by¢ nadmiernie ograniczana
kwestiami, ktore nie sg bezposrednio powigzane z handlem miedzynarodowym, to nie
moze ona by¢ takze prowadzona w prozni, a takze podkresla potrzebe znalezienia
rownowagi miedzy celami handlowymi Unii 1 innymi aspektami jej polityki zewnetrzne;,
takimi jak strategia Srodowiskowa, cele humanitarne 1 wczesniejsze zobowigzania UE do
zapewnienia spojnosci polityki na rzecz rozwoju; wzywa Komisje do nadania
pierwszenstwa interesom handlowym UE wobec jej partneréw handlowych podczas
negocjowania umoéw handlowych oraz do polepszenia koordynacji migdzy instytucjami
oraz wewnatrz nich podczas podejmowania kwestii dotyczacych handlu; zachgca zatem,
aby w ramach innych dziedzin polityki czesciej rozwaza¢ zarowno negatywne, jak i
pozytywne skutki podejmowanych w tych dziedzinach dziatah dla polityki handlowej;

nalega, aby w przyszlosci wielostronne 1 dwustronne umowy handlowe byty nieodtaczng
czegscig dlugoterminowe;j strategii przemystowej UE, zwlaszcza na rzecz zrownowazonej
odbudowy 1 wzmocnienia struktury przemystowej oraz tworzonych dzigki niej miejsc
pracy w Unii Europejskiej;

10. podkresla, ze polityka handlowa stanowi wazny element nowej unijnej polityki

przemystowej oraz ze handel powinien by¢ oparty na uczciwej Swiatowej konkurencji
oraz pelnej wzajemnosci, aby utrzymac solidny sektor wytwoérczy w Europie;

Musimy zrobi¢ wig¢cej, aby zaangazowac obywateli

11. ubolewa, ze wielu obywateli Unii utozsamia globalizacje ze spadkiem produkcji

europejskiej 1 utratg miejsc pracy; wzywa w zwigzku z tym Komisje 1 panstwa
cztonkowskie do przyjecia lepszej strategii komunikacyjnej wobec unijnej polityki
handlowej oraz korzysci 1 wad handlu migdzynarodowego;

Parlament zdecydowanie popiera wielostronne podejscie w ramach WTO

12. powtarza, ze wielostronny system handlowy realizowany przez WTO pozostaje

zdecydowanie najlepszym sposobem osiggnigcia swobodnego i1 sprawiedliwego handlu na
skale $wiatowa; uwaza jednak, ze nalezy zreformowac system WTO, zwtaszcza Organ
Rozstrzygania Sporow, tak aby zwigkszy¢ jego skuteczno$¢, oraz ze UE powinna
przedstawi¢ propozycje wzmocnienia WTO 1 rozszerzenia jej mozliwosci stanowienia
regulacji na nowe obszary polityki handlowej, w tym przez zadbanie o to, by zasady WTO
byty interpretowane i opracowywane w sposob pozwalajacy na spelnienie zobowigzan
podjetych w wielostronnych umowach $rodowiskowych;

13. ponownie opowiada si¢ za pomyS$lnym zakonczeniem dauhanskiej rundy rozwojowe;j,
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przypominajac, ze zakonczenie to powinno odzwierciedla¢ zmiany w tendencjach w
swiatowym handlu i w dystrybucji korzys$ci osigganych w handlu §wiatowym od
rozpoczecia rundy; zaznacza rOwniez potrzebe opracowania wywazonych tekstow
negocjacyjnych dotyczacych dostepu do rynku dla towaréw nierolnych (NAMA), aby
zapewni¢ dostep do rynkéw wchodzacych, takich jak Indie, Chiny i kraje Stowarzyszenia
Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej, 1 jednocze$nie uniemozliwi¢ wschodzacym
gospodarkom wykorzystywanie elastyczno$ci zapewnianej przez NAMA do ochrony
okreslonych kluczowych sektorow poprzez utrzymywanie wygoérowanych taryf;

Parlament uznaje umowy o wolnym handlu za wazne instrumenty dostepu do rynku

14. przypomina, ze wszystkie nowe umowy o wolnym handlu zawierane przez UE powinny

15.

by¢ zgodne z zasadami WTO, wszechstronne, ambitne, takze jesli chodzi o
zrdwnowazony rozwoj, wywazone, zapewniajace realny wzajemny dostep do rynkow i
wykraczajace poza dotychczasowe zobowigzania wielostronne 1 zobowigzania, ktorych
oczekuje si¢ po pomyslnym zakonczeniu dauhanskiej agendy rozwoju; z zadowoleniem
przyjmuje postepy w niektorych obszarach negocjacji; jednocze$nie ubolewa, ze
wigkszos$ci negocjacji jeszcze nie zakonczono; wzywa Komisje do przeanalizowania, co
mozna zrobi¢ lub zmieni¢ w celu lepszego 1 szybszego zakonczenia przeciaggajacych sig
negocjacji dotyczacych umow o wolnym handlu, jednak w zadnym wypadku kosztem
poswiecania interesow europejskich z uwagi na to, ze zatozenia powinny miec
pierwszenstwo przed harmonogramem; wzywa Komisje, aby przeanalizowala ewentualne
skutki zwlaszcza dla zatrudnienia, z mysla o dostosowaniu swoich mandatéw
negocjacyjnych tak, aby mozliwe byto zawieranie uméw o wolnym handlu, ktore beda
sprzyja¢ dlugofalowemu wzrostowi w UE; zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie
analizy wlaczenia mechanizméw rozstrzygania sporow WTO do dwustronnych umoéw o
wolnym handlu; zwraca si¢ do Komisji o ostabienie tzw. efektu spaghetti, np. dzieki
wynegocjowaniu wielostronnych regut pochodzenia; wzywa do uwzglednienia rozdziatu
dotyczacego zrownowazonego rozwoju, ktory jest powigzany z klauzulami ochronnymi,
aby obja¢ nim obszary takie jak handel, srodowisko, produkcja i przetworstwo w
umowach o wolnym handlu;

przypomina Komisji o przeprowadzeniu — w oparciu o reguly ustanawiania priorytetow
handlowych zgodnie z harmonogramem 1 w podziale na strategiczne obszary geograficzne
— szczegotowej, bezstronnej i pozbawionej uprzedzen oceny ex ante interesow
europejskich przed podjeciem decyzji co do przyszitych partneréw umoéw o wolnym
handlu i mandatéw negocjacyjnych; podkresla, ze umowy o wolnym handlu powinny by¢
negocjowane tylko z krajami bedacymi przedmiotem zainteresowania gospodarczego oraz
powinny by¢ zgodne z najwazniejszymi zasadami, takimi jak wzajemno$¢, zniesienie
taryfy zerowej, usuwanie barier pozataryfowych, zakaz stosowania systemow zwrotu cet
oraz jednolite stosowanie wysokiego progu regut pochodzenia; przypomina Komisji i
Radzie o konieczno$ci nalezytego uwzglednienia stanowiska Parlamentu przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych mandatow; wzywa Komisje, by dokonywata szeroko
zakrojonych ocen skutkoéw, zwlaszcza dla réznych sektoréw przemystu UE, prowadzac
szczegotowe konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, przed zakonczeniem
negocjacji, a takze regularnie w okresie obowigzywania umowy; zwraca uwage Komisji i
Radzie, ze jezeli chca, aby Parlament w odpowiedzialny sposéb wykonywal swoje
uprawnienia w zakresie udzielania zgody, musza go angazowac na kazdym etapie — od
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przyznania mandatu negocjacyjnego przez poszczegodlne rundy negocjacji,

Parlament domaga si¢ lepszych wynikow dialogéw prowadzonych na wysokim szczeblu
z najwazniejszymi partnerami handlowymi, takimi jak Stany Zjednoczone, Chiny,
Japonia i Rosja

16.

17.

18.

19.

20.

podkresla istotne znaczenie osiggniecia postepoéw w relacjach handlowych z
najwazniejszymi partnerami handlowymi UE, takimi jak Stany Zjednoczone, Chiny,
Japonia 1 Rosja w celu usuwania barier taryfowych 1 pozataryfowych, szczeg6élnie w
odniesieniu do norm technicznych, praw wtasnosci intelektualnej, dostgpu do rynku,
zamoOwien publicznych i1 dostaw surowcoOw; wyraza jednak ubolewanie, ze w tych
obszarach nie dokonano dotychczas wystarczajacych postepow; w zwiazku z tym wzywa
Komisje do bardziej aktywnego prowadzenia negocjacji zmierzajgcych do pomyslnego
rozwijania stosunkow handlowych z tymi krajami i zache¢ca partneréw handlowych UE do
tego samego;

podkresla, jak wazne jest dalsze zacie$nianie transatlantyckich stosunkow gospodarczych,
jednak bez narazania stabilnosci polityki UE w takich dziedzinach, jak normy
srodowiskowe, réznorodnos¢ kulturowa, prawa socjalne i ustugi publiczne; podkresla
zwlaszcza znaczenie osiggnigcia wiekszych postepow w ramach najwazniejszych
Swiatowych stosunkéw handlowych, szczegdlnie pod wzgledem norm i barier
technicznych w handlu; z zadowoleniem przyjmuje wznowienie prac Transatlantyckiej
Rady Gospodarczej (TEC) i zacheca, aby strony TEC zmierzaty do utworzenia w
najblizszej przysztosci zintegrowanego rynku transatlantyckiego; jest jednak zdania, ze
dialog ten bedzie skuteczny, jesli zostanie jeszcze bardziej zintensyfikowany na
wszystkich szczeblach oraz ze posiedzenia wysokiego szczebla z udziatem Komis;ji,
Parlamentu Europejskiego i ich amerykanskich odpowiednikéw powinny odbywac si¢
bardziej regularnie;

wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia kompleksowej oceny korzystnych i niekorzystnych
skutkow dla roznych europejskich sektorow przemystu i sektora zatrudnienia, aby moc
poczyni¢ postepy w ramach dialogu wysokiego szczebla w dziedzinie gospodarki i handlu
z Chinami; stwierdza, ze podstawg strategii handlowej stosowanej przez UE wobec Chin
powinno by¢ uwzglednianie interesoOw europejskich, szczegolnie pod wzgledem praw
wlasnosci intelektualnej, dostepu do rynku, zamowien publicznych 1 surowcow, a takze
poszanowanie zasady wzajemnosci; uwaza, ze jezeli Chiny chcg unikna¢ siggania po
instrumenty ochrony handlu, muszg przestrzega¢ swoich zobowigzan wobec WTO;
nalega, by Unia bardziej systematycznie stosowata wlasciwe instrumenty prawne, ilekro¢
Chiny nie wypelniaja swoich zobowigzan;

z zadowoleniem przyjmuje rezolucj¢ na temat zaleglych kwestii dwustronnych w ramach
przystapienia Rosji do WTO i uznaje szybkie przystapienie do WTO za kluczowy
priorytet; z zadowoleniem przyjmuje rowniez negocjacje dwustronne dotyczace
kompleksowego porozumienia mi¢dzy UE a Rosja i wzywa Rosj¢ do poprawy warunkow
handlowych dla podmiotéw unijnych w Rosji;

podkresla zainteresowanie Parlamentu poprawg stosunkow handlowych miedzy UE a
Japonig poprzez likwidacj¢ w pierwszej kolejnos$ci barier pozataryfowych w handlu 1
inwestycjach; wyraza niezadowolenie z nieznacznego postepu w tej dziedzinie w
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ostatnich latach; wzywa Komisj¢ do przedstawienia Parlamentowi w odpowiednim
momencie, przed podjeciem jakichkolwiek zobowigzan, kompleksowej oceny
ewentualnych korzystnych i niekorzystnych skutkow zawarcia przez UE umowy

o wolnym handlu z Japonia;

Uwaga koncentruje si¢ w dalszym ciagu na otwarciu rynkéw i dostepie do nich

21. uznaje osiagnigcia strategii dostepu do rynku oraz zaniechanie srodkow
protekcjonistycznych podczas kryzysu finansowego; dlatego z zadowoleniem przyjmuje
strategie dostepu do rynku 1 $cistg wspotprace Komisji, panstw cztonkowskich
1 zainteresowanych stron; niemniej jednak wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do
zintensyfikowania dziatan majacych na celu propagowanie dostgpnych inicjatyw i
narzedzi, takich jak baza danych dostepu do rynku 1 ,,export helpdesk™, a takze zachgcanie
do korzystania z nich, aby obywatele i MSP mogli czerpaé petnig korzysci ze stosunkow
handlowych UE;

22. podkresla, ze gtowng przyczyna sukcesu gospodarczego UE jest dziatalnos$¢ roznych
podmiotéw gospodarczych, w tym zaréwno MSP, jak i koncernéw migdzynarodowych;
wzywa w zwiazku z tym Komisje do odzwierciedlenia we wszystkich negocjacjach
handlowych 1 nowych przepisach wewnetrznych konkretnych potrzeb i1 interesow réznych
podmiotow gospodarczych;

Z. drugiej strony jednak Unia o stosunkowo otwartej gospodarce potrzebuje skutecznych
instrumentow ochrony handlu

23. przypomina, ze d3zenie do dalszej liberalizacji handlu nadal wymaga zdolnosci do
ochrony europejskich producentéw przed nieuczciwymi praktykami handlowymi; uznaje
w zwigzku z tym instrumenty ochrony handlu za niezbedny element strategii UE, chociaz
nie powinno si¢ ich nigdy stosowa¢ w ztej wierze z powodow protekcjonistycznych; z
zadowoleniem przyjmuje wszelkie wysitki zmierzajace do usprawnienia i przyspieszenia
tych instrumentow, np. poprzez wigksza przejrzystos¢ i przewidywalnosé, a takze do
zwickszenia ich dostepnosci dla przemyshu unijnego, a w szczegodlnosci dla MSP (np.
instrument zglaszania skarg dotyczacych dostepu do rynku);

Konkurencyjnos¢ i sukces gospodarczy UE sa mozliwe jedynie dzi¢ki ustugom
i nalezycie chronionym bezposrednim inwestycjom zagranicznym

24. podkresla znacznie zwigkszony potencjat towardéw 1 ustug w handlu migdzynarodowym,
powtarza jednak, ze tempo udostepniania rynku i likwidowania barier handlowych na
szczeblu WTO 1 w negocjowaniu uméw o wolnym handlu nie nadgza za tymi
wydarzeniami; jest Swiadomy, ze liczne bariery w handlu towarami i ustugami moga
wynika¢ przede wszystkim z przepisoOw krajowych; przypomina, ze jakakolwiek dalsza
liberalizacja w tym zakresie nie powinna ostabia¢ zdolno$ci do rozwijania istniejacych i
przysztych ustug uzytecznosci publicznej, ktore sa kluczowym elementem
zrdownowazonego rozwoju we wszystkich panstwach;

25. domaga sig, aby Komisja dotozyta wszelkich staran, aby partnerzy handlowi UE przyznali

unijnym ustugodawcom lepszy dostgp do rynku w krajach uprzemystowionych oraz
gtéwnych gospodarkach wschodzacych, biorac pod uwage, ze rynek wewnetrzny UE jest
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juz w znacznym stopniu otwarty dla ustugodawcoé6w zagranicznych; zauwaza jednak, ze
niektore ushugi publiczne musza pozosta¢ wytaczone ze wzgledu na krajowa lub
regionalng réznorodnos¢ kulturowa;

26. w $wietle przysztej europejskiej polityki inwestycyjnej uznaje ochrong inwestorow za
najwazniejszy priorytet 1 jest zdania, ze mozliwo$¢ regulacji publicznej takze powinna
zosta¢ zapewniona i utrzymana; zwraca si¢ w zwigzku z tym do Komisji o
zagwarantowanie pewnosci prawa w odniesieniu do ochrony inwestorow z UE; wzywa
Radg do udzielenia Komisji mandatéw do zawierania przysztych umow inwestycyjnych, z
uwzglednieniem opinii 1 stanowisk Parlamentu wyrazonych w rezolucji z dnia 6 kwietnia
2011 r. w sprawie przysztosci europejskiej polityki inwestycji miedzynarodowych';

27. przypomina o historycznych zwigzkach UE z Afryka, Ameryka Lacinska 1 Azja, ze
wzgledu na ktore nalezy na tych obszarach prowadzi¢ odpowiednig polityke inwestycyjna
umozliwiajgcg zrownowazony rozwoj;

28. uznaje, ze tymczasowy przeptyw osob fizycznych (sposob IV) odgrywa istotng role w
dwustronnych negocjacjach UE; jest zdania, ze sposob IV nie powinien narusza¢ zasady
rokowan zbiorowych i1 przepisow o ptacy minimalne;j;

Parlament nawoluje do wzajemnos$ci na miedzynarodowych rynkach zamowien
publicznych

29. ubolewa, ze znaczny stopien otwartosci rynkow zamdwien publicznych w UE na
wszystkich szczeblach rzadowych w wielu przypadkach nie jest wspotmierny do stopnia
dopuszczenia ustugodawcoOw UE za granica; zauwaza, ze niektére ustugi publiczne muszg
pozosta¢ wylaczone ze wzgledu na krajowa lub regionalng ré6znorodnos$¢ kulturowa;

30. zwraca si¢ do Komisji, aby pracowata nad uzyskaniem wzajemnos$ci w dostepie do tego
istotnego sektora gospodarczego, pamigtajac, ze oczywistym priorytetem we wzajemnym
dostepie do rynku nie jest zamknigcie rynkow unijnych, lecz otwarcie zagranicznych
rynkow zamowien publicznych;

Parlament zwraca si¢ o podjecie ambitnej proby zlikwidowania barier regulacyjnych
w Europie i poza nia

31. podkresla rosngce znaczenie kwestii regulacyjnych dla handlu migdzynarodowego i w
zwiazku z tym wzywa do wigkszej spojnosci przepiséw i praktyk stosowanych przez UE
1jej glownych partneréw handlowych, majac jednak na uwadze, ze nie powinno to
powodowac obnizenia unijnych standardéw, ale prowadzi¢ do wigkszej akceptacji
obowigzujacych standardéw wielostronnych;

32. podkresla, ze takiej harmonizacji norm mi¢dzynarodowych i praktyk certyfikacyjnych w
krajach trzecich nie nalezy przeprowadza¢ kosztem nizszych norm technicznych,
zdrowotnych, a takZze norm w zakresie bezpieczenstwa i ochrony konsumentéw; wzywa
Komisj¢ do ochrony norm UE i do skutecznego ich egzekwowania od importerow i
podmiotoéw gospodarczych wprowadzajacych swoje produkty na rynek europejski;

! Teksty przyjete, P7_T7(2011)0141.
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33.

34.

35.

36.

popiera wniosek w sprawie aktu o jednolitym rynku dotyczacy zbieznosci przepiséw UE 1
jej gtéwnych partnerow handlowych, zwlaszcza w dziedzinie ochrony konsumentow i
ochrony srodowiska, dobrostanu zwierzat, zdrowia 1 standardow pracy; podkresla wage
przyjecia miedzynarodowych wysokich standardow w tych kluczowych dziedzinach;
potwierdza, ze strategie polityczne w dziedzinie standaryzacji, wzajemne uznawanie,
pozwolenia, ustugi i dostep do zamowien publicznych powinny znajdowac si¢ w centrum
negocjacji dotyczacych uméw o wolnym handlu;

wzywa Komisj¢ do przeprowadzania systematycznej oceny skutkow polityki wewngtrznej
UE 1 jej przepisOw na globalng konkurencyjno$¢ i wybieranie we wnioskach rozwigzan,
w przypadku ktorych prawdopodobienstwo negatywnego wplywu na konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw UE w Europie 1 poza nig jest jak najmniejsze;

zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie aspektu migdzynarodowej konkurencyjnosci
we wszystkich ocenach skutkow zwigzanych z nowymi wnioskami ustawodawczymi;

przypomina, ze Komisja powinna zwrdci¢ szczegdlng uwage na bariery pozataryfowe

1 regulacyjne stosowane przez wiele panstw, w tym cztonkéw WTO, wobec towarow
wywozonych z UE, zwlaszcza w kontekscie przysztych umow o partnerstwie handlowym;
podkresla, ze w trakcie negocjacji nalezy uwzgledni¢ instrumenty interwencyjne majace
na celu przywrocenie wzajemnosci i rownowagi mi¢dzy stronami w przypadku
wprowadzenia jednostronnych srodkow (barier pozataryfowych), w tym czysto
administracyjnych (certyfikacja, kontrola), ktére moga obniza¢ konkurencyjnos¢
przedsigbiorstw UE 1 stworzy¢ nierowne warunki dziatania; wzywa UE do podjecia
dziatan na szczeblu migdzynarodowym na rzecz wspotpracy regulacyjnej w celu
promowania réwnowaznosci 1 zgodnosci miedzynarodowych standardow, a co za tym
idzie ograniczania sporow i zwigzanych z nimi kosztow;

Parlament jest zaangazowany w zwalczanie ubdstwa w UE i poza nig

37.

38.

39.

przypomina o zaangazowaniu Parlamentu na rzecz wolnego i sprawiedliwego handlu — nie
tylko panstwa cztonkowskie, ale cala Unia ponosza odpowiedzialnos¢ spoteczna;
konieczne jest wykorzystywanie i dalsze rozwijanie zarowno funduszy spojnosci UE, jak

1 Funduszu Dostosowania do Globalizacji w interesie obywateli, a takze z mysla o
sprzyjaniu nieustannemu tworzeniu nowych, konkurencyjnych miejsc pracy w Unii;

przypomina, ze mikroprzedsigbiorstwa oraz MSP stanowia 99% wszystkich
przedsigbiorstw w UE i1 dysponuja znacznym potencjatem w zakresie tworzenia miejsc
pracy 1 innowacyjnosci; w zwigzku z tym uwaza, ze polityka wewnetrzna 1 zewngtrzna
powinna skuteczniej wychodzi¢ naprzeciw ich specyficznym potrzebom, tak aby
wzmocni¢ ich konkurencyjnos¢, oraz ze nalezy potozy¢ szczegodlny nacisk na
usprawnienie funduszy spdjnosci UE pod wzgledem dostgpnosci i1 przejrzystosci, aby
pobudzi¢ konkurencyjno$é MSP;

zauwaza, ze w odniesieniu do polityki zewnetrznej Parlament wspiera Komisje w dazeniu
do propagowania m.in. zrbwnowazonego rozwoju, wolnego i sprawiedliwego handlu,
mig¢dzynarodowych standardéw pracy 1 godnych warunkéw pracy, na przyktad w drodze
negocjowania umow o partnerstwie gospodarczym taczacych interesy UE i krajow AKP;
zauwaza, ze polityka handlowa powinna wspiera¢ rozwdj, umozliwia¢ $cislejsza

PE460.634v02-00 14/34 RR\872022PL.doc



40.

41.

42.

43.

44,

wspotprace regionalng, zachgca¢ do inwestycji oraz doskonali¢ zarzadzanie gospodarcze,
przypominajac wszystkim zainteresowanym stronom, ze inne regiony §wiata pokazuja, w
jaki sposob handel przyczynia si¢ do dobrobytu; zwraca si¢ do Komisji o przyjecie
zintegrowanego podejscia do polityki handlowej, zagranicznej, rozwoju, socjalne;j,
rolnictwa 1 ochrony $rodowiska; ponawia swoj apel do Komisji o zapewnienie
skoordynowanej polityki wspierania sprawiedliwego handlu;

przypomina, ze w ramach swojej nowej strategii handlowej UE powinna szczego6lnie dba¢
0 wspieranie wewnetrznego rozwoju regiondw najbardziej oddalonych ze wzgledu na
wystepujaca tam réznorodnos¢ biologiczng oraz ich potozenie geograficzne, dzigki
ktéremu UE ma dostgp do morza, lasow tropikalnych oraz obszaréw, na ktorych mozna
prowadzi¢ badania naukowe 1 badania przestrzeni kosmicznej;

w odniesieniu do umow o partnerstwie gospodarczym wzywa Komisje do przestrzegania
poprzednich rezolucji Parlamentu w sprawie potrzeby wykazania elastycznosci w trakcie
negocjacji z unijnymi partnerami oraz do uznania zaangazowania na rzecz odmiennego,
specjalnego podejscia do krajow rozwijajacych sig;

zwraca uwagg, ze Parlament zamierza zatwierdzi¢ przyszly system GSP, ktory powinien
lepiej koncentrowac si¢ na tym, w jaki sposob kraje najbardziej potrzebujace, ktore
spetniaja unijne wymogi handlowe i pozahandlowe, moga korzysta¢ z GSP;

wzywa Komisje do rozwazenia mozliwosci przyjecia srodkow nadzwyczajnej pomocy
handlowej na rzecz panstw poszkodowanych przez kleski zywiotowe 1 konflikty w celu
odbudowania ich gospodarki; zwraca si¢ do Komisji, aby przed wystgpieniem o zgode
Parlamentu na zastosowanie $srodkéw przedstawita konkretne przyktady takich srodkéw,
ktore gwarantujg natychmiastowe wsparcie w naglych przypadkach oraz srodkéw
majacych wpltyw na rozwoj w $redniej 1 dlugiej perspektywie;

podkresla, ze zewngtrzna polityka handlowa powinna gwarantowa¢ zdolnos¢ UE do
utrzymania silnej pozycji sektora rolnictwa, tak aby zapewni¢ bezpieczenstwo
zywnos$ciowe 1 niezaleznos¢ zywnosciowg dla 500 mln konsumentow w UE;

Parlament domaga si¢ trwalych i niezakloconych dostaw surowcow

45.

46.

wzywa Komisje do realizowania spojnej, zrOwnowazonej, kompleksowej 1 przekrojowej
strategii politycznej w odniesieniu do surowcoéw w celu zlikwidowania nieuczciwych
praktyk handlowych, takich jak ograniczenia wywozowe, podatki wywozowe 1 tak zwane
mechanizmy podwojnych cen w stosunkach wielostronnych i dwustronnych, oraz w celu
przeciwdziatania takim praktykom, przyznajac jednoczesnie, ze w pewnych
okoliczno$ciach mozna uznaé, ze ograniczenia wywozowe sg istotne dla wspierania celow
rozwojowych, ochrony srodowiska lub zrownowazonego korzystania z zasobow
naturalnych w biedniejszych krajach rozwijajacych sig, takich jak kraje najstabiej
rozwinigte czy mate rozwijajace si¢ panstwa wyspiarskie; wzywa Komisj¢ do
zrdznicowania dostawcoOw surowcow oraz do zawarcia dtugoterminowych umow
dwustronnych w tym zakresie; uwaza, ze taka polityka musi uwzglednia¢ polityke
rozwojowa UE i cele rozwojowe umoéw o partnerstwie gospodarczym;

podkresla znaczenie zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego w umowy o wolnym
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47.

48.

handlu; popiera inicjatywe podjeta przez Komisje w ramach umowy o wolnym handlu
pomigdzy UE a Korea, polegajaca na powotaniu wewnetrznej grupy doradczej, ktéra
umozliwia zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego; wzywa Komisje do rozwoju tej
inicjatywy w ramach kolejnych uméw o wolnym handlu;

ponagla Komisje do dalszego zdecydowanego eliminowania ograniczeh wywozowych,
podatkéw wywozowych i tak zwanych mechanizméw podwojnych cen we wszystkich
przysztych dwustronnych umowach o wolnym handlu; wzywa Komisje do zaangazowania
si¢ w ramach WTO w negocjacje w sprawie przejrzystych wielostronnych zasad,

wzywa Komisje nie tylko do wniesienia skargi na niedopuszczalne zachowanie niektorych
partnerow handlowych, ale takze do kategorycznej i stosownej reakcji na takie
zachowanie; przypomina Komisji, ze poza polityka handlowg roéwniez inne dziedziny
polityki, takie jak rolnictwo, ochrona srodowiska, rozw¢j, badania i sprawy zagraniczne
muszg wspiera¢ wspolng strategi¢ zaopatrzenia w surowce; podkresla koniecznosé
wspierania i rozwijania badan naukowych, zwlaszcza w dziedzinie chemii bioroslinne;j i
recyklingu substancji chemicznych, aby mozna byto zmniejszy¢ zalezno$¢ UE od krajow
dostarczajacych surowce i metale ziem rzadkich;

Potrzeba lepszej wspolpracy celnej w UE i poza nig

49.

50.

popiera inicjatywe Komisji zmierzajaca do zaciesnienia migdzynarodowej wspotpracy
celnej ze Swiatowa Organizacja Celna oraz na szczeblu dwustronnym, aby zwigkszyé
skuteczno$¢ procedur celnych, zmniejszy¢ koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa
handlowe oraz lepiej rozwigzywac problemy zwigzane z bezpieczenstwem, ochrong

1 prawem wlasnosci intelektualne;j;

zache¢ca Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do powaznego rozwazenia pomystu powotania
zunifikowanej stuzby celnej UE w celu skuteczniejszego stosowania przepisow i procedur
celnych na catym obszarze celnym UE;

Parlament zwraca si¢ 0 odpowiednia ochron¢ prawa wlasnosci intelektualnej
z uwzglednieniem intereséw najbiedniejszych

51.

52.

podkresla, Ze podrabianie towardw powoduje utrate miejsc pracy i ostabia innowacyjnos¢,
oraz ze odpowiednia ochrona praw wilasnosci intelektualnej oraz ich skuteczne
egzekwowanie stanowig podstawe swiatowe] gospodarki; uwaza nalezyta ochrong przez
gtownych partneréw handlowych UE praw wlasnosci intelektualnej, a zwlaszcza znakow
towarowych 1 oznaczen geograficznych, za niezb¢dny wymog utrzymania i poprawy
konkurencyjnosci UE; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do wzmocnienia
obecnych zobowigzan;

przypomina Komisji, ze europejska polityka w dziedzinie praw wlasnosci intelektualnej w
stosunku do krajow najstabiej rozwinigtych 1 ubogich krajow rozwijajacych sig, a takze
glownych producentow lekéw generycznych, zwtaszcza Indii i Brazylii, powinna pozostaé
w granicach zobowigzan wyrazonych w porozumieniu TRIPS oraz by¢ w petni zgodna z
deklaracja z Ad-Dauhy z 2001 r. w sprawie porozumienia TRIPS i zdrowia publicznego,
szczegblnie w odniesieniu do lekow generycznych i zdrowia publicznego;
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53. zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,

Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu, jak réwniez Komitetowi
Regionow.
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UZASADNIENIE

W przedmiotowym dokumencie Komisji zaprezentowano co prawda wlasciwy kierunek
dzialan na kolejne miesiace, lecz nie okreslono rzeczywistej strategii na przyszlosé

W dniu 9 listopada 2010 r. Komisja przedstawita swoj komunikat pt. ,,Handel, wzrost i
polityka $wiatowa” dotyczacy przysztej strategii handlowej Unii Europejskiej. Komunikat
ten, ktory powinien przedstawia¢ zewnetrzne aspekty strategii UE 2020, jest przede
wszystkim kontynuacja strategii na rzecz globalnego wymiaru Europy z 2006 r.

W 2007 r. Parlament Europejski w sprawozdaniu sporzadzonym przez tego samego
sprawozdawce zajal stanowisko w sprawie strategii na rzecz globalnego wymiaru Europy

1 zasadniczo przyjal ja z zadowoleniem. W 2010 r. Komisja 1 Parlament rozpoczgtly ocene
rzeczonej strategii. Z oceny tej wyraznie wynika, ze nie udalo si¢ jeszcze osiggna¢ wielu
celow wymienionych w ramach strategii na rzecz globalnego wymiaru Europy.
Sprawozdawca wzywa zatem Komisje, panstwa cztonkowskie 1 wszystkie zainteresowane
strony do zbadania, dlaczego nie udato si¢ osiagnaé wielu z tych celow, oraz do wyciaggniecia
z tego odpowiednich wnioskow. Jak zaznaczono w ostatniej publikacji Komisji, wigkszos$¢
okreslonych wtedy celow nie zostalo jeszcze zrealizowanych. Argumenty przemawiajace za
dzialaniami wymienionymi we wspomnianym dokumencie Komisji zostalty oméwione w
uzasadnieniu sprawozdania w sprawie Europy w czasach globalizacji — zewng¢trzne aspekty
konkurencji (2006/2292(IN1)), przyjetego w 2007 r. Argumenty te s nadal aktualne 1 w
zwigzku z tym nie zostang ponownie omoéwione w niniejszym dokumencie.

Sprawozdawca zwraca uwage na tres¢ uzasadnienia swojego sprawozdania z 2007 r.
w sprawie zewnetrznych aspektow konkurencji

Sprawozdawca zasadniczo przyjmuje z zadowoleniem komunikat Komisji pt. ,,Handel, wzrost
1 polityka Swiatowa”, ktory zostat przedstawiony w okresie, w ktorym UE — w wyniku
wejscia w zycie Traktatu z Lizbony — otrzymata nowe kompetencje, np. w zakresie polityki
inwestycyjnej. Godne pochwaty jest zwlaszcza to, ze Komisja nadal uznaje, iz dobrobyt 1
rozw6] UE zalezg od sposobu dzialania migdzynarodowego systemu handlowego.

Sprawozdawca krytykuje jednak, ze w komunikacie co prawda oméwiono wiele istotnych
tematow, lecz nie przedstawiono zorientowanej na przyszto$¢ strategii na rzecz handlu

1 inwestycji. Sprawozdawca jest zdania, ze komunikat pt. ,,Handel, wzrost 1 polityka
Swiatowa” przedstawia raczej wskazowki dotyczace prowadzenia polityki w nastgpnych
miesigcach anizeli szeroko zakrojong strategi¢ handlowg UE, ktora stoi w obliczu takich
wyzwan, jak gwattownie zmieniajaca si¢ gospodarka §wiatowa czy znaczne przesunigcie
rOwnowagi gospodarcze;.

W ostatnich latach Swiat ulegl dramatycznym zmianom...
Dzigki WTO oraz szeregowi wielostronnych 1 dwustronnych inicjatyw doszto do znacznego
ozywienia handlu §wiatowego. Podczas gdy Unia Europejska w momencie wdrozenia

strategii lizbonskiej w 2000 r. wytwarzata 25% $wiatowego PKB, obecnie szacuje si¢, ze w
2020 r. udzial ten wyniesie zaledwie 18%. Natomiast Chiny i Indie, czyli panstwa o
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najwigkszej liczbie ludnosci, wytwarzaty w 2000 r. tylko 10% produkcji $wiatowej, jednak
wedhlug r6znych prognoz w 2020 r. warto$¢ ta wyniesie 25%. Juz sama ta zmiana pokazuje,
ze konsekwencje dla strategii politycznych UE sg nieuniknione.

Poczawszy od lat 90. obserwuje si¢ coraz wigkszg integracje gospodarek wschodzacych
1 krajow rozwijajacych z systemem handlu §wiatowego, a gospodarki i kraje te staly si¢
motorem napedowym $wiatowej gospodarki. Dato si¢ to zauwazy¢ szczegdlnie podczas
kryzysu w latach 2008-2009, kiedy gospodarki wschodzace odegraty gldwna rolg w
stabilizowaniu $§wiatowej gospodarki.

Eksport UE 1 USA w 2009 r. stanowit zaledwie 29% eksportu §wiatowego ogdtem, podczas
gdy w 1999 r. udziat ten wynosit ok. 37%. Dla poréwnania udziat panstw BRIC w
swiatowym eksporcie wzrost z 9,3% w 1999 r. do 20,4% w 2009 ., przy czym jest to
tendencja rosnagca. Wiele gospodarek wschodzacych wykazuje nadwyzke bilansu
handlowego, a intensywnemu wzrostowi eksportu i gospodarki towarzyszy zmniejszenie
zadluzenia. Szczeg6lne ozywienie mozna zaobserwowaé w handlu mig¢dzy krajami Potudnia,
co doprowadzito do gwaltownego zmniejszenia ich zaleznosci od popytu ze strony krajow
uprzemystowionych.

UE musi ponadto zwrdci¢ uwage na znaczny spadek przyrostu ludnosci w UE przy
jednoczesnym dalszym, gwattownym wzroscie liczby ludnosci zwtaszcza w krajach
rozwijajacych si¢. Nie pozostanie to bez wplywu na sytuacje gospodarcza.

Zwazywszy na to, ze juz dzi$ 18% (tj. 36 mln) miejsc pracy w UE jest uzaleznionych

od handlu zagranicznego oraz ze wedtug prognoz do 2015 r. 90% wzrostu gospodarczego

na §wiecie wytwarzane bedzie poza Unig Europejska, szczegdlne znaczenie nalezy przypisac
opracowaniu 1 zastosowaniu dtugoterminowej strategii na rzecz handlu zagranicznego
uwzgledniajacej zmieniajaca si¢ role UE w gospodarce swiatowe;.

...dlatego Komisja powinna jak najszybciej przedstawi¢ prawdziwa, dlugoterminowa
strategie handlu zagranicznego

W zwigzku z powyzszym sprawozdawca wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia dalekosi¢znej
analizy, uwzgledniajacej obecng specyfike gospodarki §wiatowej, aktualng sytuacj¢ Unii
Europejskiej oraz prawdopodobny rozwdj sytuacji w przysztosci. Na tej podstawie Komisja
moze nastgpnie opracowac dtugoterminowg strategie, ktora w petni uwzgledni potrzeby
zaréwno Unii Europejskiej, jak i jej obywateli.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie nowej polityki handlowej dla Europy w ramach strategii EUROPA 2020
(2010/2152 (IND))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Birgit Schnieber-Jastram

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Handlu Migedzynarodowego, wiasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

1. przypomina, ze zewngetrzna polityka handlowa Unii Europejskiej to polityka przekrojowa i
element niezbgdny dla zapewnienia spojnosci polityki na rzecz rozwoju i jako taka
strategia handlowa dla UE 2020 musi opiera¢ si¢ na ocenie stopnia, w jakim przyczynia
si¢ ona do realizacji celow okreslonych w art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE);

2. w zwiazku z tym wyraza zaniepokojenie, ze komunikat Komisji w sprawie handlu,
wzrostu 1 polityki $wiatowej skupia si¢ niemal wytgcznie na Brazylii, Rosji, Indiach i
Chinach oraz na innych ,,rynkach wzrostu”, mato uwagi po§wigca natomiast krajom
najstabiej rozwini¢tym; przestrzega, ze opracowanie oddzielnych komunikatow w
zakresie polityki handlowej, z ktorych jedne beda dotyczyty ,,wzrostu” a inne ,,rozwoju”,
moze ostabi¢ spojnos¢ polityki Unii okreslong w Traktacie;

3. zauwaza, ze nowa strategia handlowa ma na celu wzmocnienie modelu gospodarczego
opartego na eksporcie, a wigc na zwigkszonym transporcie; przypomina, ze obecny wzrost
emisji CO2 zwigzanych z transportem i handlem migdzynarodowym moze ostabi¢
skuteczno$¢ strategii UE w dziedzinie zmiany klimatu; podkresla rowniez, ze emisje
zwigzane z transportem to tylko jeden z elementow wplywu handlu i jego rozwoju na
poziom emisji; zwraca si¢ zatem do Komisji o przygotowanie zarysu strategii, ktora
uwzgledni wszystkie czynniki wptywu zwigzane z bilansem emisji netto, np. réznice w
emisjach w zaleznos$ci od miejsca produkcji oraz wykorzystanych technologii produkc;ji i
surowcow lub réznice w kosztach redukcji emisji pomig¢dzy krajami i sektorami, a takze
wplyw, jaki miatoby dalsze rozpowszechnienie technologii redukcji emisji; jest zdania, ze
zgodnie z zasadg spojnosci polityki nalezy opracowac strategie handlowa, ktora przede
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wszystkim wzmocni modele rozwoju wewnetrznego, konsumpcji 1 produkcji;

ponownie stwierdza, Zze umowy o partnerstwie gospodarczym (EPA) powinny stuzy¢
rozwojowi, a nie by¢ postrzegane wytacznie jako instrument handlu migdzynarodowego;

w zwigzku z tym podkresla, jak istotne jest opracowanie polityki handlowej, ktora
prowadzi do realizacji 6smego milenijnego celu rozwoju (stworzenie globalnego
partnerskiego porozumienia na rzecz rozwoju), a jednoczesnie uwzglednia réznice miedzy
krajami o $rednim dochodzie, krajami o niskim dochodzie i1 pahstwami niestabilnymi;

6. wzywa Komisj¢ do zmiany swojego komunikatu pod tytutem ,,Handel, wzrost i polityka

10.

11.

12.

swiatowa: Polityka handlowa jako kluczowy element strategii Europa 2020” w celu
przeksztatcenia handlu miedzynarodowego w narzedzie sprzyjajace tworzeniu miejsc
pracy, eliminacji ubostwa 1 zrownowazonemu rozwojowi na §wiecie; podkresla, ze w
ramach strategii handlowej priorytet powinny mie¢ wielostronne negocjacje handlowe
przed dwustronnymi umowami o wolnym handlu; podkresla, ze wywazone rezultaty
dauhanskiej agendy rozwoju zaktadaja uwzglednienie obaw ubozszych cztonkow WTO
zwigzanych z osiggnigciem milenijnych celow rozwoju;

przypomina, ze w celu pobudzania wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu 1 ograniczajacego ubdstwo UE w swojej polityce handlowej musi dazy¢ do
zagwarantowania zakonczenia — w ciggu dwoch lat — przyjaznej dla rozwoju rundy
dauhanskiej oraz zaoferowa¢ dodatkowe wsparcie dla handlu miedzy krajami
rozwijajacymi si¢ 1 dla integracji regionalne;j;

uwaza, ze zmiany w przepisach WTO sg konieczne, by zapewni¢ spdjnos¢ 1 zgodnos¢ z
zobowigzaniami wynikajacymi z protokotu z Kioto i wielostronnych umoéw o ochronie
srodowiska;

ponadto wzywa Komisj¢, aby w negocjacjach dauhaniskich promowala bardziej
przejrzysty 1 skuteczny system transferu technologii z krajow rozwinietych do krajow
najstabiej rozwinigtych, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem zielonej technologii;

wzywa UE, aby powstrzymatla si¢ od narzucania swojej agendy w sprawie negocjacji
TRIPS+ oraz ,.kwestii singapurskich”, biorgc pod uwagg fakt, ze wiele krajow
rozwijajacych si¢ od dawna otwarcie mowilo, ze sg przeciwne negocjowaniu umow
dotyczacych zwigkszonej ochrony patentowej i uméw inwestycyjnych zarowno w
zakresie WTO, jak 1 uméw o wolnym handlu z UE; przypomina, ze pomoc handlowa
powinna pomoéc krajom rozwijajacym si¢ w réznicowaniu ich gospodarek oraz w
zmniejszeniu zalezno$ci tych krajow od eksportu surowcow;

przypomina, ze strategia pomocy na rzecz wymiany handlowej ma na celu pomoc krajom
rozwijajacym si¢ w negocjowaniu, wdrazaniu i czerpaniu korzysci z porozumien
handlowych, w rozszerzaniu ich wymiany handlowej 1 przyspieszeniu zwalczania
ubostwa;

wzywa Komisj¢ do corocznego przedstawiania Parlamentowi szczegdtowych informacji
na temat pozycji w budzecie, z ktérych korzysta si¢ w celu finansowania pomocy
handlowej 1 pomocy na rzecz wymiany handlowej oraz wyczerpujacych danych na temat
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

wszelkiej pomocy na rzecz wymiany handlowej finansowanej z budzetu UE; ponadto
zwraca si¢ do Komisji o informowanie Parlamentu, jak wykorzystywane sg $rodki z
Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) w celu promowania pomocy handlowej 1
pomocy na rzecz wymiany handlowej, poniewaz EFR, mimo ponawianych przez
Parlament zagdan, wcigz nie jest uwzgledniony w budzecie UE;

zauwaza, ze wprowadzenie zasady wzajemnos$ci w dziedzinie zamowien publicznych
moze okazac si¢ szkodliwe dla krajow rozwijajacych sig, gdyz moze m.in. ograniczy¢
rozw0j wschodzacych gatezi przemysthu i przetworstwa; wobec tego wzywa UE do
okreslenia swojej nowej strategii handlowej w sposob catkowicie spdjny z zasadg
»specjalnego 1 zroznicowanego traktowania” przystugujacego krajom rozwijajacym sig;

wzywa UE, aby powstrzymata si¢ od wywierania nadmiernego nacisku na kraje
rozwijajace si¢, naktaniajac je do zawierania umow inwestycyjnych, ktére ograniczajg ich
zdolnos¢ do wprowadzania regulacji sprzyjajacych celom w zakresie rozwoju
spotecznego;

podkresla potrzebe pobudzania zrownowazonego rozwoju 1 systematycznego wigczania
prawnie wigzacych norm spotecznych i srodowiskowych w negocjowanie umow
handlowych 1 porozumien inwestycyjnych w celu promowania handlu sprzyjajacego
rozwojowi, ktory udostepnia przestrzen polityczng krajom partnerskim celem
zagwarantowania bezpieczenstwa zywnosciowego oraz utworzenia lokalnych i
regionalnych rynkéw; w zwiazku z tym jest zdania, ze wlaczenie do porozumien
inwestycyjnych zasady narodowego traktowania, zgodnie z ktorym inwestorom
zagranicznym przystuguja te same prawa, ktdre przystuguja inwestorom krajowym,
ograniczy ,,zdolno$¢” krajow najstabiej rozwini¢tych do preferencyjnego traktowania
inwestorow krajowych, takich jak mate lub wschodzace przedsigbiorstwa; wzywa
Komisje do opracowania spojnej strategii w zakresie wydobywania surowcoéw; uwaza, ze
taka strategia powinna gwarantowac, ze dzigki zachowaniu norm mi¢dzynarodowych
proces wydobycia bedzie procesem zréwnowazonym srodowiskowo i spolecznie, a takze
procesem zrownowazonym gospodarczo dzigki zapewnieniu tym krajom znacznych
dochoddw; zwraca uwage, ze — jezeli to konieczne — ta strategia moglaby rowniez
umozliwi¢ zabezpieczanie towardw w celu ich pdzniejszego spozytkowania;

zwraca si¢ do UE, aby wspierala inicjatywy sektora prywatnego wzywajace do
zachowania przejrzystosci 1 spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu w sektorze wydobycia
zasobow; zwraca si¢ rowniez do Komisji, aby wspierala inicjatywy podejmowane przez
koncerny farmaceutyczne, na podstawie ktorych niektdre patenty s3 przyznawane
producentom generycznych produktéw leczniczych do stosowania wytacznie na rynkach
najstabiej rozwinigtych na §wiecie;

wzywa Komisje, by przy negocjowaniu i wdrazaniu porozumien handlowych, wzmacniata
spojnos¢ polityki UE na rzecz rozwoju oraz, mi¢dzy innymi, promowanie godnej pracy,
tworzenie dobrobytu i miejsc pracy, a takze aby zagwarantowata, ze zobowigzania
handlowe zawieraja odpowiednie postanowienia dotyczace asymetrii 1 okresow
przejsciowych, oraz ze respektowane sa priorytety kazdego panstwa i nalezycie zasigga
si¢ opinii kluczowych podmiotéw oraz spoleczenstwa obywatelskiego;

wzywa UE do uhonorowania porozumienia zawartego podczas szwedzkiej prezydencji

PE460.634v02-00 22/34 RR\872022PL.doc



19.

20.

celem opracowania konkretnego planu wdrozenia ram ONZ ,,Ochrona, poszanowanie
1 naprawa”;

zwraca si¢ do Komisji, aby rozwazyta wprowadzenie stalego mechanizmu, ktory
pomoglby krajom rozwijajacym si¢ odbudowac ich gospodarki po zdarzeniach takich jak
trzesienie ziemi czy powddz; zwraca uwage, ze jedng z mozliwosci mogtyby by¢
ograniczone w czasie dzialania w obszarze regut pochodzenia sprzyjajace stosowaniu
produktow lub towarow pochodzacych z krajow, ktore ucierpiaty na skutek takiego
zdarzenia,

wzywa Komisje, aby upewnita sie, ze strategie wspierajgce sprawiedliwy handel sg
koordynowane, i ponawia swoje wczesdniejsze wezwanie! skierowane do Komisji do
ustanowienia punktu kontaktowego zapewniajgcego regularng koordynacje pomiedzy jej
stuzbami w kwestiach zwigzanych ze sprawiedliwym handlem;

I Punkt 18 rezolucji w sprawie sprawiedliwego handlu i rozwoju (2005/2245(INI)) A6-0207/2006.
Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Frithjof Schmidt.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 3.3.2011

Wynik glosowania koncowego +: 19
— 0
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Thijs Berman, Ricardo Cortés Lastra, Nirj Deva, Leonidas Donskis,
Charles Goerens, Andras Gyiirk, Eva Joly, Franziska Keller, Gay
Mitchell, Norbert Neuser, Birgit Schnieber-Jastram, Mich¢le Striffler,
Alf Svensson, Eleni Theocharous, Iva Zanicchi, Gabriele Zimmer

Zastepca(y) obecny(i) podczas
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OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie nowej polityki handlowej dla Europy w ramach strategii EUROPA 2020
(2010/2152 (IND))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Andrzej Grzyb

WSKAZOWKI

Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Handlu
Miedzynarodowego, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

z zadowoleniem przyjmuje wigksze zaangazowanie na rzecz otwartego dostgpu do
nowych rynkéw i1 aktywniejsze podejscie do tej kwestii jako Srodek wspierania wzrostu
gospodarczego 1 konkurencyjnosci przedsiebiorstw; podkresla, ze w miarg potrzeby
nalezy stosowac efektywnie instrumenty ochrony handlu majace na celu zwalczanie
nieuczciwych praktyk handlowych oraz zapewni¢ wzajemny dostep do rynkow zamoéwien
publicznych stwarzajacych mozliwos$ci biznesowe w sektorach, w ktorych przemyst
europejski cechuje duza konkurencyjnos¢;

podkresla, ze handel jest jednym z fundamentéw udanej europejskiej polityki
przemystowej; podkresla ponadto, ze wigkszy nacisk na dost¢p ustugodawcow do
migdzynarodowego rynku nie powinien mie¢ szkodliwego wptywu na handel produktami
przemystowymi; uwaza w zwigzku z tym, ze umowy handlowe powinny by¢ tak
opracowane, by wzmacnia¢ baz¢ produkcyjng w Europie; apeluje zatem, aby zawierane
w przysztosci wielostronne 1 dwustronne umowy handlowe stanowity spdjng czgs¢
strategii przemystowej, ktora jest oparta na ambitnych dzialaniach w dziedzinie innowacji,
uczciwe] konkurencji §wiatowej, przejrzystosci 1 pelnej wzajemnosci w zakresie przede
wszystkim zasad, norm 1 systemu certyfikacji, 1 ktdra sprzyja tym samym
konkurencyjnos$ci i zrOwnowazonemu rozwojowi; ponownie podkresla znaczenie
zakonczenia negocjacji handlowych, zwtaszcza z krajami i regionami, ktore s3
interesujace dla przedsiebiorstw unijnych z gospodarczego punktu widzenia 1 ktére
moglyby stworzy¢ znaczace nowe mozliwosci eksportowe dla wszystkich sektorow UE;
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3. uwaza, ze rozne przepisy i regulacje oraz brak lub niestosowanie wspdlnych norm
uniemozliwiajg przedsigbiorstwom UE pelne wykorzystywanie swojego potencjalu
z powodu wysokich kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej za granica;

4. uwaza, ze UE powinna przodowa¢ w zawieraniu mi¢dzynarodowych umoéw handlowych
dotyczacych produktéw i1 ustug zwigzanych ze srodowiskiem, skupiajacych si¢ na
technologiach energii odnawialnej; podkresla, Zze nalezy zwroci¢ si¢ do partnerow
handlowych UE o petne zniesienie cet 1 catkowite usunigcie barier pozataryfowych
w handlu, a takZe o unikanie oslabienia regut pochodzenia oraz stosowania zwrotu cel;

5. uwaza, zZe istnieje konieczno$¢ opracowania nowej europejskiej polityki handlowej, ktora
uznaje zapotrzebowanie na przedsigbiorstwa generujace wiedz¢ i przedsigbiorstwa
produkcyjne w Europie, dlatego tez w jeszcze wiekszym stopniu promuje wytwarzanie
w Europie, a nie zache¢ca przedsigbiorstwa do przenoszenia dziatalnosci poza jednolity
rynek; jest zdania, ze umowy handlowe z partnerami zewng¢trznymi powinny:

- uwzglednia¢ wszystkie czynniki wptywajace na konkurencyjnos¢ europejskiego
przemystu, MSP, sektor rolny oraz przemyst spozywczy, biorac pod uwage rosnacy
deficyt handlowy produktéw rolnych oraz wysokie standardy, ktoérych musi
przestrzega¢ przemyst UE;

- sprzyja¢ wzajemnie korzystnej wspotpracy z krajami rozwijajacymi si¢;

- mie¢ na celu zwalczanie stosowanych przez kraje trzecie srodkow zaktdcajacych
handel, takich jak cta wywozowe 1 nieuczciwe wsparcie publiczne dla produkcji
krajowej;

6. podkresla znaczenie zawierania przez UE dwustronnych porozumien o wolnym handlu,
szczegolnie ze wschodzacymi gospodarkami Ameryki Poludniowej 1 Azji w celu
stymulowania wzrostu oraz rozszerzenia swobody mi¢dzynarodowej konkurencji
W oparciu o obustronnie uznane, przejrzyste 1 sprawiedliwe warunki; uznaje, ze
porozumienia o wolnym handlu gwarantuja zardwno korzysci skali dla kazdej ze stron,
jak 1 mozliwosci skupienia si¢ przez UE na przemysle generujacym wiedz¢ lub przemysle
produkcyjnym, w ktorych zakresie UE posiada przewage konkurencyjng na rynku
swiatowym; jest zdania, ze porozumienia o wolnym handlu mogg przyczynic¢ si¢ do
rozszerzenia ilo$ci 1 poprawy jako$ci produktéw oraz ustug na rynku §wiatowym, co jest
szczegolnie niezbedne w obliczu wyzwan demograficznych, przed jakimi stoi Europa;

7. zwraca uwage na tempo toczacych si¢ negocjacji w sprawie dwustronnych porozumien
o wolnym handlu, ktére obejmujg jedynie czes$¢ calego handlu migdzynarodowego UE;
podkresla, ze nalezy zwroci¢ wieksza i pilniejsza uwage na wschodzace rynki
o strategicznym znaczeniu; podkresla potrzebg zmniejszenia istniejacego deficytu
w wymianie handlowej z Chinami i1 zwigkszenia dostgpu do tego rozwijajacego si¢ rynku;

8. podkresla znaczenie przeprowadzenia ocen wptywu przed rozpoczeciem i zakonczeniem
negocjacji handlowych; uwaza, Zze dokonywanie ocen ex post po podpisaniu umow

handlowych mogtoby mie¢ duze znaczenie dla przysztych procesow decyzyjnych;

9. uwaza, ze rozw0j europejskiej polityki handlowej musi obejmowaé zwigkszenie liczby
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miejsc pracy;

10. uwaza, ze nalezy stale wzmacnia¢ spdjnos¢ wymiaru wewngetrznego i zewnetrznego
polityki przemystowe;j, tak by zagwarantowa¢ europejskiemu przemystowi zaré6wno na
rynkach wewnetrznych, jak i zewngtrznych przewidywalno$¢ przepiséw, prostote,
stabilnos$¢ oraz rowne zasady;

11. podkresla znaczenie propagowania zgodnosci lub rownowazno$ci norm
miedzynarodowych 1 praktyk certyfikacyjnych w krajach trzecich; wzywa do lepszego
powiazania regulacji dotyczacych rynku zewngtrznego i rynku jednolitego w celu
zmniejszenia niepotrzebnych kosztow ponoszonych przez przedsigbiorstwa oraz w celu
usunigcia przeszkod regulacyjnych, a takze przyspieszenia innowacji i dostgpu do handlu;

12. podkresla, Ze takiej harmonizacji nie nalezy przeprowadza¢ kosztem nizszych norm
technicznych, zdrowotnych, a takze norm w zakresie bezpieczenstwa i ochrony
konsumentow; wzywa Komisje do ochrony norm UE i do skutecznego ich egzekwowania
od importeréw i podmiotow gospodarczych wprowadzajacych swoje produkty na rynek
europejski;

13. wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisje do stworzenia przyjaznego srodowiska
sprzyjajacego zaktadaniu i rozwojowi przedsiebiorstw oraz wymianie mtodych
przedsigbiorcow, do stworzenia warunkow umozliwiajagcych umi¢dzynarodowienie
europejskich MSP oraz zwickszenie ich dostepu do $rodkéw przeznaczonych na handel
miedzynarodowy i do ubezpieczen kredytow, zwiekszenie potencjatu MSP w dziedzinie
innowacji, szczeg6lnie za$ stworzenie gospodarki niskoemisyjnej, a takze zwigkszenie ich
konkurencyjnosci i umocnienie ich rozwoju w celu ochrony pozycji MSP przed
nieuczciwa konkurencja; wzywa Komisje, by z uwagi na znaczenie MSP dla gospodarki
europejskiej zajeta si¢ przeszkodami handlowymi, w tym barierami taryfowymi
1 pozataryfowymi w handlu, jakie napotyka ten sektor;

14. podkresla znaczenie zwigkszenia i ochrony przewagi konkurencyjnej UE w dziedzinie
produktéw innowacyjnych;

15. podkresla strategiczne znaczenie trwalej i niezaktoconej dostepnosci surowcow dla
ekologicznego rozwoju 1 wigkszej konkurencyjnosci europejskiego przemystu; wzywa
zatem Komisj¢ do przedlozenia ambitnej i rozleglej europejskiej strategii dotyczacej
surowcow, obejmujacej konkretne §rodki na rzecz poprawy sprawiedliwego dostepu do
surowcow na rynkach wewnetrznych 1 zewngtrznych oraz na rzecz osiggniecia faktycznej
wydajnosci zasobow poprzez recykling, zastgpowanie, zarzgdzanie odpadami, badania
naukowe 1 wymian¢ danych na temat surowcow; przestrzega przemyst europejski przed
uzaleznieniem si¢ od monopolistycznych dostawcdw surowcoOw, jak ma to miejsce m.in.
w przypadku dostawcow metali ziem rzadkich;

16. podkresla znaczenie wielostronnych zasad w handlu energia, ktore gwarantuja
sprawiedliwe 1 rowne warunki dost¢pu do zréwnowazonych i1 bezpiecznych zrodet
energii;

17. zauwaza, ze Komisja przewiduje dalsze stosowanie nadzwyczajnych jednostronnych
koncesji handlowych w przypadku katastrof naturalnych; podkresla, ze koszty takich
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18.

19.

srodkow nie sg ponoszone réwno przez wszystkie panstwa cztonkowskie 1 ze dotykaja
bardziej niektore kraje, regiony, sektor przemystu i miejsca pracy; wzywa Komisj¢ do
przeprowadzenia gruntownej oceny ex ante skutkow stosowania takich instrumentow;

wzywa do wspierania i promowania rozwoju ekologicznego, wydajnego wykorzystywania
zasobow 1 ochrony roznorodnosci biologicznej w ramach uczciwej 1 trwatej konkurencji;

podkresla fakt, ze w kontekscie globalizacji bardziej otwarty migdzynarodowy system
handlowy ma réznorodne skutki dla poszczegdlnych krajow europejskich 1 wplywa na
spojno$¢ wewnetrzng; zwraca uwage na potrzebe rozszerzenia i uproszczenia
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji jako instrumentu, ktory utatwia
zwalczanie negatywnych skutkéw globalizacji; ponadto wzywa do mobilizacji odno$nych
elementow polityki wewnetrznej UE, takich jak wspieranie innowacji i MSP, do
przyspieszenia restrukturyzacji i dostosowania do nowych warunkéw handlowych

w najmniej uprzywilejowanych regionach;

20. jest zdania, Ze osiagnigcie celow w dziedzinie klimatu jest mozliwe jedynie dzigki

wspotpracy z gtobwnymi partnerami handlowymi UE, ktorzy sg jednoczesnie
najwiekszymi producentami CO,; w zwigzku z tym jest przekonany, ze tylko
ogolnoswiatowe wielostronne porozumienie dotyczace klimatu umozliwitoby
przemystowi europejskiemu utrzymanie konkurencyjnosci; oprocz tego jest przekonany,
ze umowy handlowe powinny obejmowac symetryczne wymogi odnosnie do emisji
gazow cieplarnianych powstajacych przy produkcji towaréw importowanych do UE.
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OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO | OCHRONY KONSUMENTOW

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

w sprawie nowej polityki handlowej dla Europy w ramach strategii EUROPA 2020
(2010/2152 (IND))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Malcolm Harbour

WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentéw zwraca si¢ do Komisji Handlu
Miedzynarodowego, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. popiera wniosek dotyczacy aktu prawnego w sprawie jednolitego rynku dotyczacy
zbieznosci przepiséw UE 1 jej gtownych partneréw handlowych, zwtaszcza w dziedzinie
ochrony konsumentoéw 1 ochrony §rodowiska, dobrostanu zwierzat, zdrowia 1 standardow
pracy; podkresla wage przyjecia miedzynarodowych wysokich standardow w tych
kluczowych dziedzinach; potwierdza, ze strategie polityczne w dziedzinie standaryzacji,
wzajemne uznawanie, pozwolenia, ustugi i dostep do zaméwien publicznych powinny
znajdowac si¢ w centrum negocjacji dotyczacych umoéw o wolnym handlu;

2. ponownie podkresla konieczno$¢ zawarcia zrownowazonych umoéw handlowych migdzy
Unig Europejska 1 jej partnerami handlowymi, opierajacych si¢ na zasadzie wzajemnosci 1
pozwalajacych na odnoszenie obopdlnych korzysci;

3. popiera dazenie Komisji, aby podczas negocjacji umoéw o wolnym handlu przeprowadzi¢
wszechstronng analiz¢ wptywu, jaki podpisanie tych umoéw mialoby na rynek wewnetrzny
1 inne polityki wewnetrzne Unii Europejskiej; wzywa, by wyzej wymieniona analiza
wplywu zostala przekazana Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, aby instytucje te
mogly si¢ z nig zapozna¢ przed podpisaniem umow;

4. podkresla istotne znaczenie stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi; z zadowoleniem
przyjmuje strategie¢ Komisji Europejskiej dotyczaca wznowienia Transatlantyckiej Rady
Gospodarczej, ktéra ma si¢ skoncentrowac na rozwoju przysztych technologii i
opracowaniu standardow w kluczowych obszarach, takich jak technologie niskoemisyjne 1
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10.

11.

12.

energooszczgdne; z zadowoleniem rdwniez przyjmuje rosngce znaczenie kwestii
prawnych i regulacyjnych w ramach Transatlantyckiego Dialogu Ustawodawczego;

wzywa Komisje i Rade do promowania migdzynarodowej standaryzacji oraz znoszenia
pozataryfowych i technicznych barier w handlu, a takze do dalszej wspotpracy z
gléwnymi partnerami handlowymi, zwtaszcza z Chinami, w zakresie bezpieczenstwa
produktow konsumenckich, egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej, norm w
zakresie zdrowia 1 bezpieczenstwa, a takze warunkow produkcji, w szczegolnosci w
odniesieniu do wykorzystywania kobiet i dzieci; a takze z Japonia, przy skupieniu si¢
zwlaszcza na usuwaniu nieuzasadnionych barier pozataryfowych,;

przypomina, ze otwarcie rynku europejskiego nie moze odbywac si¢ kosztem
bezpieczenstwa konsumentow; podkresla znaczenie wspotpracy miedzy stuzbami celnymi
1 organami nadzoru rynkowego na granicach zewnetrznych w celu przeprowadzania
odpowiednich kontroli produktow trafiajacych na terytorium Unii 1 Zyczy sobie
wzmocnienia roli Komisji w tym zakresie; z zadowoleniem przyjmuje doskonata
wspotprace miedzy Parlamentem Europejskim, Komisjg Europejska oraz amerykanska
Komisjg ds. Bezpieczenstwa Produktéw Konsumenckich (Consumer Product Safety
Commission); z zadowoleniem przyjmuje stopniowo nawigzywang wspotprace w tej
kwestii migdzy komisja IMCO i takimi krajami jak Indie i Chiny; uwaza, ze taka
wspoOtpraca powinna zosta¢ wzmocniona 1 rozszerzona o innych partnerow przy okazji
negocjowania umoéw handlowych;

uwaza, ze polityka handlowa jest jednym z gléwnych narzedzi, jakie UE ma do
dyspozycji, aby wesprze¢ aktualne dazenia do reform i1 demokratyzacji w Afryce
Pétnocne;j i basenie Morza Srédziemnego, i w tym kontekscie uwaza, ze UE powinna
zwigkszy¢ stopien otwarcia swojego rynku, na poczatek dla Egiptu i Tunezji;

uwaza, ze UE powinna w tym samym czasie rozwazy¢ rozpocze¢cie dialogu stuzacego
zachgceniu tych krajoéw do wzmocnienia ich regionalnych stosunkéw handlowych,
ktorych ostatecznym celem jest ustanowienie migdzy nimi unii celnej;

wzywa Rade do przyjecia bez dalszych opdznien konwencji dotyczacej
paneurosrodziemnomorskich zasad pochodzenia, po przyjeciu ktorej Komisja powinna
pilnie ztozy¢ wnioski na rzecz modernizacji zasad pochodzenia, ktdra przyczynitaby si¢
do utatwienia wymiany handlowej 1 integracji gospodarczej na tym obszarze;

wzywa do wolnego i sprawiedliwego handlu produktami rolnymi w celu zwigkszenia i
rozwoju wzajemnej wymiany towarow 1 technologii miedzy UE a krajami rozwijajacymi
si¢ 1 krajami najstabiej rozwinigtymi; podkresla korzysci ptynace z takich stosunkow
handlowych miedzy zainteresowanymi stronami dla konsumentow w odnosnych krajach,

uwaza, ze unijny handel ustugami jest gldownym Zrédlem wzrostu i tworzenia miejsc pracy
oraz ze potencjat konkurencyjnosci, ktory miatby sprawi¢, ze UE stanie si¢
najwazniejszym rynkiem ustug na Swiecie, zostal wykorzystany w niewielkim stopniu 1
nalezy ten potencjal wzmocni¢;

uwaza, ze w obliczu starzenia si¢ spoteczenstwa, starsi pracownicy sa cennym zasobem w
dziedzinie handlu i nalezy usuwac¢ bariery celem zachgcania i motywowania ich do
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13.

14.

15.

16.

pozostania na rynku pracy.

zauwaza, ze zamoOwienia publiczne stanowig znaczny i coraz wigkszy procent globalnego
PKB oraz ze ponadto dostarczajg one nowych niewykorzystanych mozliwosci wzrostu dla
innowacyjnych przedsigbiorstw; wyraza ubolewanie z powodu tego, ze rynki zamowien
publicznych gtéwnych partnerow handlowych UE sg szczego6lnie zamknigte 1 wzywa
Komisj¢ do promowania udzielania przedsiebiorstwom z UE symetrycznego dostepu do
rynkow zamoéwien publicznych naszych partneréw handlowych; wzywa Komisj¢ do
przedstawienia danych dotyczacych stopnia otwarcia rynku zaméwien publicznych oraz
do zapewnienia stosowania zasady wzajemnos$ci w stosunkach z innymi krajami
uprzemystowionymi oraz gldéwnymi gospodarkami wschodzacymi;

uwaza, ze innowacje 1 okreslenie konkurencyjnej przewagi maja kluczowe znaczenie dla
UE w gospodarce globalnej, w ktorej konkurencyjno$¢ czgsto opiera si¢ na niskich
kosztach pracy; podkresla role, jakg polityka handlowa UE moze odegra¢ dla
zrbwnowazonego rozwoju i dla tworzenia wigkszej liczby lepszych miejsc pracy poprzez
wykorzystanie zielonych technologii i w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do
zaproponowania inicjatyw w celu wsparcia rozwoju zaawansowanych i zielonych
technologii, produktow 1 ustug;

przypomina znaczenie bezposrednich inwestycji zagranicznych dla gospodarki
europejskiej; sugeruje jednakze, ze nalezaloby rozpocza¢ debate na szczeblu europejskim
na temat mozliwosci 1 konieczno$ci przeprowadzenia oceny oddzialywania tych
inwestycji na jednolity rynek, aby w razie koniecznosci zapobiec ich szkodliwemu
wplywowi na innowacje i europejskie know-how;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do nalezytego uwzglednienia znaczenia
innowacji dla wysokiego i zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego poprzez zapewnienie
nalezytego ich finansowania, a mianowicie poprzez stworzenie unijnych obligacji na rzecz
projektow oraz ram prawnych umozliwiajacych funduszom kapitatu podwyzszonego
ryzyka swobodne inwestowanie w UE.
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