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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om en ny handelspolitik for Europa i samband med Europa 2020-strategin
(2010/2152(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av meddelandet frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén “Handel, tillvaxt
och vérldspolitik, Handelspolitiken — en hérnsten 1 Europa 2020-strategin”
(KOM(2010)0612),

med beaktande av kommissionens meddelande ”Europa 2020, En strategi for smart och
hallbar tillvaxt for alla” (KOM(2010)2020),

med beaktande av kommissionens meddelande “Ett konkurrenskraftigt Europa 1 virlden —
Ett bidrag till EU:s tillvixt- och sysselséttningsstrategi” (KOM(2006)0567),

med beaktande av sin resolution av den 17 februari 2011 om Europa 2020,

med beaktande av sin resolution av den 11 maj 2011 om ldget i forhandlingarna om ett
frihandelsavtal mellan EU och Indien2,

med beaktande av sin resolution av den 11 maj 2011 om handelsforbindelserna mellan
EU och Japan’,

med beaktande av sin resolution av den 8 juni 2011 om handelsfoérbindelserna mellan
EU och Kanada?,

med beaktande av sin resolution av den 6 april 2011 om den framtida EU-politiken for
internationella investeringar®,

med beaktande av sin resolution av den 17 februari 2011 om frihandelsavtalet mellan
EU och Sydkorea¥,

med beaktande av meddelandet frdn kommissionen till rddet, Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén “Att bidra till en hallbar utveckling: réttvis
handel och icke-statliga handelsrelaterade system for hdllbar utveckling” av den

5 maj 2009 (KOM(2009)0215),

! Antagna texter, P7_TA(2011)0068.

2 Antagna texter, P7_TA-PROV(2011)0224.
3 Antagna texter, P7_TA-PROV(2011)0225.
4 Antagna texter, P7_TA-PROV(2011)0257.
> Antagna texter, P7_TA-PROV(2011)0141.
¢ Antagna texter, P7_TA-PROV(2011)0063.
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— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om den internationella
handelspolitiken inom ramen for de krav som klimatfordndringarna medfor!,

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om ménskliga rattigheter samt
sociala normer och miljonormer i internationella handelsavtal?,

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om foretagens sociala ansvar
och miljoansvar vid internationella handelsavtal?,

— med beaktande av sin resolution av den 21 oktober 2010 om EU:s handelsforbindelser
med Latinamerika* ,

— med beaktande av sin resolution av den 21 september 2010 om handelsférbindelser och
ekonomiska forbindelser med Turkiet>,

— med beaktande av sin resolution av den 16 juni 2010 om EU 20209,

— med beaktande av sin resolution av den 26 mars 2009 om ett frihandelsavtal mellan
EU och Indien’,

— med beaktande av sin resolution av den 5 februari 2009 om handel och ekonomiska
forbindelser med Kina?8,

— med beaktande av sin resolution av den 5 februari 2009 om att forstirka de europeiska
sméa och medelstora foretagens roll i den internationella handeln®,

— med beaktande av sin resolution av den 18 december 2008 om varumaérkesforfalskningens
inverkan pé den internationella handeln!?,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 17 oktober 2008 ’De yttersta
randomradena: en tillgang for Europa”,

— med beaktande av sin resolution av den 4 september 2008 om handel med tjénster!'!,

— med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2008 om ravaruhandel!?,

! Antagna texter, P7_TA(2010)0445.
2 Antagna texter, P7_TA(2010)0434.
3 Antagna texter, P7_T7(2010)0446.
4 Antagna texter, P7_T7(2010)0387.
> Antagna texter, P7_T7(2010)0324.
6 Antagna texter, P7_TA(2010)0223.
7EUT C 117 E, 6.5.2010, s. 166.
$EUT C 67E, 18.3.2010, s. 132.
°EUT C 67 E, 18.3.2010, s. 101.
WEUT C45E, 23.2.2010, s. 47.
IWEUT C 295 E, 4.12.2009, s 67.
2EUT C 279 E, 19.11.2009, s. 5.
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med beaktande av sin resolution av den 24 april 2008 om “Mot en reformerad
Virldshandelsorganisation™! |

med beaktande av sin resolution av den 19 februari 2008 om EU:s strategi for att fa till
stand marknadstilltrdde for europeiska foretag? ,

med beaktande av sin resolution av den 13 december 2007 om handel och ekonomiska
forbindelser med Korea? ,

med beaktande av sin resolution av den 22 maj 2007 om EU 1 vérlden —
konkurrenskraftens externa aspekter* ,

med beaktande av sin resolution av den 12 oktober 2006 om EU:s ekonomiska och
kommersiella forbindelser med Mercosur i syfte att inga ett interregionalt
associeringsavtal® ,

med beaktande av sin resolution av den 28 september 2006 om EU:s ekonomiska och
kommersiella forbindelser med Indien®,

med beaktande av sin resolution av den 1 juni 2006 om transatlantiska forbindelser mellan
EU och Forenta staterna’,

med beaktande av ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska rddets mote den
17-18 juni 2010,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for internationell handel och yttrandena frén
utskottet for utveckling, utskottet for industrifragor, forskning och energi och utskottet for
den inre marknaden och konsumentskydd (A7-0255/2011), och av foljande skil:

EU:s och USA:s andel av virldens relativa BNP® minskar samtidigt som
tillvixtekonomierna ir pa snabb frammarsch

A.

Unionen svarade ar 2000 for 25 procent av viarldens BNP (métt som kopkraftsparitet,
PPP) nér Lissabonstrategin lanserades. Man berdknar nu att den endast kommer att sta for
18 procent av viarldens BNP ar 2020, vilket motsvarar en nedgang med 28 procent 1 relativ
ekonomisk utveckling.

De tva storsta utvecklade ekonomierna, EU och USA, svarade ar 2000 for 48 procent av
virldens BNP (uppmitt som PPP). Man beréknar nu att de kommer att sta for 35 procent

1
2
3

4

EUT C 259 E, 29.10.2009, s. 77.
EUT C 184 E, 6.8.2009, s. 16.
EUT C 323 E, 18.12.2008, s. 520.
EUT C 102 E, 24.4.2008, s. 128.

SEUT C 308 E, 16.12.2006, s. 182.

¢EUT C 306 E, 15.12.2006, s. 400.

7EUT C 298 E, 8.12.2006, s. 235.

8 ”Convergence, Catch Up and Overtaking”, PwC, 2010.
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av varldens BNP 2020, vilket motsvarar en nedgang med totalt 27 procent for dessa
tva ekonomiers relativa ekonomiska utveckling.

De tva storsta tillvixtekonomierna, Kina och Indien, svarade ar 2000 for 10 procent av
virldens BNP (uppmitt som PPP). Man beréknar nu att de kommer att sta for 25 procent
av varldens BNP 2020, vilket motsvarar en 6kning med totalt 150 procent for dessa

tva ekonomiers relativa ekonomiska utveckling.

Denna relativa minskning av unionens BNP édterspeglas i hur handeln har utvecklats!

D.

G.

Unionen stod for 19 procent av vérldens varuexport 1999 och 17,1 procent av exporten
2009, vilket motsvarar en minskning med 10 procent 1 relativ export.

Unionen stod for 19,5 procent av vérldens varuimport 1999 och 17,6 procent av importen
2009, vilket motsvarar en minskning med 10 procent i relativ import.

Exporten av tjinster 6kade frdn 26,7 procent till 30,2 procent av unionens totala export
mellan 1999 och 20092,

50 lander (30 om EU ridknas som en enhet) stir for 80 procent av vérldens handel.

Demografiska forindringar3 paverkar fiven den ekonomiska utvecklingen

H.

EU:s befolkning forvéintas 6ka med néstan 5 procent till &r 2035, {61t av en stadig
nedgang. Antalet personer i arbetsfor alder forvéntas borja minska 2010.

Unionens ekonomi beror till stor del pa deltagandet i den externa tillvixten

L

Malen om tillvéxt, vilstdnd, arbetstillfallen och bevarande av den europeiska sociala
modellen ar alla sammanlidnkade och stdoder varandra.

Kommissionen berdknar att 90 procent av virldens tillvixt ar 2015 kommer att skapas
utanfOr unionen.

Oppnare marknader leder till hogre produktivitet, bidrar till 6kad extern konkurrenskraft
och skulle omedelbart kunna bidra till 6ver 1,5 procent av den direkta ekonomiska
tillvdxten och innebéra stora fordelar for konsumenterna.

Kommissionen berdknar att 18 procent av unionens arbetsstyrka, eller

36 miljoner arbetstillfdllen, dr beroende av unionens handelsresultat. Jimforelser mellan
liberaliseringen av handeln och sysselsittningen under de senaste tio aren visar att en
liberalisering av handeln, sysselséttning och nya jobb foljs ét.

. Med tanke pa unionens demografiska framtidsutsikter och deras negativa effekter for

tillvixtpotentialen &r det av storsta vikt att utnyttja tillvixtpotentialen i 6kad produktivitet
och utrikeshandel.

! Uppgifter fran Eurostat.
2 Eurostat, FN:s databas UN Servicetrade.
3 Europeiska kommissionen, 2009 ars aldranderapport; Eurostat/Unece arbetsgrupp 2010.
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En framtida europeisk handelspolitisk strategi bor beakta de sirdrag som kinnetecknar
EU:s foretag och regioner samt beroendet av extern tillviaxt

N. Kommissionen foreslér 1 sitt meddelande ”Handel, tillvixt och vérldspolitik” konkreta
kortsiktiga dtgirder, men tar inte upp unionens framtida roll i en fordndrad vérld.

O. Kommissionen har lagt fram ett forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om
inférande av dvergdngsordningar for bilaterala investeringsavtal mellan medlemsstater
och tredjeldnder som en del av EU:s investeringspolitik.

Parlamentet forvintade sig en framtidsorienterad handelsstrategi som tar hansyn till
utvecklingen pa medelling och ling sikt och inte bygger pa felaktiga antaganden om
fortsatt status quo inom virldshandeln

1. Europaparlamentet vilkomnar de tre mélen f6r Europa 2020, det vill sédga en smart och
hallbar tillvaxt for alla, och kommissionens meddelande "Handel, tillvdaxt och
vérldspolitik”, och uppmanar kommissionen att presentera en framatblickande och
innovativ strategi for handel och investeringar som beaktar EU:s nya utmaningar.

2. Europaparlamentet beklagar att minga av mélen 1 strategin ”Europa 1 virlden” dnnu inte
har uppnétts och hade vintat sig en mer kritisk analys av strategin i syfte att battre forsta
orsaken till en del av misslyckandena.

3. Europaparlamentet insisterar pa att unionen behdver en enhetlig och ldngsiktig
handelsstrategi som tar hdnsyn till de kommande utmaningarna och framfor allt de stora
tillvixtekonomierna. Parlamentet menar att en sddan strategi bor bygga pd en noggrann
analys av de nuvarande trenderna i viarldshandeln, unionens interna och externa utveckling
och mangfalden bland de europeiska foretagen, deras know-how och tekniska framsteg.
Parlamentet beklagar att meddelandet inte innehéller ndgon djupgaende prognos om hur
vérldshandeln kan komma att se ut om 15 till 20 &r i ett policyplaneringsperspektiv.
Parlamentet anser att denna dversyn bor faststdlla kommissionens ambitioner for de
bilaterala handelsforbindelserna under perioden och omfatta en klar geografisk strategi,
exempelvis genom att skapa nya avtal eller mal for att avskaffa tariffara och icke-tariffara
hinder gentemot de viktigaste handelspartnerna.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en sddan prognos som
utgangspunkt och ldgga fram en reviderad strategi pa medelldng och lang sikt fore
sommaren 2012, eftersom meddelandet om handel, tillvixt och vérldspolitik inte gor
detta.

Europaparlamentet ir medvetet om att handelspolitiken inte ir ett sjilvindamal

5. Europaparlamentet pAminner alla intressenter om att det krédvs en modern handelspolitik
som tar hénsyn &dven till andra politikomraden, sdsom

a) mainskliga réttigheter,

b) jobbgarantier och jobbskapande,
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c) arbetstagares rittigheter och ILO:s grundldggande arbetsrittsliga normer,
d) foretagens sociala ansvar,

e) jordbrukspolitiken,

f) miljopolitiken,

g) klimatfordandringar,

h) kampen mot fattigdom inom och utanfér EU,

1) utvecklingspolitiken,

j)  skyddet av konsumenternas intressen och réttigheter,

k) tryggad rdvaru- och energiforsorjning,

1) utrikespolitiken,

m) grannskapspolitiken,

n) industripolitiken,

o) skyddet av dganderitten, diaribland immateriella réttigheter,
p) fridmjandet av de rattsstatliga principerna.

6. Europaparlamentet betonar att de principer som uttrycks i de resolutioner av den
25 november 2010 som parlamentet antog med stor majoritet om ménskliga réttigheter
samt sociala normer och miljonormer i internationella handelsavtal!, om foretagens
sociala ansvar och miljoansvar vid internationella handelsavtal? och om den
internationella handelspolitiken inom ramen for de krav som klimatférdndringarna
medfor® bor beaktas horisontellt och att inforandet av sociala normer och miljénormer
samt ménskliga réittigheter bor vara obligatoriskt 1 alla frihandelsavtal.

7. Europaparlamentet anser att klimatmélen endast kan uppnés i samarbete med EU:s
viktigaste handelspartner, som samtidigt &r de som producerar mest koldioxid.
Parlamentet ar darfor Gvertygat om att endast ett internationellt multilateralt klimatavtal
kan gora det mojligt for den europeiska industrin att bevara sin konkurrenskraft.

8. Europaparlamentet betonar att &ven om handelspolitiken inte far 6verbelastas med fragor
som inte direkt ror internationell handel kan den inte behandlas isolerat. Parlamentet
understryker behovet av att hitta en balans mellan unionens kommersiella mal och andra
aspekter av dess utrikespolitik, exempelvis miljostrategier, humanitéra mal och EU:s
tidigare 16ften om att garantera konsekvens 1 utvecklingspolitiken. Parlamentet uppmanar

! Antagna texter P7_TA (2010)0434.
2 Antagna texter P7_TA (2010)0446.
3 Antagna texter P7_TA (2010)0445.
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10.

kommissionen att ge hog prioritet at EU:s handelsintressen i1 forhandlingar om
handelsavtal med handelspartnerna och att séikra béttre samordning inom och mellan
institutionerna i forbindelse med handelsfrdgor. Parlamentet uppmuntrar darfor 6vriga
politiska sektorer att oftare beakta hur andra politikomrdden & ena sidan kan inverka
negativt pa handelspolitiken och hur de & andra sidan kan bidra positivt till den.

Europaparlamentet anser bestimt att framtida multilaterala och bilaterala handelsavtal
maste utgora en del av en langsiktig europeisk industristrategi, framfor allt for att sdkra en
héllbar fornyelse och ett stirkande av den industriella basen och de arbetsplatser den
skapar 1 EU.

Europaparlamentet framhaller att handelspolitiken &r ett viktigt inslag i unionens nya
industripolitik och att handeln bor bygga pa réttvis global konkurrens och fullstindig
Oomsesidighet for att upprétthdlla en sund tillverkningsbas i Europa.

Vi bor gora mer for att engagera medborgarna

11.

Europaparlamentet beklagar att manga unionsmedborgare likstiller globalisering med
sankt produktion 1 Europa och forlorade arbetstillfdllen. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen och medlemsstaterna att utveckla en battre kommunikationsstrategi
angdende unionens handelspolitik och fordelarna och nackdelarna med internationell
handel.

Parlamentet foredrar starkt en multilateral strategi inom WTO

12.

13.

Europaparlamentet upprepar att det multilaterala handelssystemet, som WTO ér ett uttryck
for, ar den absolut basta ramen for att uppna fri och rittvis handel pa global niva.
Parlamentet anser emellertid att WTO-systemet bor reformeras, sarskilt dess
tvistldsningsorgan, s att det kan bli mer effektivt, och att EU bor lagga fram forslag for
att stirka WTO och utvidga dess regleringsbefogenheter till nya omrdden inom
handelspolitiken, bland annat genom att sikra att WTO-bestdmmelserna tolkas och
utvecklas pd ett sddant sitt att de stoder de dtaganden som gjorts i multilaterala miljoavtal.

Europaparlamentet upprepar sitt starka stod till ett framgangsrikt slutférande av
Doha-utvecklingsrundan, och pdpekar samtidigt att ett positivt slutférande bor avspegla
forandringarna 1 de globala handelsmonstren och 1 fordelningen av vérldshandelns vinster
sedan Doharundan inleddes. Parlamentet betonar vidare att det behovs ett balanserat avtal
om marknadstilltrdde for icke-jordbruksprodukter for att sdkra tilltrade till
tillvixtmarknader som Indien, Kina och Aseanlédnderna och samtidigt férhindra att
tillvixtekonomierna utnyttjar de mojligheter som ges genom marknadstilltradet for
icke-jordbruksprodukter for att skydda specifika nyckelsektorer genom att upprétthalla
hoga tullar.

Parlamentet betraktar frihandelsavtal som viktiga instrument for marknadstilltride

14.

Europaparlamentet upprepar att alla nya frihandelsavtal som EU ingér ska vara forenliga
med WTO-bestimmelserna, omfattande, ambitidsa, dven i friga om héllbar utveckling,
balanserade och leda till verkligt dmsesidigt marknadstilltride och ga utover bade de
befintliga multilaterala 6verenskommelserna och de som forvéntas bli resultatet av ett
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15.

framgéingsrikt slutférande av Doharundan. Parlamentet vilkomnar de framsteg som
uppnatts i vissa forhandlingar, men beklagar samtidigt att de flesta forhandlingar &nnu inte
har avslutats. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersdka vad som kan goras eller
fordndras for att de aterstdende forhandlingarna om frihandelsavtal ska kunna avslutas pé
ett bittre och snabbare sétt, dock utan att offra europeiska intressen eftersom innehallet
alltid bor prioriteras framfor tidsplanen. Parlamentet ber vidare kommissionen att
undersoka de eventuella konsekvenserna, sérskilt for sysselséttningen, for att kunna
anpassa sina mandat till att ingd frihandelsavtal som pa lang sikt dr forménliga for EU:s
tillvéxt. Parlamentet uppmanar ocksd kommissionen att undersdka mojligheten att
inkludera WTO:s tvistlosningsmekanismer i bilaterala frihandelsavtal och att begransa de
negativa effekterna av alltfor manga bilaterala avtal (’the spaghetti-bowl effect”), t.ex.
genom att forhandla fram multilaterala ursprungsregler. Parlamentet kriver att man infor
ett hallbarhetskapitel, som ar kopplat till skyddsklausuler, for att ticka omrdden som
handel, miljo, produktion och bearbetning i frihandelsavtalen.

Europaparlamentet pAminner kommissionen om att den, inom ramen for faststéllda
handelsprioriteringar i frdga om tidsplan och strategiska geografiska omraden, bor
genomfora en grundlig, opartisk och fordomsfri forhandsutvérdering av europeiska
intressen innan den fattar beslut om framtida frihandelspartner och férhandlingsmandat.
Parlamentet betonar att frihandelsavtal endast bor forhandlas fram med ldnder av
ekonomiskt intresse och att de bor respektera viktiga principer, sdsom 0msesidighet,
omsesidig tullavveckling, avskaffande av alla icke-tariffaira handelshinder, forbud mot
tullrestitutionssystem och enhetlig tillimpning av hoga trosklar for ursprungsregler.
Parlamentet uppmanar kommissionen och radet att ta stor hansyn till parlamentets
standpunkter nér de fattar beslut om mandaten. Parlamentet ber kommissionen att
genomfora omfattande konsekvensbedomningar, 1 synnerhet nér det géller
konsekvenserna for olika europeiska branscher och sektorer, med hjélp av grundliga
samrad med alla berdrda parter innan forhandlingarna avslutas samt regelbundet under
avtalens 16ptid. Parlamentet pdpekar for kommissionen och rédet att om de vill att
parlamentet ska kunna utdva sina godkédnnandebefogenheter pa ett ansvarsfullt sétt, maste
de involvera parlamentet i alla faser, frdn dverenskommelsen om forhandlingsmandatet
och genom varje férhandlingsrunda.

Parlamentet efterlyser fler och bittre resultat frin dialoger pa hog nivia med viktiga
handelspartner som Forenta staterna, Kina, Japan och Ryssland.

16.

17.

Europaparlamentet betonar vikten av att uppnd framsteg i handelsforbindelserna med
viktiga handelspartner, sdsom Fdrenta staterna, Kina, Japan och Ryssland, i syfte att
avskaffa tariffara och icke-tariffara handelshinder, framfor allt 1 forbindelse med tekniska
normer, immateriella réittigheter, marknadstilltriade, offentlig upphandling och
ravaruforsorjning. Parlamentet beklagar dock att det hittills gjorts otillrackliga framsteg
inom dessa omraden. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att féra mer aktiva
forhandlingar 1 syfte att uppné framsteg 1 vara handelsforbindelser med dessa ldnder och
uppmanar vara handelspartner att géra samma sak.

Europaparlamentet understryker att det dr viktigt att fortsétta att stirka de transatlantiska
ekonomiska forbindelserna, men utan att hota EU:s politik pa omrdden som miljonormer,
kulturell méngfald, sociala réttigheter och offentliga tjédnster. Parlamentet vill sérskilt
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18.

19.

20.

betona betydelsen av att na storre framsteg inom ramen for viarldens mest omfattande
handelsforbindelse, framfor allt i frdga om normer och tekniska handelshinder.
Parlamentet gldder sig 6ver insatserna till formén for Transatlantiska ekonomiska rédet
och uppmuntrar dess parter att verka for en integrerad transatlantisk marknad inom en
ndra framtid, men anser att dialogen méste utdkas ytterligare pa alla nivier for att bli
framgangsrik och att hognivdmaten regelbundet bor hallas mellan kommissionen,
Europaparlamentet och deras amerikanska motparter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en fullsténdig
konsekvensbeddmning av fordelarna och nackdelarna for de olika europeiska
industrisektorerna och den europeiska sysselséttningssektorn for att framsteg ska kunna
uppnds inom ramen for den ekonomiska och handelsméssiga dialogen pd hog nivad med
Kina. Parlamentet anser att EU:s handelsstrategi gentemot Kina bor bygga pa beaktandet
av de europeiska intressena, framfor allt nér det géller immateriella rattigheter,
marknadstilltriade, offentlig upphandling, ravaror och respekt for msesidigheten. Om
Kina vill undvika att handelspolitiska skyddsatgiarder vidtas bor landet respektera sina
WTO-skyldigheter. Parlamentet insisterar pa att unionen mer systematiskt bor tillgripa
relevanta réttsliga atgidrder om Kina inte uppfyller sina ataganden.

Europaparlamentet vilkomnar 16sningen av de kvarstaende bilaterala frigorna i samband
med Rysslands anslutning till WTO och anser att en snabb anslutning till WTO é&r en
huvudprioritering. Parlamentet vilkomnar dven de bilaterala forhandlingarna om ett
heltackande avtal mellan EU och Ryssland och uppmanar Ryssland att forbittra
handelsvillkoren for unionens aktorer i Ryssland.

Europaparlamentet papekar att parlamentet dr angeldget om att forbéttra
handelsforbindelserna mellan EU och Japan genom att som ett forsta steg avskaffa icke-
tariffara hinder for handel och investeringar. Parlamentet anser att de sma framsteg som
gjorts pa detta omrade under de senaste aren ér otillfredsstdllande och uppmanar
kommissionen att foreldgga parlamentet en omfattande konsekvensbedémning av de
mojliga fordelarna och nackdelarna med ett frihandelsavtal mellan EU och Japan innan
den ingar nagra ataganden.

Huvudprioriteringen ir fortfarande 6ppna marknader och marknadstilltride

21.

22.

Europaparlamentet uppskattar de resultat som uppnétts med strategin for marknadstilltrade
och att man lyckades forhindra protektionistiska atgérder under finanskrisen. Parlamentet
vialkomnar dérfor strategin for marknadstilltrdde och det ndra samarbetet mellan
kommissionen, medlemsstaterna och de berdrda parterna. Parlamentet uppmanar dock
kommissionen och medlemsstaterna att gora mer for att frimja och uppmuntra
utnyttjandet av befintliga initiativ och tillgéngliga verktyg, sdsom databasen om
marknadstilltrdde och exportradgivningstjinsten, sa att medborgarna och de sma och
medelstora foretagen kan dra full nytta av EU:s handelsforbindelser.

Europaparlamentet betonar att det fraimsta bidraget till EU:s ekonomiska framgang ar de
olika ekonomiska aktdrernas verksamhet, ddribland smd och medelstora foretag och
multinationella foretag, och uppmanar darfor kommissionen att ta hinsyn till de olika
ekonomiska aktorernas behov och intressen i samband med alla handelsférhandlingar och
nya interna bestimmelser.
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A andra sidan behover EU, som ir en relativt 5ppen ekonomi, effektiva handelspolitiska
skyddséatgiirder

23.

Europaparlamentet upprepar att den fortsatta avregleringen av handeln kraver att man
upprétthiller kapaciteten att skydda sig mot illojala handelsmetoder. Parlamentet anser
darfor att handelspolitiska skyddsatgérder dr en oundviklig bestandsdel 1 EU:s strategi,
dven om de aldrig bor anvédndas avsiktligt av protektionistiska skél. Parlamentet
vialkomnar alla insatser for att effektivisera och paskynda dessa atgérder, bland annat
genom att forbéttra dppenheten, forutsdgbarheten och deras tillgdnglighet for EU:s
foretag, framfor allt de sméa och medelstora foretagen (exempelvis instrumentet for
klagomal angéende marknadstilltrade).

EU:s konkurrenskraft och ekonomiska framgang kan inte siikras utan tjinster och vil
skyddade utliindska direktinvesteringar

24.

25.

26.

27.

28.

Europaparlamentet betonar tjansternas och varornas kraftigt 6kade potential 1
internationell handel, men pdminner om att marknadstilltrddet och avskaffandet av
handelshinder pA WTO-niva och 1 forhandlingarna om frihandelsavtalen inte har skett 1
takt med denna utveckling. Parlamentet 4r medvetet om att minga handelshinder for varor
och tjénster framfor allt beror pd nationella regler. Parlamentet upprepar att en eventuell
fortsatt avreglering pd detta omrdde inte far undergrava formégan att utveckla befintliga
och framtida offentliga tjénster, som dr viktiga bestandsdelar i en héllbar utveckling i alla
lander.

Europaparlamentet kriver att kommissionen gor sitt yttersta for att sdkra att EU:s
handelspartner beviljar 6kat marknadstilltride for véra tjédnsteleverantorer i
industrialiserade lander eller viktiga tillvixtekonomier, eftersom EU:s inre marknad redan
ar relativt oppen for utldndska tjansteleverantorer. Parlamentet noterar dock att vissa
offentliga tjanster maste undantas pa grund av nationella eller regionala kulturella
skillnader.

Europaparlamentet betraktar skyddet av investerare som den forsta prioriteringen inom
ramen for den framtida europeiska investeringspolitiken, och anser att den offentliga
regleringskapaciteten ocksd maste garanteras och skyddas. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att garantera rattssékerheten nar det géller skyddet av EU:s investerare.
Parlamentet uppmanar radet att ge kommissionen mandat till att inga framtida
investeringsavtal med beaktande av parlamentets synpunkter och stdndpunkter, 1 enlighet
med parlamentets resolution av den 6 april 2011 om den framtida EU-politiken for
internationella investeringar!.

Europaparlamentet pAminner om att EU har historiska band med Afrika, Latinamerika och
Asien, och att en lamplig investeringspolitik darfor bor foras pa dessa kontinenter sé att en
hallbar utveckling kan garanteras.

Europaparlamentet medger att tillfallig rorlighet for fysiska personer (leveranssétt 4)
spelar en viktig roll i EU:s bilaterala forhandlingar. Parlamentet anser att det ar viktigt att

! Antagna texter, P7_TA(2011)0141.

PE460.634v02-00 12/33 RR\87202285V.doc



leveranssitt 4 inte undergriver principen om kollektiva forhandlingar och lagstiftningen
om minimildner.

Europaparlamentet efterlyser positiv 6msesidighet pa internationella marknader for
offentlig upphandling

29.

30.

Europaparlamentet beklagar att den stora 6ppenhet som kidnnetecknar EU:s marknader for
offentlig upphandling pa alla myndighetsnivaer i ménga fall inte motsvaras av ett liknande
tilltrdde for EU-leverantorer till utlindska marknader. Parlamentet papekar att vissa
offentliga tjanster fortfarande méste undantas pa grund av nationella eller regionala
kulturella skillnader.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att arbeta for ett positivt dmsesidigt tilltrdde
inom denna viktiga ekonomiska sektor, och paminner om att man nér det géller
Oomsesidigt tilltrdde inte bor strdva efter att stinga vara marknader utan att i stillet 6ppna
de utlindska marknaderna for offentlig upphandling.

Europaparlamentet efterlyser en ambitios insats for att begrinsa regleringsmissiga
hinder i och utanfor Europa

31.

32.

33.

34.

35.

Europaparlamentet betonar att regleringsfrdgorna har blivit allt viktigare inom den
internationella handeln och efterlyser darfor battre Gverensstimmelse mellan EU:s regler
och praxis och de regler och praxis som foljs av vara viktigaste handelspartner.
Parlamentet understryker att detta inte far urholka EU:s standarder, utan bor leda till att
befintliga multinationella standarder accepteras i storre utstrackning.

Europaparlamentet betonar att harmoniseringen av internationella standarder och
certifieringspraxis 1 forhallande till tredjeldnder inte kan genomforas pa bekostnad av
lagre tekniska, hidlsoméssiga, sdkerhetsrelaterade och konsumentskyddsméssiga
standarder. Parlamentet uppmanar kommissionen att skydda EU:s standarder och tillimpa
dem effektivt nir det géller importdrer och ekonomiska aktorer som salufor sina produkter
1 EU.

Europaparlamentet stoder forslaget i inremarknadslagen om konvergens pa
lagstiftningsomrédet med EU:s storsta handelspartner, sérskilt avseende konsument- och
miljoskydd och djurskydds-, hilso- och arbetsmiljostandarder. Parlamentet framhaller
vikten av att anta internationella standarder pa hog niva pa dessa mycket viktiga omraden.
Parlamentet bekréftar att standardiseringsatgérder, dmsesidigt erkdnnande, licenser,
tjénster och mojlighet att delta 1 offentlig upphandling bor std i centrum under
forhandlingarna om frihandelsavtal.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att systematiskt utvirdera hur EU:s interna
politik och bestimmelser paverkar den globala konkurrensférmégan och att i sina forslag
ge foretrdde at de alternativ som minst sannolikt kommer att pdverka EU-foretagens
konkurrenskraft negativt i och utanfér Europa.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora internationell konkurrenskraft som
ett kriterium i alla konsekvensbeddmningar av nya lagstiftningsforslag.
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36.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sédrskilt uppmérksamma icke-tariffara
handelshinder och regleringsméissiga hinder, som manga lander, &ven WTO-medlemmar,
tillimpar 1 samband med export fran EU, inte minst 1 forbindelse med framtida
handelspartnerskapsavtal. Parlamentet understryker att man i samband med
forhandlingarna bor 6verviga interventionsinstrument som kan aterupprétta dmsesidighet
och balanserade villkor mellan parterna vid hindelse av ensidiga atgérder (icke-tariffara
handelshinder), &ven om de enbart dr av administrativ natur (intyg, inspektioner), som kan
skapa konkurrensnackdelar for de europeiska foretagen och obalans i frdga om
affarsmojligheterna. Parlamentet uppmanar EU att fraimja regelsamarbetet pa
internationell niva for att frimja likvirdiga och samstimmiga internationella standarder
och pa sé vis begrédnsa antalet tvister och dirmed sammanhéingande kostnader for handeln.

Parlamentet deltar i kampen mot fattigdom i och utanfor EU

37.

38.

39.

Europaparlamentet erinrar om att parlamentet arbetar for fri och rattvis handel. Inte bara
medlemsstaterna utan dven EU som helhet har ett socialt ansvar, och bade EU:s
Sammanhallningsfond och fonden f6r justering av globaliseringseffekter maste anvindas
och vidareutvecklas i folkets intresse och 1 syfte att stodja det fortsatta skapandet av
konkurrenskraftiga arbetstillfdllen 1 EU.

Europaparlamentet erinrar om att mikroforetag och sma och medelstora foretag utgor

99 procent av alla foretag 1 EU och har stor potential att skapa nya arbetstillfdllen och
innovation. Parlamentet anser dirfor att den interna och externa politiken béttre bor ta upp
dessa foretags sdrskilda behov for att frimja deras konkurrenskraft. Sarskild vikt bor
laggas vid att forbittra EU:s Sammanhallningsfond nir det géller tillgédnglighet och
Oppenhet for att forbattra de smé och medelstora foretagens konkurrenskraft.

Europaparlamentet papekar att parlamentet nér det giller den externa politiken stoder
kommissionens mal att bland annat fradmja hallbar utveckling, fri och réttvis handel,
internationella arbetsnormer och anstdndiga arbetsvillkor, till exempel genom att
forhandla fram avtal om ekonomiskt partnerskap som forenar EU:s och AVS-ldndernas
intressen. Parlamentet pdpekar att handelspolitiken méaste frdmja utveckling, mojliggora
ett bittre regionalt samarbete, stirka investeringarna och forbattra det ekonomiska styret,
och paminner alla berdrda parter om att andra regioner i vérlden har visat hur handeln kan
bidra till vélfard. Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en integrerad strategi
for handels-, utrikes-, utvecklings-, social-, jordbruks- och miljopolitiken. Parlamentet
upprepar sin tidigare uppmaning till kommissionen om att sidkerstilla en samordnad
politik till stod for réttvis handel.
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40.

41.

42.

43.

44,

Europaparlamentet erinrar om att EU inom ramen for den nya handelsstrategin har ett
sdrskilt intresse av att stodja en lokal utveckling i de yttersta randomradena pa grund av
deras biologiska mangfald och geografiska lage som ger EU tillgang till havet, tropiska
skogar och ett test- och rymdforskningsomréde.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samband med avtal om ekonomiskt
partnerskap beakta parlamentets tidigare resolutioner om behovet av att visa flexibilitet i
forhandlingarna med véra partner och fullgora dtagandena om sérskild och differentierad
behandling for utvecklingsldnderna.

Europaparlamentet papekar att parlamentet tinker anta ett framtida allmént
preferenssystem (GSP) som 1 hogre grad fokuserar pd hur de ldnder som har storst behov
och som uppfyller vara handelskrav kan gagnas av det allminna preferenssystemet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka mojligheten att vidta
handelsmissiga nodétgarder till formén for linder som har drabbats av naturkatastrofer
och konflikter, sé att de kan ateruppbygga sina ekonomier. Parlamentet uppmanar vidare
kommissionen att ldgga fram konkreta exempel pa atgidrder som kan vara till hjélp pé kort
sikt 1 en nddsituation samt atgérder som kan péverka utvecklingen pd medellang och lang
sikt, innan den begér parlamentets godkdnnande av sddana atgérder.

Europaparlamentet betonar att utrikeshandelspolitiken ska skydda EU:s formaga att
bevara en stark jordbrukssektor som kan garantera livsmedelstryggheten och
livsmedelssuverdniteten for 500 miljoner konsumenter 1 EU.

Europaparlamentet kriver en hillbar och icke snedvriden ravaruforsorjning

45.

46.

47.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedriva en konsekvent, héllbar,
overgripande och tvirpolitisk strategi angdende ravaror for att forhindra och undanréja
illojala handelsmetoder sdsom exportbegransningar, exportavgifter och sa kallade dubbla
prisangivelser pa multilateral och bilateral niva. Parlamentet medger samtidigt att
exportbegransningar under vissa omstindigheter kan anses vara viktiga for att stodja
utvecklingsmal, miljoskydd och ett hallbart utnyttjande av naturresurser i fattiga
utvecklingslidnder, sdsom de minst utvecklade ldnderna och sma Ostater under utveckling.
Parlamentet uppmanar kommissionen att diversifiera sina leverantorer av ravaror och inga
bilaterala avtal pa detta omrade. Parlamentet anser att denna politik ska ta hansyn till EU:s
utvecklingspolitik och utvecklingsmalen i de ekonomiska partnerskapsavtalen.

Europaparlamentet betonar vikten av att involvera civilsamhaillet i frihandelsavtalen.
Parlamentet stoder det initiativ som kommissionen har tagit 1 forbindelse med
frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea i syfte att inrétta en lokal radgivande grupp
som ska sdkra bidrag frén civilsamhillet. Parlamentet ber kommissionen att
vidareutveckla detta initiativ 1 framtida frihandelsavtal.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att hélla fast vid avskaffandet av
exportbegransningar, exportavgifter och sé kallade dubbla prisangivelser i alla framtida
bilaterala handelsavtal. Parlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for WTO
inleda forhandlingar om tydliga multilaterala regler.
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48. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inte bara klaga 6ver vissa handelspartners
oacceptabla beteende, utan att ocksd att reagera pa ett kraftfullt och lampligt sétt.
Parlamentet pdminner kommissionen om att det utover handelspolitiken finns andra
politikomréden, sdsom jordbruk, miljo, utveckling, forskning och utrikes fragor, som bor
stddja en gemensam ravaruforsorjningsstrategi. Parlamentet understryker att det ar
nddviandigt att stodja och utveckla forskning, sdrskilt 1 fraga om biovegetabilisk kemi och
atervinning av kemiska dmnen, for att minska EU:s beroende av ldnder som levererar
ravaror och sdllsynta jordarter.

Det kravs ett béttre tullsamarbete i och utanfor EU

49. Europaparlamentet stoder kommissionens initiativ for att forstirka det internationella
tullsamarbetet inom Vérldstullorganisationen och pd bilateral niva i syfte att gora
tullforfarandena mer effektiva, minska affarsmiannens omkostnader och pa ett béttre sétt
hantera utmaningarna nér det géller sédkerhet, skydd och immateriella réttigheter.

50. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att allvarligt dverviga
forslaget att inrédtta en gemensam europeisk tullmyndighet som ska sékra en mer effektiv
tillimpning av tullbestimmelser och tullférfaranden inom EU:s tullomrade.

Europaparlamentet efterlyser ett korrekt skydd av immateriella rittigheter som dven
tar hinsyn till de fattigaste ménniskornas intressen

51. Europaparlamentet betonar att forfalskningar leder till forlust av arbetstillfallen och
undergraver innovation, och att ett korrekt skydd och en effektiv tillimpning av
immateriella rittigheter dr en forutsittning for en global ekonomi. Parlamentet anser att ett
korrekt skydd av immateriella réttigheter, sérskilt varumérken och geografiska
beteckningar, hos véra viktigaste handelspartner &r ett nodvandigt krav for att man ska
kunna upprétthélla och stiarka EU:s konkurrenskraft. Parlamentet vilkomnar
kommissionens engagemang for att genomfora befintliga ataganden.

52. Europaparlamentet erinrar kommissionen om att EU:s politik pd omrddet for immateriella
rattigheter gentemot de minst utvecklade ldnderna och de fattiga utvecklingslanderna samt
de viktigaste producenterna av generiska ldkemedel, sdrskilt Indien och Brasilien, inte bor
vara strangare dn Tripsavtalets krav och till fullo respektera Dohadeklarationen fran 2001
om Tripsavtalet och folkhilsa, framfor allt nér det géller generiska ldkemedel och
folkhélsa.

o O

53. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

PE460.634v02-00 16/33 RR\87202285V.doc

SV



MOTIVERING

Kommissionens dokument innehéller goda idéer for de kommande méinaderna, men
ingen riktig framtidsstrategi laggs fram.

Den 9 november 2010 lade Europeiska kommissionen fram sitt meddelande ”Handel, tillvaxt
och virldspolitik” om den framtida handelspolitiken for EU. Detta meddelande, som ska
lagga fram de externa aspekterna av Europa 2020-strategin, &r 1 forsta hand en fortsittning pa
strategin Europa 1 vérlden fran 2006.

I ett betdinkande som utarbetades av samma foredragande tog Europaparlamentet 2007
stéllning till strategin Europa i virlden och vilkomnade detta initiativ. Kommissionen och
parlamentet inledde under 2010 en utvérdering av denna strategi. Av denna utvérdering
framgér tydligt att ménga av de angivna malen for Europa 1 vérlden dnnu inte har uppnatts.
Foredraganden uppmanar dérfor kommissionen, medlemsstaterna och alla deltagare att
undersoka varfor manga mal dnnu inte har kunnat uppnés och att dra lampliga slutsatser av
detta. De flesta av de mal som formulerades da ska fortfarande genomf6ras, enligt
kommissionens senaste dokument. Argumenten for de atgidrder som angavs i det tidigare
kommissionsdokumentet, som finns forklarade i motiveringen till betdnkandet ”EU i virlden
— konkurrenskraftens externa aspekter” (2006/2292), géller dven i dag och upprepas darfor
inte hér.

Nir det giiller innehallet hiinvisar foredraganden till motiveringen i sitt betinkande frin
2006 om konkurrenskraftens utrikespolitiska aspekter

Foredraganden vdlkomnar kommissionens meddelande ”Handel, tillvixt och vérldspolitik” —
vid en tidpunkt d& EU genom Lissabonfordragets ikrafttrddande dven har fitt nya
befogenheter, t.ex. nér det géller investeringspolitiken. I samband med detta vilkomnas
sarskilt att kommissionen erkédnner att vart vélstdnd och var tillvaxt beror pé ett fungerande
internationellt handelssystem.

Anda kritiserar foredraganden att meddelandet, som visserligen tar upp méanga relevanta
fragor, underlater att presentera en framtidsinriktad handels- och investeringsstrategi.
Meddelandet "Handel, tillvixt och vérldspolitik™ handlar enligt foredraganden snarare om
riktlinjer for politiken under de kommande ménaderna &n om en omfattande handelsstrategi
for EU, som stér infor utmaningarna fran en global ekonomi i snabb foréndring och en kraftig
forskjutning av den ekonomiska jaimvikten.

Virlden har foridndrats dramatiskt under de senaste dren ...

Virldshandeln har tack vare WTO och manga multilaterala och bilaterala initiativ fétt ett
enormt uppsving. Vid genomforandet av Lissabonstrategin dr 2000 hade EU fortfarande

25 procent av det globala mervérdet, men &r 2020 rdknar man med en andel pé 18 procent.
Diremot hade vérldens tva mest folkrika ldnder, Kina och Indien, under ar 2000 endast

10 procent av virldshandeln, en andel som &r 2020 enligt olika kéllor kommer att ha 6kat till
25 procent. Bara denna forandring visar att en sddan fordndring ocksé maste paverka EU:s
politik.
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Sedan 1990-talet har allt fler tillvixtekonomier och utvecklingsldnder i allt storre utstrickning
integrerats 1 varldshandeln och utvecklats till en biarande motor i virldsekonomin. Detta
visade sig sérskilt under krisaren 2008 och 2009, da framfor allt tillvixtekonomierna hade en
stabiliserande effekt pa den globala ekonomin.

EU:s och USA:s exportandel 1 forhallande till den totala globala exporten 1ag under 2009 pa
knappt 29 procent, jamfort med knappt 37 procent 1999. BRIK-ldnderna (Brasilien, Ryssland,
Indien och Kina) ddremot gick frdn en andel pd 9,3 procent av den globala exporten till en
andel pa 20,4 procent r 2009, med en tendens till ytterligare 6kningar. Manga
tillvixtekonomier uppvisar handelsoverskott, exporterna och ekonomin okar kraftigt och
skuldséttningen minskar. Det dr framfor allt syd-syd-handeln som Okar kraftigt, och beroendet
av efterfragan 1 industrilinderna har sjunkit avsevart.

EU maste dessutom tdnka pa att befolkningstillvixten inom EU minskar kraftigt, medan
invanarantalet i utvecklingsldnderna ddremot okar blixtsnabbt. Detta kommer att paverka
landernas ekonomiska situation.

Med tanke pa att 18 procent respektive 36 miljoner arbetsplatser inom EU redan i dag ar
beroende av utrikeshandeln och att 90 procent av den globala ekonomiska tillvéxten ar 2015
troligen kommer att genereras utanfor EU, dr det sdrskilt viktigt att utarbeta och genomf6ra en
langsiktig strategi for utrikeshandel, som tar hinsyn till den foranderliga rollen f6r EU inom
den globala ekonomin.

... och dérfor bor kommissionen snabbt liigga fram en lingsiktig strategi for
utrikeshandeln

Mot bakgrund av denna utveckling uppmanar féredraganden kommissionen att utarbeta en
analys och langtidsplanering som tar hansyn till de aktuella forutsittningarna for den globala
ekonomin och den aktuella situationen for EU samt den sannolika framtida utvecklingen. Pa
denna grundval bor en ldngsiktig strategi som tar upp behoven for EU och dess medborgare
utarbetas.
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4.3.2011

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for internationell handel

over en ny handelspolitik for Europa 1 samband med Europa 2020-strategin
(2010/2152(INT))

Foredragande: Birgit Schnieber-Jastram

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for internationell handel att som ansvarigt utskott
infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet pdminner om att EU:s utrikeshandelspolitik dr ett Gvergripande
politikomrdde, som &r av storsta vikt for en sammanhéngande utvecklingspolitik.
Handelsstrategin for Europa 2020 maste darfor baseras pd en utvirdering av dess bidrag
till de mal som faststills 1 artikel 208 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF).

Europaparlamentet dr darfor bekymrat 6ver att kommissionen 1 sitt meddelande om
handel, tillvéxt och vérldspolitik nédstan enbart riktar in sig pA BRIK-ldnderna och andra
tillvixtmarknader, samtidigt som den dgnar liten uppmarksamhet &t de minst utvecklade
linderna. Parlamentet varnar for att en uppdelning av handelspolitiken i separata
meddelanden om tillvaxt och utveckling kan undergréava den enhetlighet i EU:s politik
som foreskrivs i1 fordraget.

Europaparlamentet konstaterar att den nya handelsstrategin syftar till att forstarka en
ekonomisk modell som baseras pa export, och ddrmed pa dkad transport. Parlamentet
paminner om att den fortsatta 6kningen av koldioxidutslappen fran transport och
internationell handel riskerar att gora EU:s klimatforandringsstrategi mindre effektiv.
Parlamentet pdminner vidare om att utslappen fran transportsektorn endast ar en aspekt av
handelns och handelsdkningens inverkan pé utsldppen, och uppmanar dérfor
kommissionen att utarbeta en strategi som beaktar alla effekter som ar relevanta for
nettoutsldppsbalansen, t.ex. skillnader i utsldpp beroende pa produktionsplats och anvdnda
produktionsmetoder och ravaror, eller skillnader i kostnaderna for att minska utslappen
mellan ldnder och sektorer, samt de effekter ytterligare spridning av utsldppsminskande
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10.

11.

12.

teknik skulle kunna fi. Parlamentet anser att en handelsstrategi, 1 linje med principen om
konsekvens 1 utvecklingspolitiken, frdmst bor ha som mal att frimja intern utveckling och
interna konsumtions- och produktionsmonster.

Europaparlamentet bekriftar att ekonomiska partnerskapsavtal inte enbart bor betraktas
som ett instrument for internationell handel utan d&ven som ett utvecklingsinriktat
instrument.

Europaparlamentet understryker darfor att det dr extremt viktigt att utforma en
handelspolitik som bidrar till att uppfylla millennieutvecklingsmal 8 (utveckla ett globalt
partnerskap for utveckling), samtidigt som skillnaderna mellan medelinkomstldnder,
laginkomstlédnder och brickliga stater beaktas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se over sitt meddelande ”Handel, tillvaxt
och virldspolitik: Handelspolitiken — en hornsten i Europa 2020-strategin”, i syfte att
utnyttja den internationella handelns potential att skapa arbetstillfdllen, utrota fattigdom
och frimja hallbar utveckling i hela vérlden. Parlamentet betonar att handelsstrategin bor
prioritera multilaterala handelsférhandlingar framf6r bilaterala frihandelsavtal.
Parlamentet understryker att ett rimligt resultat av Dohaagendan innebér att hinsyn tas till
fattigare WTO-medlemmars svarigheter att uppnd millennieutvecklingsmalen.

Europaparlamentet pdminner om att EU, for att frimja en ekonomisk tillvéixt som kommer
alla till del och som gynnar de fattiga, inom ramen for sin handelspolitik méste striva efter
att inom tva ar slutféra Doharundan pé ett sdtt som frimjar utveckling och ytterligare
stodja handeln och den regionala integrationen mellan de sydliga landerna.

Europaparlamentet anser att WTO:s regler méste d@ndras for att garantera enhetlighet och
overensstammelse med atagandena inom ramen for Kyotoprotokollet och multilaterala
miljoavtal (MEA).

Europaparlamentet uppmanar dessutom kommissionen att i Dohafoérhandlingarna frimja
ett 6ppnare och effektivare system for teknikdverforing fran industrildnderna till de minst
utvecklade landerna, med sérskild betoning pa gron teknik.

Europaparlamentet uppmanar EU att avstd frén att genomdriva sin dagordning i samband
med forhandlingarna om Trips+ och Singaporefragorna, med tanke pa att manga
utvecklingslidnder ldnge har klargjort att de motsétter sig forhandlingar om ett starkt
patentskydd och investeringsavtal inom savdl WTO som andra frihandelsavtal med EU.
Parlamentet pdminner om att handelsrelaterat stod bor hjélpa utvecklingsldnderna att
diversifiera sina ekonomier och minska ravaruexportberoendet.

Europaparlamentet pAminner om att Aid for Trade-strategin syftar till att hjédlpa
utvecklingsliander att férhandla, genomfora och dra fordel av handelsavtal, att utdka sin
handel och att pdskynda utrotandet av fattigdomen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att varje ar forse parlamentet med detaljerad
information om de budgetposter som anvénds for finansiering av handelsrelaterat stod och
Aid for Trade, samt dvergripande uppgifter om all finansiering av Aid for Trade fran
EU:s budget. Parlamentet ber vidare kommissionen att informera parlamentet om hur
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14.
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18.

19.

medlen fran Europeiska utvecklingsfonden anvénds for att frimja handelsrelaterat stod
och Aid for Trade, eftersom denna fond &dnnu inte omfattas av EU:s budget, trots
upprepade krav fran parlamentets sida.

Europaparlamentet papekar att inforandet av principen om dmsesidighet i samband med
offentlig upphandling kan fa negativa foljder for utvecklingslédnderna, eftersom det bland
annat skulle kunna verka himmande p4 utvecklingen av framvéxande industrier och
bearbetningsindustrin. Parlamentet uppmanar darfér EU att utforma sin nya
handelsstrategi helt i enlighet med den “sdrskilda och differentierade behandling” som
beviljas utvecklingsldnderna.

Europaparlamentet uppmanar EU att avstd frén att utdva onddiga pétryckningar pa
utvecklingsldnderna for att kunna sluta investeringsavtal som begriansar deras mojlighet
att infora bestimmelser till forman for sociala utvecklingsmal.

Europaparlamentet betonar behovet av att frimja hallbar utveckling och att systematiskt
beakta sociala bestimmelser och miljobestammelser i samband med forhandlingar om
handelsavtal och investeringsavtal for att bidra till malet att gora handel till en katalysator
for utveckling, som mojliggor tillrackligt politiskt handlingsutrymme for partnerlanderna
sé att de kan trygga livsmedelsforsorjningen och bygga upp lokala och regionala
marknader. Parlamentet anser i detta sammanhang att genomforandet av principen om
nationell behandling i1 investeringsavtal, dir utlindska investerare beviljas samma
rittigheter som inhemska investerare, kommer att himma de minst utvecklade ldndernas
formaga att formansbehandla inhemska investerare, sdsom sma eller framvixande foretag.
Parlamentet uppmanar kommissionen att utforma en konsekvent strategi for utvinning av
ravaror. Med en sddan strategi bor man & ena sidan garantera att utvinningen &r
miljoméssigt och socialt héllbar, genom att gora uppfyllandet av internationella standarder
obligatoriskt, och & andra sidan att den ar ekonomiskt héllbar, genom att garantera dessa
lander en skélig inkomst. Parlamentet pdpekar att denna strategi vid behov dven kunde
mdjliggora bevarandet av varor for senare anvandning.

Europaparlamentet uppmanar EU att stddja insatser inom den privata sektorn till stod for
Oppenhet och socialt ansvar inom utvinningssektorn. Parlamentet ber ocksa kommissionen
att stodja initiativ frdn ldkemedelsforetag for att bevilja sdrskild patent till producenter av
generiska ldkemedel, som uteslutande ska anviandas péa virldens minst utvecklade
marknader.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att — i samband med forhandlingar om och
genomforande av handelsavtal — stirka konsekvensen i EU:s utvecklingspolitik och, bland
annat, frimja anstindiga arbetsforhallanden, skapa vélstind och sysselséttning, garantera
lamplig asymmetri och lampliga dvergangsperioder i handelsatagandena och se till att
varje enskilt lands prioriteringar respekteras samt att lampliga samrad anordnas med
nyckelaktdrer och det civila samhéllet.

Europaparlamentet uppmanar EU att respektera den 6verenskommelse som naddes under
det svenska ordforandeskapet om att lagga fram en konkret plan for genomforandet av
FN:s ram for att ’skydda, respektera och atgarda”.

Europaparlamentet ber kommissionen att dvervéga att inrdtta en permanent mekanism for

RR\8720225V.doc 21/33 PE460.634v02-00

SV



att hjdlpa utvecklingsldander att ateruppbygga sina ekonomier efter katastrofer som
jordbdvningar och dversvidmningar. Parlamentet papekar att ett alternativ skulle kunna
vara tidsbegransade initiativ pd omrddet for ursprungsregler for att frimja anvéndningen
av produkter eller varor frdn det land som drabbats av en sddan katastrof.

20. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att garantera att atgdrderna till stod for
rattvis handel samordnas, och upprepar sin tidigare uppmaning! till kommissionen att
uppratta en kontaktpunkt som ska ansvara for regelbunden samordning av frigor om
rattvis handel mellan dess tjansteavdelningar.

I'Punkt 18 i resolutionen om rittvis handel och utveckling (2005/2245(INT)). A6-0207/2006. Féredragande:
Frithjof Schmidt.
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28.4.2011

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, FORSKNING OCH
ENERGI

till utskottet for internationell handel

over en ny handelspolitik for Europa inom ramen for Europa 2020-strategin
(2010/2152(INT))

Foredragande: Andrzej Grzyb

FORSLAG

Utskottet for industrifragor, forskning och energi uppmanar utskottet for internationell handel
att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet vilkomnar ett 6kat dtagande och en mer aktiv strategi for att Gppna
tillgdngen till nya marknader som ett sitt att frimja ekonomisk tillvéxt och foretagens
konkurrenskraft. Parlamentet framhaller behovet av en effektiv anvéndning av
handelspolitiska skyddsinstrument for att bekdmpa illojal affarspraxis och for att
tillhandahalla 6msesidigt tilltrdde till utlindska marknader for offentlig upphandling, som
innebdr affarsmojligheter 1 sektorer dér den europeiska industrin dr mycket
konkurrenskraftig.

2. Europaparlamentet betonar att handeln dr en av hornstenarna i en framgangsrik europeisk
industripolitik. Parlamentet framhaller dven att en 6kad betoning av tilltrade till den
internationella marknaden for tjénsteleverantorer inte far pdverka handeln med
industrivaror negativt. Parlamentet anser dérfor att handelsavtal bor utformas 1 syfte att
stirka tillverkningsbasen 1 Europa. Parlamentet begar déarfor att multilaterala och bilaterala
handelsavtal i framtiden ska utgdra en enhetlig del av en industristrategi baserad pa
ambitidsa insatser for innovation, réttvis global konkurrens, transparens och fullstandig
omsesidighet, huvudsakligen nir det géller regler, standarder och certifieringsmekanismer,
och som diarmed fridmjar konkurrenskraft och hallbarhet. Parlamentet upprepar betydelsen
av att slutfora handelsforhandlingar, sarskilt med ldnder och regioner som ar ekonomiskt
intressanta for europeiska foretag och som kan erbjuda stora nya exportmdjligheter for
alla niringssektorer i EU.
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Europaparlamentet anser att skillnader 1 lagstiftning och regelverk och bristen pa eller
icke-tillimpningen av gemensamma standarder hindrar europeiska foretag — p.g.a. de hoga
kostnaderna for foretagsverksamhet i utlandet — fran att fullt ut utnyttja sin potential.

Europaparlamentet anser att EU bor ta téten i arbetet med att 4stadkomma internationella
handelsavtal om miljéprodukter och milj6tjdnster som fokuserar pa fornybar energiteknik.
Parlamentet betonar vikten av att EU kréver fullstdndigt avskaffande av tullavgifter frén
sina handelsparter och fullstdndigt avskaffande av icke-tariffara handelshinder samt
undviker att forsvaga bestimmelserna om ursprungsmérkning och anvidndningen av
tullrestitution.

Europaparlamentet anser att det behdvs en ny europeisk handelspolitik som erkidnner
behovet av bade forskning och produktion i Europa, och som dérfor frimjar att
tillverkningen 1 storre utstrackning sker 1 Europa och inte uppmuntrar foretag att flytta
tillverkningen utanfor den inre marknaden. Parlamentet anser att handelsavtal med externa
partner bor

— ta hénsyn till alla aspekter nér det géller konkurrenskraften hos den europeiska
industrin, sma och medelstora foretag, jordbrukssektorn och livsmedelsindustrin, med
tanke pé det vixande handelsunderskottet nér det géller jordbruksprodukter och den
hoga standard som maste héllas av EU-industrin,

— frdmja sddant samarbete med utvecklingsldnder som dr fordelaktigt for bada parter,

— forsoka bekdmpa tredjelédnders handelssnedvridande atgarder, t.ex. exportavgifter och
orattvist offentligt stdd till inhemsk produktion.

Europaparlamentet betonar vikten av bilaterala frihandelsavtal mellan EU och i synnerhet
sydamerikanska och asiatiska tillvixtekonomier som ett led for att skapa okad tillvaxt och
mdjligheter att konkurrera internationellt pd dmsesidigt erkdnda, Oppna och réttvisa
villkor. Parlamentet konstaterar att frihandelsavtalen bade innebar stordriftsfordelar for
var och en av avtalsparterna, och mdjlighet for EU att fokusera pa forskning och
produktion pad omraden ddr EU har en konkurrensfordel pa viarldsmarknaden. Parlamentet
anser att frihandelsavtalen kan bidra till att 6ka bade kvantiteten och kvaliteten péd varor
och tjénster pa virldsmarknaden och att detta ar sérskilt viktigt med tanke pa de
demografiska utmaningarna i Europa.

Europaparlamentet noterar takten i de pagaende forhandlingarna om bilaterala
handelsavtal som endast ticker en del av EU:s totala internationella handel. Parlamentet
betonar att storre och mer braddskande uppmairksamhet bor riktas mot vixande marknader
som har strategisk betydelse. Parlamentet framhéller behovet av att minska det nuvarande
handelsunderskottet gentemot Kina och att skaffa okat tilltrade till denna vixande
marknad.

Europaparlamentet understryker vikten av att gora konsekvensanalyser innan man startar
handelsfoérhandlingar och innan man slutfor forhandlingarna. Parlamentet anser att
efterhandbedomningar efter ratificeringen av handelsavtal kan ha stor betydelse for
framtida beslutsfattande.
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9. Europaparlamentet anser att utvecklingen av den europeiska handelspolitiken méste
omfatta en 6kning av antalet arbetstillfdllen.

10. Europaparlamentet anser att samstimmigheten mellan industripolitikens interna och
externa aspekter dven i fortsdttningen méiste stérkas for att nir det géller lagstiftningen
garantera forutsebarhet, enkelhet, stabilitet och lika villkor for den europeiska industrin
bade pa de interna och externa marknaderna.

11. Europaparlamentet framhaller vikten av att frimja konvergens eller likvirdighet nér det
giéller internationella standarder och certifieringspraxis med tredje lander. Parlamentet
efterlyser en starkare koppling mellan regelverken for den externa marknaden och den
inre marknaden for att minska onddiga kostnader for foretag och undanrdja
regleringshinder, och snabba pd innovation och tillgéng till handel.

12. Europaparlamentet betonar att en sddan harmonisering inte kan genomforas till priset av
lagre tekniska standarder och hilsoskydds-, sédkerhets- och konsumentskyddsstandarder.
Parlamentet uppmanar kommissionen att skydda EU:s standarder och tillimpa dem
effektivt nir det géller importorer och ekonomiska aktorer som salufor sina produkter 1
EU.

13. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att utveckla en
gynnsam miljo, som stimulerar startande av och tillvaxt for foretag och utbyte av unga
foretagare, och att skapa villkoren for att internationalisera europeiska sma och
medelstora foretag och starka deras tillgang till internationell finansiering f6r handel och
kreditforsdkringar, deras innovativa formaga, sarskilt nér det géller att skapa en
koldioxidsnal ekonomi, och deras konkurrenskraft och utveckling i syfte att skydda dem
mot illojal eller snedvriden konkurrens. Parlamentet uppmanar kommissionen att atgirda
de handelshinder, bade tariffdra och icke-tariffara, som smé och medelstora foretag
utsétts for, med beaktande av deras betydelse for den europeiska ekonomin.

14. Europaparlamentet betonar vikten av att utveckla och skydda EU:s konkurrensfordelar pa
omradet for innovativa produkter.

15. Europaparlamentet betonar den strategiska betydelsen av hallbara och oavbrutna
leveranser av ravaror for en miljoeffektiv utveckling av och béttre konkurrenskraft for
den europeiska industrin. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att lagga fram en
ambitios och dvergripande ramaterialsstrategi for Europa med konkreta atgirder for att
forbattra den réttvisa tillgangen till rdmaterial bade pé de interna och externa
marknaderna och en effektiv politik for resurseffektivitet genom &atervinning, erséttning,
sophantering, forskning och utbyte av uppgifter om ravaror. Parlamentet varnar den
europeiska industrin mot att forlita sig pa leverantdrer av rdmaterial som verkar pa en
monopolmarknad, vilket exempelvis ér fallet med leverantdrer av ovanliga metaller.

16. Europaparlamentet betonar betydelsen av multilaterala bestimmelser for energihandeln
som garanterar réttvisa och lika villkor for tillgangen till hallbara och sékra energikéllor.

17. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen raknar med fortsatt anvindning av
extraordinéra unilaterala handelsforméner vid naturkatastrofer. Parlamentet framhaller att
bordan av sddana atgirder inte bérs jamlikt av alla medlemsstater, utan sérskilt drabbar
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vissa lidnder, regioner, industrisektorer och sysselséttningsgrupper. Parlamentet uppmanar
kommissionen att genomfGra en noggrann forhandsutvérdering av effekterna av sddana
instrument.

18. Europaparlamentet efterlyser atgérder for att stodja och framja gron tillvéxt, effektiv
resursanviandning och skydd av den biologiska mangfalden pa grundval av rittvis och
héllbar konkurrens.

19. Europaparlamentet papekar att inom globaliseringens ram sa leder ett Oppnare
internationellt handelssystem till olika effekter i EU-ldnderna, vilket paverkar den interna
sammanhéllningen. Parlamentet uppmarksammar behovet av att utoka och forenkla
europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter som ett instrument som bidrar
till att bekdmpa globaliseringens negativa effekter. Parlamentet efterlyser dven
anvindning av relevanta europeiska inre atgarder, t.ex. stdd till innovation och sma och
medelstora foretag, for att snabba pd omstruktureringen och anpassningen till nya
handelsvillkor i utsatta regioner.

20. Europaparlamentet anser att klimatmélen endast kan uppnas 1 samarbete med EU:s
viktigaste handelspartner, som samtidigt 4r de som producerar mest koldioxid.
Parlamentet dr darfor Overtygat om att endast ett internationellt multilateralt klimatavtal
kan gora sa att den europeiska industrins konkurrenskraft bibehalls. Parlamentet &r dven
Overtygat om att handelsavtal bor innehdlla motsvarande krav pa produktion av varor som
importeras till EU nér det géller utsldpp av vaxthusgaser.
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14.4.2011

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR DEN INRE MARKNADEN OCH
KONSUMENTSKYDD

till utskottet for internationell handel

over en ny handelspolitik for Europa i samband med Europa 2020-strategin
(2010/2152(INT))

Foredragande: Malcolm Harbour

FORSLAG

Utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar utskottet for internationell
handel att som ansvarigt utskott infoga f6ljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet stoder forslaget i inremarknadsakten om lagstiftningskonvergens med
EU:s storsta handelspartner, sirskilt avseende konsument- och miljoskydd, och
djurskydds-, hélso- och arbetsmiljostandarder. Parlamentet framhaller vikten av att anta
internationella standarder pa hog niva pa dessa mycket viktiga omrédden. Parlamentet
bekréftar att standardiseringsatgarder, Omsesidigt erkdnnande, licenser, tjanster och
mojlighet att delta 1 offentlig upphandling bor st 1 centrum under férhandlingarna om
frihandelsavtal.

2. Europaparlamentet framhaller ater att det mellan Europeiska unionen och dess
handelsparter behovs balanserade handelsavtal, som ingas i en anda av dmsesidighet och
som 4r till nytta for bada parter.

3. Europaparlamentet stoder kommissionens vilja att i ssamband med forhandlingarna om
frihandelsavtal genomfora en genomgripande analys av vilka konsekvenser dessa avtal
skulle f& pa den inre marknaden och andra inrikespolitiska omraden i EU. Parlamentet
begér att denna konsekvensanalys dversiands till Europaparlamentet och radet for
behandling innan avtalen undertecknas.

4. Europaparlamentet understryker hur viktiga forbindelserna med Forenta staterna ir.
Parlamentet vialkomnar kommissionens strategi att ater starta det transatlantiska
ekonomiska radet och fokusera pa utvecklingen av teknik med framtiden for sig och

RR\8720225V.doc 29/33 PE460.634v02-00

SV



SV

10.

11.

12.

utveckling av standarder pa nyckelomrédden som koldioxidsnal och energieffektiv teknik,
och vilkomnar dven den dkade vikt som laggs vid lagstiftningsfragor inom ramen for den
transatlantiska lagstiftningsdialogen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och ridet att frdmja internationell
standardisering och avskaffande av icke-tariffara och tekniska handelshinder, och att
fortsdtta samarbetet med viktiga handelspartner, sirskilt med Kina, om produktsikerhet
for konsumenterna, tillimpning av immateriella rattigheter, hilso- och sékerhetsstandarder
och produktionsforhallanden, sérskilt avseende exploatering av kvinnor och barn, samt
med Japan, med sérskild inriktning pé att avskaffa omotiverade icke-tariffara
handelshinder.

Europaparlamentet pAminner om att 6ppnandet av den europeiska marknaden inte féar ske
pé bekostnad av de europeiska konsumenternas sdkerhet. Parlamentet framhéller vikten av
samarbete mellan tullmyndigheterna och de myndigheter som ansvarar for
marknadstillsyn vid EU:s yttre grinser for att genomfora tillborliga kontroller av
produkter som fOrs in pa unionens territorium, och vill se en forstarkning av
kommissionens roll i detta hinseende. Parlamentet vilkomnar det utmérkta samarbetet
mellan Europaparlamentet, Europeiska kommissionen och U.S. Consumer Product Safety
Commission om produktsikerhet. Parlamentet vilkomnar det samarbete i denna frdga som
haller pa att vixa fram mellan utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd och
linder som Indien och Kina. Parlamentet anser att sddana samarbeten bor forstirkas och
utstrackas till andra parter 1 samband med forhandlingar om handelsavtal.

Europaparlamentet anser att handelspolitiken dr ett av de viktigaste verktyg EU har for att
stddja den senare tidens utveckling mot reformer och demokratisering i Nordafrika och
Medelhavsregionen, och anser mot denna bakgrund att EU bor forbéttra tillgéngligheten
till sin marknad ytterligare, och borja med Egypten och Tunisien.

Europaparlamentet anser att EU samtidigt bor dverviga att delta i en dialog {or att
uppmuntra dessa ldnder att forstérka sina regionala handelsforbindelser med upprittande
av en gemensam tullunion som slutmal.

Europaparlamentet uppmanar radet att utan ytterligare dr6jsmal anta konventionen om
overgripande regler om forménsberittigande ursprung for Europa-Medelhavsomradet
vilket snarast bor foljas av forslag frdn kommissionen om en modernisering av
ursprungsreglerna pa ett sitt som underléttar handel och ekonomisk integration i regionen.

Europaparlamentet efterlyser fri och rittvis handel med jordbruksprodukter for att 6ka och
utveckla det dmsesidiga utbytet av varor och teknik mellan EU och utvecklingsldnderna
och de minst utvecklade ldnderna. Parlamentet framhaller fordelarna for respektive
linders konsumenter av sddana handelsforbindelser mellan de berdrda parterna.

Europaparlamentet anser att EU:s handel med tjanster ar en viktig kélla till tillvixt och
sysselsdttning och att EU:s potentiella konkurrenskraft som vérldens frimsta marknad for
tjdnster langt ifrdn har natts och bor stiarkas.

Europaparlamentet anser med tanke pa den dldrande befolkningen att den éldre
arbetskraften dr en vérdefull tillgng till handeln, och att hinder bor avskaffas for att
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uppmuntra och stimulera de dldre att fortsitta arbeta.

13. Europaparlamentet konstaterar att offentlig upphandling stir f6r en stor och véxande andel
av vérldens BNP, och dessutom erbjuder outnyttjade nya tillvixtmgjligheter f6r
innovativa foretag. Parlamentet beklagar att marknaderna for offentlig upphandling
i EU:s viktigaste handelspartner i sa hég grad ér slutna och uppmanar kommissionen att
1 kontakterna med vara handelspartner arbeta for motsvarande tillgang till deras
marknader for offentlig upphandling for europeiska foretag. Parlamentet uppmanar
kommission att tillhandah&lla uppgifter om nivén nir det géller tilltréde till offentlig
upphandling och se till att dmsesidighet rdder 1 forhallande till andra industrialiserade
lander och viktiga tillvaxtekonomier.

14. Europaparlamentet anser att innovation och identifiering av konkurrensfordelar ar av
avgorande betydelse for EU 1 en global ekonomi dir konkurrenskraften ofta baseras pa
billig arbetskraft. Parlamentet framhaller den roll som EU:s handelspolitik kan spela {for
héllbar utveckling och skapande av fler och bittre arbetstillfdllen genom att utnyttja
gron teknik, och uppmanar dérfér kommissionen att ldgga fram forslag om program for att
stodja utveckling av avancerade och miljovanliga tekniker, produkter och tjénster.

15. Europaparlamentet pdminner om betydelsen av utldndska direktinvesteringar for den
europeiska ekonomin. Parlamentet menar dock att det vore dnskvirt att starta
en diskussion pad EU-niva om mojligheten och nédvandigheten av att utvirdera effekten
av dessa investeringar pd den inre marknaden for att vid behov hindra skadliga
konsekvenser av dessa investeringar pa innovation och know-how i EU.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta vederborlig
hénsyn till betydelsen av innovation for en stark och hallbar tillvixt genom att se till att
innovationerna far ordentlig finansiering, ndmligen genom inréttande av
EU-projektobligationer och lagstiftning som tillater riskkapitalfonder att investera fritt
1 hela EU.
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