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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o vyuzivani prostiedki ze strukturalnich fondi a z Fondu soudrZnosti: ponauceni
pro budouci politiku soudrznosti EU
(2010/2305(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie a predevsim na jeji clanky 174 az 178,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 26. ledna 2011 nazvané ,,Pfinos regionalni politiky
k udrzitelnému rdstu v rdmci strategie Evropa 2020 (KOM(2011)0017),

s ohledem na pracovni dokument Utvari Komise nazvany ,,Pfinos regionalni politiky
k udrzitelnému rastu v rdmeci strategie Evropa 2020 (SEK(2011)0092),

s ohledem na pracovni dokument utvarti Komise ze dne 25. fijna 2010 nazvany ,,Politika
soudrznosti: Reakce na hospodaiskou krizi, pfezkum provedeni opatieni politiky
soudrznosti pfijatych na podporu Planu evropské hospodaiské obnovy* (SEK(2010)1291),

s ohledem na sdé€leni Komise ze dne 31. bfezna 2010 nazvané ,,Politika soudrznosti:
Strategicka zprava za rok 2010 o provadéni programi na obdobi 2007-2013
(KOM(2010)0110),

s ohledem na pracovni dokument Utvari Komise ze dne 31. bfezna 2010 nazvany
,Doprovodny dokument ke sdéleni Komise ze dne 31. biezna 2010 — Politika soudrznosti:
Strategicka zprava 2010 o provadéni programi na obdobi 2007-2013* (SEK(2010)0360),

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni
a udrzitelny rist podporujici zaclenéni* (KOM(2010)2020),

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 539/2010 ze dne 16. ¢ervna
2010, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich

o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu
soudrznosti, pokud jde o zjednoduseni urcitych pozadavki a o néktera ustanoveni tykajici
se finan¢niho fizeni!,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 437/2010 ze dne 19. kvétna
2010, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionélni
rozvoj, pokud jde o zptsobilost intervenci do bydleni ve prospéch marginalizovanych
skupin obyvatel?,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 397/2009 ze dne 6. kvétna
2009, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionélni
rozvoj, pokud jde o zptsobilost investic do energetické ti¢innosti a obnovitelné energie

'UF. vést. L 158, 24.6.2010, s. 1.
2 Uk vest. L 132,29.5.2010, s. 1.
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v oblasti bydleni!,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 284/2009 ze dne 7. dubna 2009, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni
rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti, pokud jde o n¢ktera ustanoveni
tykajici se finan¢niho Fizeni?,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 85/2009 ze dne 19. ledna 2009, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni
rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti, pokud jde o n¢ktera ustanoveni
tykajici se finan¢niho Fizeni,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006, kterym
se stanovi vSeobecnd ustanoveni tykajici se Evropského fondu pro regionélni rozvoj,
Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti*,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 ze dne
5. ervence 2006 o Evropském socialnim fondu a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1784/19995,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne
5. Cervence 2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o zruseni natizeni (ES)
¢. 1783/1999¢,

s ohledem na natizeni Komise (ES) €. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym

se stanovi provadéci pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich
tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu

a Fondu soudrZnosti a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006

o Evropském fondu pro regionalni rozvoj’,

s ohledem na rozhodnuti Rady 2006/702/ES ze dne 6. fijna 2006 o strategickych obecnych
zasadach Spoleéenstvi pro soudrznost®,

s ohledem na zavéry Rady ke strategické zpravé Komise za rok 2010 o provadéni
programu politiky soudrznosti, které byly pfijaty na zasedani Rady pro zahrani¢ni véci,
jez se konalo dne 14. ¢ervna 2010,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru ze dne
14. ¢ervence 2010 nazvané ,,Jak podnécovat G€inna partnerstvi pfi fizeni programt
politiky soudrznosti na zaklad¢ osvédcenych postupti z obdobi 2007-2013* (ECO/258),

s ohledem na stanovisko Vyboru regionli nazvané ,,Politika soudrznosti: Strategicka

UL
2 Ut
3 Ut
4 Ut
5 Ut
6 Ut.
7 Ut.
8 Uk.

vést. L 126, 21.5.2009, s. 3.
vést. L 94, 8.4.2009, s. 10.
vést. L 25, 29.1.2009, s. 1.
vést. L 210, 31.7.2006, s. 25.
vést. L 210, 31.7.2006, s. 12.
vést. L 210, 31.7.2006, s. 1.
vést. L 371, 27.12.2006, s. 1.
vést. L 291, 21.10.2006, s. 11.
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zprava 2010 o provadéni programi na obdobi 2007-2013* z 1.-2. prosince 2010
(CdR 159/2010),

s ohledem na své usneseni ze dne 23. c¢ervna 2011 ke zprave za rok 2010 o provadéni
programu politiky soudrZznosti na obdobi 2007-20131,

s ohledem na své usneseni ze dne 14. prosince 2010 o dosazeni skute¢né izemni, socialni
a hospodarské soudrznosti v EU — nezbytné podminky konkurenceschopnosti na svétové
urovni?? ,

s ohledem na své usneseni ze dne 24. biezna 2009 k provadéni natizeni o strukturalnich
fondech v obdobi 2007-2013: vysledky jednéani ohledné€ vnitrostatnich strategii
a operacnich programu politiky soudrZznosti,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro regionalni rozvoj a na stanovisko Vyboru
pro zaméstnanost a socialni véci (A7-0287/2011),

vzhledem k tomu, Ze schopnost vyuzivat prostiedky je chédpana jako mira, do které jsou
Clensky stat a jeho regiony schopny tceln¢ a u€inné vynakladat financni prostiedky
ziskané ze strukturalnich fondu a z Fondu soudrznosti, a vzhledem k tomu, Ze tato
schopnost je nezbytna pro to, aby se za pomoci zdroji z fondi EU co nejvice pfispélo
k hospodarské, socialni a izemni soudrznosti,

vzhledem k tomu, Ze politika soudrznosti Unie ma zasadni vyznam pro podporu
harmonického rozvoje Unie a Ze pies pokrok dosazeny pfi sniZovani nerovnosti v rozvoji
jednotlivych regiont 1 nadéle pietrvavaji podstatné rozdily v trovni jejich hospodaiského,
socialniho a izemniho rozvoje,

vzhledem k tomu, Ze nejvice znevyhodnénym regionlim a mikroregioniim chybi finan¢ni
a lidské zdroje a administrativni podpora, které jsou nutné pro fadné vyuZzivani
dostupnych prostfedk EU;

vzhledem k tomu, ze regionélni politika EU je Zivotné dilezitym nastrojem

pii prosazovani hospodaiské a socialni soudrznosti, ktery EU umoziiuje pfijimat opatieni
s cilem sniZovat regionalni nerovnosti, podporovat skute¢nou konvergenci a stimulovat
rozvoj, kvalitni zamé&stnanost a socialni pokrok a ktery je prospésny také z hlediska méné
rozvinutych regiont;

vzhledem k tomu, Ze schopnost vyuZivat prostiedky neni stalym, nybrZ proménnym
ukazatelem, a vzhledem k tomu, Ze v jednotlivych ¢lenskych statech a regionech se velmi
1181, takze pro zvySeni této schopnosti je nutné piijimat individualni feseni,

vzhledem k tomu, Ze snaha o vyuzivani co nejvetsi mozné finanéni podpory vyzaduje
trvalé usili ¢lenskych stata a fidicich ufadl a zapojeni spravy na mistni a regionalni

I Prijaté texty, P7_TA(2011)0283.
2 Pfijaté texty, P7_TA(2010)0473.
3 UK. vést. C 117E, 6.5.2010, S. 79.
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urovni ve vSech stadiich procesu, stejné jako odpovidajici kapacitu institu¢nich
infrastruktur a G¢inné systémy fizeni a kontroly,

G. vzhledem k tomu, Ze administrativni kapacita, zejména pokud jde o planovani
a provadéni projektd, je klicovym prvkem pfi zvySovani schopnosti vyuZzivat prostredky
a potieb s tim spojenych, pficemz se pozornost upira zejména na Clenské staty, které jsou
ve skluzu a vykazuji nizkou schopnost vyuzivat prostiedky,

H. vzhledem k tomu, Ze pravidla tykajici se strukturalnich fond a Fondu soudrznosti jsou
ze své povahy slozitd, a je tedy obtizné je provést v pravnich piedpisech ¢lenskych statt
a splnit je, coz muze vést k chybam, takze ¢lenské staty a regiony travi neimeérné
mnozstvi asu snahou zvladat a kontrolovat tyto chyby, a proto by tato pravidla méla
zlstat stabilni v Case, aby bylo mozné si je 1épe osvojit; vzhledem k tomu, ze je naopak
tieba podpofit veskera zjednoduseni usnadniujici pouzivani finan¢nich nastrojt,

I. vzhledem k tomu, ze ptes snizeni miry chyb a zpronevér pii vyuzivani prostiedki
ze strukturalnich fonda je vhodné zpfisnit opatfeni pfijimana ¢lenskymi staty k omezeni
zpronevery finan¢nich prostiedkii a pro zpétné ziskani neopravnéné vyplacenych ¢astek,

J. vzhledem k tomu, Ze s vyraznymi obtiZzemi pii vyuzivani prostiedki, které vyplyvaji
z podstatného navySeni mnozstvi dostupnych prostfedkl ve srovnani s prostredky
z ptedvstupnich fondl a ze selhani administrativnich struktur pfi sestavovani, sledovani
a hodnoceni projektt, se potykaji zeyména Clenské staty, jez ptistoupily k EU v prabéhu
stavajiciho programového obdobi,

K. wvzhledem k tomu, Ze nedostatecné informace o mife vyuzivani fonda v kratkodobém
a sttednédobém horizontu brzdi schopnost jejich vyuZivani a Ze je zapotiebi vétsi
transparentnosti na vSech urovnich spravy,

L. vzhledem k tomu, Ze Evropsky socialni fond (ESF) poskytuje nezbytnou podporu politice
pracovniho trhu a hraje vyznamnou ulohu pfi prosazovani socidlniho zac¢lefiovani,
a vzhledem k tomu, Ze je potfeba podstatné navysit jeho finan¢ni prostiedky;

1. poukazuje na to, ze pies vysSe uvedené problémy je vyvijeno Usili o rychlejsi vyuzivani
finan¢nich prostfedkl a plnéni rozpoctu v rdmci politiky soudrznosti v pribéhu roku
2010, a uvédomuje si pozitivni dopad zasahi spojenych s politikou soudrznosti, kterého
dosahl Plan evropské hospodarské obnovy na zakladé rychlejSiho provadéni programi
a urychleného poskytovani finan¢nich prostfedkl piijemcim; zadd Komisi, aby
pokr€ovala ve svych zasazich i v priibéhu obdobi 2014-2020;

2. upozoriuje na to, ze problémy spojené s vyuzivanim prostiedkl jsou zptisobeny témito
hlavnimi faktory:

e obtizemi pii dokoncovani postupli posouzeni shody, pokud jde o novy fidici
a kontrolni systém, které¢ jsou obvykle spojeny se za¢atkem programového obdobi;

e celosvétovou hospodaiskou krizi, ktera ma piimy dopad ve formé opatireni

zaméfenych na kraceni vetejnych rozpoct, a obtizemi pfi zajiStovani financovani
v ramci Clenskych statl;
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e nedostate¢nymi zdroji pro spolufinancovani projekti;

e zpozdénim ve vytvareni a zavadéni pravidel EU a ¢lenskych statti nebo s nimi
spojenych pokynii a netiplnymi nebo nepfesnymi pravidly;

e zpozdénim pfi prekladu pokynil a ziskdvani objasnéni ze strany Komise
a nesrovnalostmi v pokynech Komise;

e prilis slozitymi a nadmiru pfisnymi vnitrostatnimi postupy a jejich ¢astymi zménami;

e nutnosti vytvofit nové instituce pro provadéni programi, coz muze vést k jejich
pozd¢jsimu zahajeni a pozdéjsi realizaci;

¢ nedostate¢nym rozdélenim kompetenci organii v ¢lenskych statech, problémy
s hierarchii instituci a internimi potizemi s pfidélovanim ukola a povinnosti;

¢ nedostate¢nym zapojenim organti na regiondlni a mistni irovni do vypracovavani
operac¢nich programi;

e omezenym poctem pracovnikil, nedostatecnou kvalifikaci pracovnikli na celostatni
a regionalni urovni a obtizemi, pokud jde o jejich udrzeni;

e problémy se zavadénim systémil informacnich technologii;
e neumérnosti mezi mirou kontroly a rozséhlosti projektu;

e nedostateCnou pocatecni piipravou, pokud jde o provadéni projekti, a nedostatkem
planovanych projekti;

e politicky motivovanymi zménami v investi¢nich prioritach;

3. domniva se, Ze fadu zjisténych problémi by bylo mozné vyfiesit diky zapojeni vSech
doty¢nych partnerti na celostatni, regionalni a lokalni tirovni uz ve fazi programovani,
a to tak, aby navrhy budoucich ramcovych dokumentti a operacnich programii co nejvice
odpovidaly jejich potiebam, coz by mélo jednoznaénéji a ve veétsi mite piispét
k uskute¢novani cila EU;

4. znovu opakuje, ze je nutné zjednodusit pravidla a postupy na rovni Unie a na Grovni
¢lenskych statil a ucinit je pruznéj$imi s cilem usnadnit pfistup k evropskym fondim
organizatoriim projektl a usnadnit jejich fddnou spravu spravnimi odd€lenimi, aniz by to
vedlo k zadsadnim problémiim z hlediska piijemct prostiedkil; domniva se,
ze zjednoduseni prispéje k rychlejsimu ptidélovani financnich prostredki, vyssi mife
jejich vyuzivani, vétsi i€innosti a transparentnosti, mensimu poctu chyb a ke kratsi dobé
vyplaceni prostfedkll; domniva se, ze je zapotiebi dosahnout rovnovahy mezi
zjednoduSenim a stabilitou pravidel, postupti a kontrol; podotyka, Ze nezbytnou
podminkou uspésné realizace projekta je v kazdém ptipad¢ poskytovani dostatecnych
informaci pfipadnym Zadatelim a piijemctim prostiedk;

5. zduaraznuje, ze zvySeni miry vyuzivani prostfedkl nepfinese realné vysledky, nebudou-li
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respektovany piedpisy Spolecenstvi;

6. domniva se, Ze je tifeba klast zvlaStni dliraz na hlediska tykajici se dosahovani Zadanych
vysledkt a plnéni stanovenych cilli, aniz by se ztracel ze zietele staly vyznam kontroly
vstupl; v souladu se stavajicimi ustanovenimi tykajicimi se systému realizace projekti,
jejich kontroly a financovani zastdva nazor, ze by se méla zlepsit vyvazenost mezi
pravidly a postupy, jichz je tfeba pro zajisténi legalnosti a spravnosti vydaji EU, a mezi
tim, aby se politika soudrznosti vice zaméfila na dosahovani cilii a byla hospodarné;si;

7. vyzyva ke zjednoduseni procesu planovani, monitorovani a hodnoceni politiky
soudrznosti s cilem zvysit poradenskou tlohu Komise a snizit administrativni zatéz
souvisejici s provadénim kontrol a auditt;

8. je toho nazoru, ze spisSe nez na postihovani formalnich nesrovnalosti je zapotiebi vice

wewr

ptistup v zavislosti na zdvaznosti zjiSténych nesrovnalosti;

9. zdiraziluyje, Ze je nutné zvysit uplatiovani zasady proporcionality na kontrolni postupy
v zavislosti na rozsahu daného projektu, a to na zaklad¢ zjednoduSeni pozadavki, pokud
jde o informace, které je nutné poskytnout, a o sledovani realizace mensich projekta
a programu; piipomina vsak, Ze zjednodusSend pravidla nesméji mit zZadny neptiznivy vliv
na transparentnost a odpovédnost; vyzyva ke zpiisnéni a zdokonaleni koordinace auditni
¢innosti, ke zruSeni nadbyte¢nych kontrol v ¢lenskych statech, které maji odpovidajici
systémy hospodareni s finanénimi prostiedky a k pfijeti zdsady jednotného auditu
v pfistim programovém obdobi, ktera by stejné jako v ptipad¢ zasady ,,smluv o divéte*
méla byt uplatilovana co nejcastéji;

10. zduraziuje, ze kliCovy vyznam ma v€asné piijeti viceletého finan¢niho ramce a jasnych
a kone¢nych pravidel a pokynt pro ¢lenské staty, aby se tak zabranilo pocatecnim
problémiim a zpozdénim vyvolanym vypracovavanim vnitrostatnich pravidel
a provadénim pfedbéznych podminek ze strany ¢lenskych statii na pocatku ptistiho
programového obdobi; konstatuje, Ze Komise musi poskytovat odbornou pomoc s cilem
zajistit, aby byly dobfe srozumitelné pro ¢lenské staty; zdlraznuje, ze doba trvani
viceletého finan¢niho ramce je kliCovou otdzkou z hlediska politiky soudrznosti
a schopnosti vyuzivat finan¢ni prostfedky, protoze pfili§ kratky vicelety finan¢ni ramec
predstavuje piekazky pro projekty, které maji jednak del$i dobu trvani a jednak jsou
velmi vyznamné z hlediska rozvoje;

11. vyzyva Clenské staty, aby zajistily rychlejsi provadéni pravnich predpisti SpoleCenstvi
ve svém pravu; zdlrazituje vyznam mobilizace dostatecného poctu vyskolenych
zaméstnanct, ktefi by fesili problémy pfimo na misté a efektivnéji;

12. zdiraziuje piinos vétsi soucinnosti a doplitkovosti, kterou je nutné zajistit mezi vSemi
spole¢né vyuzivanymi spravnimi fondy (Evropskym fondem pro regionalni rozvoj,
Evropskym socialnim fondem, Fondem soudrZnosti, Evropskym zemédélskym fondem
pro rozvoj venkova a Evropskym rybafskym fondem) a Evropskym rozvojovym fondem
vzhledem k tomu, Ze n€které evropské regiony sousedi se zemémi AKT; je toho nazoru,
ze by méla byt podpofena flexibilita mezi Evropskym fondem pro regionalni rozvoj
a Evropskym socidlnim fondem s cilem usnadnit financovani integrovanych projekti
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

a zaroven respektovat zvlastnosti a cile kazdého z téchto fondi; zduraznuje,

ze harmonizace pravidel a postupll by vedla ke zjednodusSeni systémil provadéni

a pfiméla by potencialni pfijemce k zapojeni se do programil s finan¢ni ti€asti EU; v této
souvislosti pfipomind potencial kiiZového financovani, které stale neni pln¢ vyuzivano;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily, aby byl ESF v sou¢asnosti vyuZzivan
ucelnéji, s cilem reagovat na vSech tirovnich a ve vSech ¢lenskych statech na stavajici
socidlné-ekonomické problémy, které piinesla finan¢ni recese, a zajistit, aby ESF

v budoucnu smysluplné a cilen€ pfispival k uplatiiovéni strategie Evropa 2020 v oblasti
zaméstnanosti a socialniho zaclenovani jakoZto viditelny, transparentni, €inny,
flexibilni, jednoduchy a snadno pouzitelny néstroj, ktery byl vytvoren k tomu, aby bylo
mozn¢ ziskat lidsky kapital s pfihlédnutim ke specifickym rysiim a potiebam ¢lenskych
statl a regiond;

zduraziiuje, ze je tfeba se soustfedit na omezeny pocet priorit, pii¢emz nejnaléhaveéjsi

z nich je sniZeni rekordni vySe nezaméstnanosti na vnitinim trhu, se zvlastnim dirazem
na pracovni mista pro mladé lidi a Zeny, aby se zajistila u€innéjsi realizace celounijnich
projektli a maximalné vyuzily mozZnosti ESF s cilem podpofit strategii Evropa 2020,

a poukazuje pfitom na to, ze je nezbytné piihlizet k rozdilné situaci v ¢lenskych statech

a Ze je kromé toho nutné posilit finan¢ni nezavislost ESF a podporovat flexibilitu s cilem
fesit stavajici problémy v oblasti nezaméstnanosti;

vyzyva Clenské staty, aby podporovaly a udrzovaly Siroky dialog se vS§emi zucastnénymi
stranami na urovni ¢lenskych statii 1 na regionalni a mistni trovni s cilem ptesnéji zjistit,
jakeé jsou potieby pracovniho trhu, zlepSit moznost zaméstnani socidlné znevyhodnénych
skupin a zaroven s ohledem na stanovovani politickych cili v souvislosti s politikou
soudrznosti pfimérenym zptisobem piihlédnout k potiebam jednotlivych regiont a oblasti
a zajistit, aby se odrazely v cilech ESF; vyzyva k tomu, aby byla zvlastni pozornost
vénovana proskolovani a vzdélavani osob v profesich nevyzadujicich vysokou uroven
kvalifikace s cilem zvySit zaméstnatelnost této skupiny;

vyzyva Clenské staty, aby zvySily povédomi o ESF a jeho dostupnost a zmodernizovaly
moznosti vypracovavani projektl s cilem ptispét k vytvaieni novych diistojnych
pracovnich mist a k G€innéj§imu socidlnimu zaclenovani;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby za prioritni povaZovaly integrovany pfistup v piipadé
mistnich a regionalnich rozvojovych projektii, coz povede v oblasti ESF k vytvareni
mistnich iniciativ smétujicich zdola nahoru a umozni kombinovat né€kolik zdroja
financovani: operacni programy, celostatni programy a soukromé zdroje na urovni
jednotlivych projekti;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze kvili zdlouhavym administrativnim postupiim a sloZitym
pravidlim, zejména v nékterych ¢lenskych statech, je Cerpani prosttedkti z ESF
pomalejsi, neZ se oCekavalo, a to odrazuje mnoho piipadnych pifijemct od toho, aby
pozadali o finan¢ni prosttedky; vyzyva, aby byly cile ESF sladény se skute¢nymi
pozadavky pracovniho trhu, ktery vyzaduje investice do zdokonaleni odborné ptipravy

a do opatieni na ochranu Zivnosti;

vyzyva Komisi, aby pfezkoumala miru spolufinancovani s cilem lépe zohlednit Groven
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

rozvoje, ptinos EU, typy akci, pfijemce podpory, jejich schopnost vyuzivat ziskané
prostiedky a moznosti rozvoje; vyzyva, aby byl za timto G¢elem na politiku soudrznosti
poskytnut odpovidajici rozpocet Spolecenstvi v dobé&, kdy jsou prispeévky na celostatni
a mistni urovni omezeny Uspornymi rozpoctovymi opatenimi ¢lenskych statl;

s politovanim konstatuje, Ze se urcita ¢ast finan¢nich prostredki z ESF nevyuziva,
podotyka vsak, ze v n€kterych Elenskych statech bylo dosaZzeno vyznamného pokroku;
vyzyva proto Clenské staty, aby vytvotily mechanizmy, které by malym piijemctim

(ve vétSine pripadll nevladnim organizacim plisobicim v terénu a malym a stfednim
podnikim) pomohly pfi vypracovavani uspéSnych zadosti a které by je vedly po dobu
cerpani finan¢nich prostredkd, coz by zvysilo u¢innost tohoto procesu;

vyzyva Clenské staty, aby na zéklad¢ jasnych pravidel ve vétsi mife vyuzily moznosti,
kterou piedstavuje vyplaceni zaloh ptijemctim prostfedkti z ESF;

zduraziiuje, Ze je nutné se trvale, vice a cilené¢ji zaméfit na skutecné vystupy a vysledky
rozvojovych programi financovanych z ESF prostfednictvim dokonalejsich systému
hodnoceni a monitorovani a ukazateld, které by se mély zabyvat nejen vysi vydaja, ale
také kvalitou provadénych politik; vyzyva Komisi, aby vzala v Givahu faktory nejistoty,
které se tykaji dlouhodobych projektti zamétenych na udrzeni pracovnich mist;

zdiiraziiuje vyznam, ktery mohou mit urcité reformy v nékterych €lenskych statech

pii zvySovani schopnosti vyuZzivat ziskané prostiedky, a tudiz nezbytnost sjednavat je
mezi Komisi a dotyénymi ¢lenskymi staty pii piipravé smlouvy o rozvojovém

a investicnim partnerstvi, aby se z nich pro staty stala zdvaznd podminka; zdlraziuje
zejména vyznam decentralizace a posilovani pravomoci regionalnich a mistnich orgéni;

zastava nazor, ze struktura regulace politiky soudrznosti by méla umoznit vétsi flexibilitu
pfi organizovani operacnich programi s cilem Iépe odrazet povahu a zemépisné rozlozeni
procest rozvoje; navrhuje, aby Clenské staty a regiony ziskaly dostatek flexibility, aby si

mohly zvolit fadu vlastnich priorit a vypracovat vhodnou kombinaci jednotlivych politik;

vyzyva Clenské staty, aby vénovaly ptipravam projekta vétsi pozornost a vypracovavaly
soubory vhodnych projektii, aby bylo mozné minimalizovat riziko pfekroceni nakladl
a dosahnout vysoké miry vyuzivani prostfedki;

konstatuje, Ze kli¢em k tspéSnému rozvoji, provadéni a monitorovani politik potfebnych
k dosazenti cilil strategie Evropa 2020 jsou institucionalni schopnosti vefejného sektoru
na celostatni, regiondlni a mistni Grovni a odborné a administrativni schopnosti
zucCastnénych vetejnych organti a piijemct;

vyzyva Clenské staty, aby za podpory Komise a ve spolupraci s mistnimi a regiondlnimi
organy vénovaly pozornost lepSimu hospodareni s lidskymi zdroji tim, Ze se budou

1 nadale snazit o ziskani a udrZeni kvalifikovanych pracovniki, kteti by spravovali fondy
EU, Ze budou propagovat kvalitni priipravu pro tyto pracovniky a ze se vyhnou vyméné
pracovnikil, pokud to nebude nezbytné nutné a pokud se v tomto piipad¢ budou fidit
pouze snahou o zlepSeni jejich efektivity a tim i schopnosti vyuzivat ziskané prostiedky;
pfipomind v této souvislosti nabidnutou moznost vyuzit prostfedkti Evropského
socialniho fondu a odborné pomoci s cilem vytvotit kapacity nezbytné pro provadéni

a monitorovani programu; zdiraziiuje vyznam jednotnych kontaktnich mist
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

na decentralizované urovni s cilem pomahat partnerim v programu; vyzyva ¢lenské staty,
aby vytvorily ,,jednotna evropska spravni mista“, ktera by byla obcaniim co nejblize,

s cilem napomahat pfi vypracovavani zadosti o financovani z Fondu soudrZnosti, a to jak
mistnim organiim, tak obantim EU;

konstatuje, ze z hlediska rozvoje ziskanych fidicich zkuSenosti a znalosti je nezbytné

v ramci fidiciho a kontrolniho systému a fidici kapacity zajistit vysoky stupeii kontinuity,
a proto vyzyva Clenské staty, aby pftijaly opatieni s cilem zabranit fluktuaci
administrativnich zamé&stnanct, ktefi zajist'uji hospodateni s finanénimi prostedky;

vyzyva Komisi, aby zintenzivnila svou podporu tém ¢lenskym statim, jejichz mira
vyuzivani ziskanych prosttedki, kterd je niz8i nez primér EU, svéd¢i o nedostatecné
schopnosti jejich vyuzivani; domniva se, ze tato intenzivnéj$i podpora a uzka spoluprace
by méla byt zachovana alespon do té doby, nez doty¢né zem¢é dosahnou tirovné
odbornosti, ktera by jim umoznila dosahovat vysledki bez mimotadné vné;s$i pomoci;

vyzyva Clenské staty, aby v ramci svych provadécich struktur zfidily diskuzni féra nebo
sité s cilem debatovat o zkuSenostech a obtiZich a vyménovat si osvéd€ené postupy;
vyzyva Clenské staty rovnéz k tomu, aby pomahaly piijemctim vypotadat se s ptisnéjSimi
pozadavky na kontrolu tim, Ze jim budou poskytovat podporu, zejména vyuzivanim
prostiedkit odborné pomoci s cilem Skolit hospodatské a socialni subjekty zptsobilé

k finan¢ni podpofe a poméhat jim; navrhuje vyuzit na takové projekty ¢ast finan¢nich
prostfedkil vyclenénych na operacni programy odborné pomoci; vyzyva clenské staty,
aby pro potencialni pfijemce finan¢nich prostiedkli zavedly a organizovaly odbornou
ptipravu;

pfipomina vyznam programil meziregionalni spoluprace a programi, jako je INTERACT
a URBACT s cilem nalézat a §ifit osvédcené postupy a Skolit politické a administrativni
subjekty za celem optimalniho vyuzivani prostredkii; zada, aby k vyuziti prostiedkli

z oblasti ,,meziregionalni spoluprace v ramci cile ,,evropska uzemni spoluprace* byly
zpusobilé akce, které podporuji izemni planovani a fadnou spotiebu fondi;

vyzyva Komisi, aby v celé EU zavedla program spoluprace zaloZeny na zkuSenostech

s programem partnerstvi, aby doSlo ke zlepSeni spoluprdce mezi regiony s vysokou mirou
vyuzivani prostfedkll a regiony s niz$i mirou vyuzivani prostfedkl a ke snadnéjSimu
Sifeni osvédcenych postupti;

navrhuje zavedeni platformy vychézejici z internetu, kterd by pfijemcim pomoci,
pfislusnym mistnim a regionalnim organiim a vladnim institucim umoznila vymeénovat si
osvédené postupy a informace o prekazkach a problémech a o jejich mozném feSeni;

vyzyva Komisi, aby prozkoumala mozZnosti zavedeni jednotnych informac¢nich

a komunikacnich systému a zohlednila pfitom rozdily mezi fidicimi a kontrolnimi
systémy Clenskych statd, a zada v této souvislosti, aby byl zaveden jednotny software
s cilem monitorovat vyuzivani finan¢nich prostiedki v ramci programil izemni
spoluprace;

vyzyva Komisi, aby vyuZivala informacni a komunikaéni systémy k rozvoji systému
vcasného varovani pro oblast vyuzivani fondu a predlozila alespon jednu vyrocni zpravu
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obsahujici informace o kazdém regionu, pokud jde o vyuzivani regionalnich
a strukturalnich fondd, aby tak mély Evropsky parlament a Rada moznost kontrolovat
provadeéni politiky soudrznosti;

35. vyzyva Komisi, aby aktivné spolupracovala s EIB, zejména pfi vypracovavani
spolecnych iniciativ s cilem zvysSit i¢innost a ucelnost politiky soudrznosti a zvysit dopad
strukturalnich fondd, a to na zaklad€ zaru¢ené pomoci pfii financovani malych a stfednich
podniki;

36. domniva se, Ze vzhledem ke své vétsi flexibilité ptispéji partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru na regionélni a mistni rovni, ktera jsou pfipravena
se znacnym piedstihem a jsou v souladu se strategii Evropa 2020, ke zvySeni schopnosti
vyuzivat prostiedky a k vyfeSeni obtizi se spolufinancovanim; doporucuje ¢lenskym
statim, aby vyjasnily a zjednodusily své vnitrostatni pravni predpisy s cilem umoznit
vytvoreni takovych partnerstvi; zdlraziuje, Ze je nezbytné zajistit demokratickou
kontrolu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru;

37. vyzyva Komisi, aby prozkoumala existenci a funk¢nost legislativnich principt
pro realizaci projektl vetejného a soukromého sektoru a aby ptipadné doporucila
Clenskym statim, které dosud takovou legislativni Gipravu nepfijaly, aby s ohledem
na moznost ¢erpani finan¢nich prostredki ze strukturalnich fonda a z Fondu soudrZznosti

v pfistim programovém obdobi pro tyto projekty co nejdiive vypracovaly a schvalily
postupy k efektivni realizaci téchto projektli na regiondlni a mistni tirovni;

38. zdlraziuje, Ze vétSina malych a sttednich podnikil, a zejména velmi malé podniky
a mikropodniky, nemiiZze sama dosdhnout vyhod strukturalnich fondi, a to z diivodu
sou€asnych administrativnich a finan¢nich ptekazek a proto, Ze potiebuji podporu
a poradenstvi od svych zastupujicich organizaci na regiondlni a celostatni urovni;
domniva se, Ze zjednoduSeni pravidel a postupti je nezbytnou podminkou, kterd umozni
jejich ptistup ke strukturdlnim fondiim; z4d4, aby iniciativa na podporu malych
a sttednich podnikia (Small Business Act) a jeji zdsady ,,myslet nejdiive na malé®, ,,pouze
jednou* a zasada proporcionality byly uplatiiovany na vSech trovnich rozhodovani
s cilem definovat investicni priority a koncepci postupli spravy, auditu a kontroly, aby

bylo zajisténo lepsi vyuzivani finan¢nich prostredk;

39. zdlraziiuje vyznam partnert, jak jsou definovani v ¢lanku 11 natizeni Rady (ES)
¢. 1083/2066, z hlediska schopnosti vyuzivat uvedené fondy; vyzyva Clenské staty, aby
obCany, zastupce ob¢anské spolecnosti, sdruzeni a nevladni organizace a regiondlni
a mistni organy plné€ informovaly o moZnostech financovani, zptsobilosti
pro spolufinancovani ze strukturalnich fondti a Fondu soudrznosti, pravidlech
spolufinancovani, pravidlech, jimiZ se fidi ndhrada nékladd, a o tom, kde naleznou vyzvy
k predkladani navrht, a aby jim poskytovaly podporu a povzbuzovaly je k vyuzivani
moznosti financovani;

40. zduraziuje pozitivni dopad vyuzivani finan¢nich nastrojt, které poskytuje Evropska
investicni banka, jako je Jessica, na rozsifovani celkovych finanénich zdrojl, aniz by
dochazelo ke zvySovani ptimého financovani z vefejnych prostredk;

41. znovu zdlraznuje, ze mechanizmy viceuroviiového fizeni a zdsada partnerstvi jsou
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klicovymi prvky G€innosti operacnich programil a velmi dobré schopnosti vyuzivat
pfidélené finan¢ni prostfedky; vyzyva ¢lenské staty, aby v souladu se zdsadou
subsidiarity a své institucionalni autonomie neustale pii vytvareni a provadéni operacnich
programt prohlubovaly zdsadu partnerstvi a transparentnosti a aby proto pfi stanovovani
a navrhovani investi¢nich priorit ve vSech fazich vytvareni operacnich programi 1 ve fazi
jejich realizace a vyhodnocovani od za¢atku zaangazovaly subjekty na regiondlni a mistni
urovni a obcanskou spolecnost, a to zavaznym, komplexnim a dislednym zpiisobem,;

42. 74da Komisi, aby zahdjila otevienéjsi diskuzi o planovanych opatienich s cilem urychlit
vyuzivani strukturdlnich fondii a Fondu soudrznosti; v této souvislosti se domniva, Ze by
Vybor regioni mohl byt vyzvan, aby kazdoro¢né vydaval stanovisko ke schopnosti vSech
¢lenskych stat vyuzivat ptidélené finan¢ni prostredky;

43. vyzyva Komisi, aby zajistila, ze soucasné s podporou provadéni strategie Evropa 2020
ve vSech Clenskych statech bude politika soudrZnosti sniZovat nerovnosti mezi regiony
a mikroregiony, fadn¢ pfihliZet ke specifickym potfebam nejvzdalenéjsich regiont
a prispivat k harmonickému rozvoji EU, v€etné toho, Ze vytvoii dalsi cilené nastroje
a opatieni, které by se uplatnily v oblastech, jeZ stale jesté nedosahuji evropské tirovné;

44. povéiuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Radé, Komisi a ¢lenskym statim.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI
Uvod

Od konce devadesatych let minulého stoleti je vyuZivani prostiedkd ze strukturdlnich fonda
az Fondu soudrZnosti povazovano za hlavni problém s ohledem na provadéni politiky
soudrznosti EU. Mnoho ¢lenskych stath se pfi vyuzivani prostfedkli ze strukturdlnich fondi
a Fondu soudrZznosti zrozpo¢tu EU potykalo sobtizemi, zejména v prvnich letech
po pfistoupeni. Tato zprava se tedy zaméfuje na problémy a jejich pfiiny a na osvédcené
postupy ve stavajicim programovém obdobi (2007-2013) a vyvozuje ponauceni pro budouci
politiku soudrznosti EU.

Obecné souvislosti

Schopnost vyuzivat prostfedky zpravodaj chape jako miru, do které je Clensky stat schopen
ucelné a ucinné vynakladat finan¢ni prosttedky ziskané ze strukturdlnich fondt a z Fondu
soudrznosti. Tato schopnost je nezbytnd k tomu, aby se za pomoci zdroji z fondi EU co
nejvice pfispélo k hospodaiské a socidlni soudrznosti. Schopnost vyuzivat prosttedky na
stran¢ poptavky znamena skute¢nou schopnost Zadatelll vytvaret piijatelné projekty. Na strané
nabidky miizeme schopnost vyuZzivat prostiedky urcit prostiednictvim tii hledisek:

e makroekonomické schopnosti vyuzivat prosttedky vymezené a métené¢ pomoci HDP;

e finan¢ni schopnosti vyuzivat prostiedky vymezené jako schopnost spolufinancovat
programy a projekty podporované EU, programovat a zaruCit tyto vnitrostatni
piispévky ve viceletych rozpoctech a vybirat piispévky od partnert podilejicich se
na riznych programech a projektech;

e spravni kapacity vymezené jako schopnost a kvalifikovanost ustiednich a mistnich
organl piipravovat programy a vhodné a v€asné projekty, rozhodovat o nich, zajistit
spolupraci zOcastnénych partneri, spliiovat spravni pozadavky a pozadavky
na podavani zprav, financovat provadéni programu a projekti a dohlizet nad nim
a vyhybat se nesrovnalostem.

Schopnost vyuzivat prostiedky neni ukazatel staly, nybrz proménny. V riznych ¢lenskych
statech se znacné 1isi, je tedy zapotiebi zvlastni feSeni pro jednotlivé piipady.

Snaha o vyuzivani co nejvetsi mozné financni podpory v této souvislosti vyzaduje trvalé tsili
¢lenskych statil a zapojeni spravy na mistni a regionalni irovni ve vSech stadiich procesu.

Pric¢iny problémii spojenych s vyuZivanim prostiedki

e Pocate¢ni problémy na za¢atku programového obdobi
Clenské staty se potykaly s obtizemi pii dokon¢ovani postupti posouzeni shody, pokud jde
o novy fidici a kontrolni systém stanoveny nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne
11. Cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti. To vedlo ke zpozdéni plateb, jelikoz

piedpokladem pro prvni pribézné platby bylo vyjadieni souhlasu se systémem ze strany
Komise. Navic je soubéznd realizace dvou programovych obdobi (20002006 a 2007—

PE464.796v02-00 14/23 RR\874627CS.doc

CS



2013) taktéz povazovdna za vyznamnou zatéz, kterd zplsobuje zpozdéni na zaCatku
stavajiciho obdobi.

Financ¢ni problémy

Pokud jde o vyuzivani prostfedki z fondd, za obtizemi mnohych stath staly dopady
svétové hospodaiské recese. Dusledkem byly problémy pfi dosahovani vysledki, zmény
v o¢ekavanych pozadavcich a rostouci omezeni vnitrostatniho nebo mistniho financovani
z vetejnych zdroju. Ziskat dostate¢né zdroje pro spolufinancovani projekta bylo pak jesté

vvvvvv

Pozadavky prisluSnych pravnich predpist

Regula¢ni ramec na obdobi 2007-2013 ve srovnani s pfedchozim rdmcem vedl obecné
k ujasnéni, avSak na této oblasti je stale potieba dale pracovat. Obtize Clenskych stata
spojené s pozadavky pfislusSnych pravnich ptedpisi plynou mimo jiné z problémil
s neslucitelnosti, protoze v nékterych ptipadech nebyly pozadavky ES v souladu
se stavajicimi vnitrostatnimi opatfenimi, ktera tak musela byt prezkouméana.

Dalsi problémy byly zpisobeny zpozdénim pii vytvafeni azavadéni vnitrostatnich
pravidel apravidel EU nebo s nimi spojenymi pokyny a mezerami v pravidlech nebo
nepiesnymi pravidly. Nékteré pozadavky ptislusnych pravnich predpisi by mély byt déle
piizpisobeny tak, aby zohlediiovaly zkuSenosti s provadénim. Kromé toho je
problematicka definice pravidel zptisobilosti. Nékteré operacni programy pro uzemni
spolupraci mély obtiZe s vnitrostatnimi pravidly zpusobilosti, jelikoZ v zavislosti na poctu
zapojenych clenskych stati zde existuje velky pocet riiznych souborl vnitrostatnich
pravidel.

Pti prekladu pokynt a ziskavani objasnéni ze strany Komise tykajicich se napt. posouzeni
dopadu na Zivotni prostfedi a zpusobilosti ndkladii dochazelo k vyznamnym zpozdénim.
K dalsim problémim dochazelo v disledku castych zmén vnitrostatnich pozadavka
a nesrovnalosti v pokynech ES vzhledem k tomu, Ze organy EU zménily sviij vyklad
nafizeni béhem finan¢niho vyhledu.

Organizacni poZadavky

Obtize clenskych stati tykajici se organizacnich pozadavkl byly zplisobeny nutnosti zfidit
nové instituce, nedostatecnym oddélenim organii, problémy s hierarchii instituci
a potizemi s piidélovanim kol a odpovédnosti. V nékterych ptipadech doslo k vytvoreni
prili§ mnoha organizaci a ke zdvojeni jejich poslani.

Lidské zdroje

Obecné nafizeni nestanovi zadné konkrétni pozadavky, pokud jde o kvalitu a pocet
pracovnikl nezbytnych pro dosazeni souladu s pozadavky na fizeni a kontrolu. Vzhledem
k pfisné¢jSim pozadavkliim na kontrolu je omezeny pocet pracovniki na celostatni
aregionalni urovni a jejich nedostatecna kvalifikace velmi znepokojujici. Dochézelo
k obtizim, pokud jde o udrZeni pracovniki. Omezeni zaméstnavani ve vefejném sektoru
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v disledku krize napovida, Ze doslo k nartstu externiho zajiSténi kontrol. Kvili stfidani
zaméstnancll v Komisi mize dochdzet ke zméndm vykladu nékterych pravidel béhem
provadéni operaénich programd.

e Systémy informacnich technologii

Problémy se zavadénim systémt informacnich technologii, nedostate¢n¢ jasné nebo pozdé
vydané pokyny ke komunikacnim a informacnim systémium ze strany Komise a kvalita
a v€asnost vnitrostatnich pokynii ke komunikacnim a informacnim systémim zpusobily
vyznamna zpozdéni.

e Pozadavky na kontrolu

Zptisnéné pozadavky na kontrolu vedly kujasnéni, nicméné zde neni dostatec¢na
rovnovaha mezi kontrolami a napliiovanim samotnych programti. Pozadavky ptisluSnych
pravnich pfedpisi na obdobi 2007-2013 se zaméfuji na otazky kontroly, a tim odvadi
pozornost od napln€ programii. Pfijemci maji obavy z pozadavkil na kontrolu a fidici
pracovnici vénuji vice Casu posuzovani souladu s témito pozadavky nez samotnému
plnéni cili operacnich programli. Kromé toho jdou vnitrostatni pozadavky na kontrolu
Casto nad ramec natizeni EU.

Navrhy pro zlepSeni schopnosti vyuZivat prostiedky

Pravidla tykajici se strukturdlnich fondli a Fondu soudrznosti jsou slozita, a je tedy obtizné je
splnit, coZ je pti¢inou chyb. Clenské staty tudiZ travi neimérmé mnozstvi ¢asu snahou zvladat
a kontrolovat tyto chyby. Zpravodaj se domniva, Ze pravidla a postupy by mély byt
zjednoduseny s cilem dosdhnout vyssi miry vyuzivani prosttedki, snizit pocet chyb a zvysit
ucinnost. Zaroven by méla byt nalezena sprdvna rovnovaha mezi zjednoduSenim pravidel
a postuptl a jejich stabilitou.

Diiraz by nemél byt kladen na kontrolu vstupii, ale spiSe na platby za plnéni cili. Mohlo by
se zvazit, zda by bylo mozné vice se soustiedit nikoli na formalni nesrovnalosti, ale spiSe
na podvody arozliSengj§i pfistup k témto nesrovnalostem, coz by podle jejich zjisténé
zavaznosti umoznilo jistou pruznost. I zvazeni miry chybovosti ve vydajich na projekty
se muze ukazat jako nezbytné. Navic by méla byt posilena koordinace Cinnosti pii provadéni
auditu a m¢la by byt uplatiiovana zasada jednotného auditu. Zpravodaj zdiraziiuje, Ze by mélo
dojit ke zvySeni proporcionality mezi objemem podpory a pozadavky na kontrolu.

Meéla by se zlepsit jednak vyvazenost mezi pravidly a postupy, jichz je tfeba pro zajiSténi
legality a spravnosti vydaji EU, a na druhé stran¢ je nutné, aby se politika soudrznosti vice
zaméiila na dosahovani cilli a byla hospodarnéjsi. Komise by méla navrhnout, jak se 1épe
zamé&fit na dosazeni cilii a zaroven dodrzet zakladni pravidla, jako je fadnd finan¢ni sprava.

Zpravodaj zdiraziuje, Ze v€asné piijeti viceletého finan¢niho rdmce a jasnych a kone¢nych
pravidel a pokynii pro ¢lenské staty ma mimoiadny vyznam.

A4

Domniva se rovnéz, Ze zde existuje znacny prostor pro uzsi propojeni systémil pro planovani
a provadéni. Harmonizace pravidel a postupli miize vést ke zjednoduseni systémul provadéni
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a povzbudit potencidlni piijemce k zapojeni do programii s finan¢ni ucasti EU. M¢éla by
se uvazit moznost zvysit pruznost podpory cCinnosti v souvislosti s Evropskym socidlnim
fondem v programech Evropského fondu pro regionalni rozvoj a naopak.

Podle nazoru zpravodaje by Clenské staty mély vénovat vEétsi pozornost ptipravam projekta
a soubort vhodnych projekt, aby mohly uUspéSné spravovat prostiedky ze strukturalnich
fondii a Fondu soudrznosti. Mimoto musi vyvijet dalsi usili s cilem pfildkat a udrzet si
kvalifikované pracovniky, ktefi ptisobi na vSech urovnich spravy a cerpani prostredkit EU.

Zpravodaj upozornuje na velké rozdily ve schopnosti vyuzivat prostfedky, které panuji mezi
Clenskymi staty. Navrhuje proto, aby byl zaveden program spoluprace mezi ¢lenskymi staty,
jehoz cilem ma byt vyména osvédcenych postupil. Zavérem znovu zdlraziuje vyznam zasady
viceurovihového fizeni a zasady partnerstvi pii spravé prostiedk ze strukturalnich fonda
a Fondu soudrZnosti.
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STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

pro Vybor pro regionalni rozvoj

k vyuzivani prosttedkil ze strukturalnich fondl a z Fondu soudrZnosti: ponauceni pro budouci
politiku soudrznosti EU
(2010/2305(INT))

Navrhovatelka: Edit Bauer

(*) Postup s pfidruzenym vyborem — ¢lanek 50 jednaciho fadu

NAVRHY

Vybor pro zaméstnanost a socialni véci vyzyva Vybor pro regionalni rozvoj jako vécné
ptislusny vybor, aby do svého nédvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A.

vzhledem k propojenosti hospodatské, regionalni a socialni politiky EU a vzhledem

k tomu, Ze jejich U€innost zavisi na feseni problému spojenych s vyuzivanim prostredkil,
s tim, Ze problémy tykajici se schopnosti ¢lenskych statl vyuzivat prostiedky

z nejrizngjSich fondi si jsou ¢asto podobné; vzhledem k tomu, Ze se vSak z diivodu
specifickych socialnich a kulturnich rysi tyto problémy region od regionu lisi, coZ vede
k rozdilim v pfistupu a vyuzivani finan¢nich prostfedkit EU, a to je nutné vzit v ivahu,

vzhledem k tomu, Ze nejvice znevyhodnénym regionlim a mikroregioniim chybi finan¢ni
a lidské zdroje a administrativni podpora, které jsou nutné pro fadné vyuZzivani
dostupnych prostfedkt EU;

vzhledem k tomu, Ze regionalni politika EU je Zivotn¢ dllezitym néstrojem

pii prosazovani hospodaiské a socidlni soudrznosti, ktery EU umoziuje piijimat opatieni
s cilem sniZovat regionalni nerovnosti, podporovat skute¢nou konvergenci a stimulovat
rozvoj, kvalitni zamé&stnanost a socidlni pokrok a ktery je také prospéSny z hlediska méné
rozvinutych regiont;

. vzhledem k tomu, ze Evropsky socialni fond (ESF) poskytuje nezbytnou podporu politice

pracovniho trhu a hraje vyznamnou tlohu pfi prosazovani socialniho zaclefiovani a Ze je
potieba podstatné navysit jeho finan¢ni prostiedky;
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vyzyva Komisi a Clenské staty, aby zajistily, aby byl ESF v sou€asnosti vyuzivan tcelnéji,
s cilem reagovat na vSech urovnich a ve vSech ¢lenskych statech na stavajici socidlné-
ekonomické problémy, které pfinesla finan¢ni recese, a zajistit, aby ESF v budoucnosti
smysluplné a cilené pfispival k uplatiiovani strategie Evropa 2020 v oblasti zaméstnanosti
a socialniho zaclenovani jakozto viditelny, transparentni, i¢inny, flexibilni, jednoduchy

a snadno pouzitelny nastroj, ktery byl vytvoren k tomu, aby bylo mozné vytvofit lidsky
kapitél s pfihlédnutim ke specifickym rysiim a potfebam clenskych statd a region;

vyzyva Komisi, aby zajistila prohloubeni a koordinaci spoluprace mezi riznymi
strukturalnimi fondy a Fondem soudrZnosti a pfihliZela pfitom k nutnosti zajistit vetsi
synergické ptisobeni mezi riznymi fondy a vytvofit spolecna pravidla jejich fungovani;

vyzyva vSechny organy a instituce EU a Clenské staty, aby usnadnily rychlejsi schvalovani
klicovych dokumentt, jako je vicelety finan¢ni rdmec a pfislu$na nafizeni, s cilem
prekonat pocatecni obtize, které by se mohly objevit na zacatku ptistiho programového
obdobi, jak tomu bylo také na pocatku programového obdobi 2007-2013;

vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby posilily systém viceuroviiové spravy, kterd by méla
zahrnovat nejen provadéni politik a spravu ESF, ale také rozvoj strategie Evropa 2020
jako takové;

zdlirazniuje, Ze je tteba soustiedit Usili na omezeny pocet priorit, pficemz nejnaléhavé;si
z nich je sniZeni rekordni vySe nezamé&stnanosti na vnitinim trhu se zvlastnim dlirazem
na pracovni mista pro mladé lidi a Zeny, aby se zajistila G€inngjsi realizace celounijnich
projektli a maximalné vyuZily moZnosti ESF s cilem podpofit strategii Evropa 2020,

a poukazuje pfitom na to, Ze je nezbytné piihliZet k riznym situacim v ¢lenskych statech
a ze je kromé toho nutné posilit financni nezavislost ESF a podporovat flexibilitu s cilem
fesit stavajici problémy v oblasti nezaméstnanosti;

vyzyva Clenské staty, aby podporovaly a udrzovaly Siroky dialog se vSemi zucastnénymi
stranami na Urovni ¢lenskych statl i na regiondlni a mistni trovni s cilem pfesnéji zjistit,
jaké jsou potieby pracovniho trhu, zlepsit moznost zaméstnani socidln¢ znevyhodnénych
skupin a zaroven s ohledem na stanovovani politickych cilil v souvislosti s politikou
soudrznosti pfiméfenym zptisobem piihlédnout k potiebam jednotlivych regioni a oblasti
a zajistit, aby se odrazely v cilech ESF; vyzyva k tomu, aby byla zvlastni pozornost
veénovana proSkolovani a vzdélavani osob v profesich nevyzadujicich vysokou uroven
kvalifikace s cilem zvySit zamé&stnatelnost této skupiny;

vyzyva Clenské staty, aby zvySily povédomi o ESF a jeho dostupnost a zmodernizovaly
moznosti vypracovavani projekta s cilem ptispét k vytvareni novych distojnych
pracovnich mist a k u¢innéj§imu socialnimu zaclefiovani;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby za prioritni povazZovaly integrovany piistup v piipadé
mistnich a regionalnich rozvojovych projektti, coz povede v oblasti ESF k vytvareni
mistnich iniciativ smétujicich zdola nahoru a umoZzni kombinovat n€kolik zdroju
financovani: operacni programy, celostatni programy a soukromé zdroje na trovni
jednotlivych projekti;

vyslovuje se pro to, ze struktura regulace politiky soudrznosti by méla umoznit vétsi

RR\874627CS.doc 19/23 PE464.796v02-00



flexibilitu pii organizovani operacnich programd s cilem lépe odraZet povahu a zemépisné
rozloZeni procesl rozvoje; navrhuje, aby ¢lenské staty a regiony ziskaly dostatek
flexibility, aby si mohly zvolit priority a vypracovat vhodnou kombinaci jednotlivych
politik;

10. vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze soucasné s podporou provadéni strategie Evropa 2020
ve vSech ¢lenskych statech bude politika soudrznosti sniZovat nerovnosti, fadné piihlizet
ke specifickym pottebam nejvzdalenéjSich regiont a ptispivat k harmonickému rozvoji
EU, vcetné toho, Ze vytvoti dalsi cilené néstroje a opatieni, které by se uplatnily
v oblastech, jez stale jesté nedosahuji evropské tirovné;

11. vyjadiuje politovani nad tim, Ze kvuli zdlouhavym administrativnim postuplim a slozitym
pravidlim, zejména v nékterych ¢lenskych statech, je Cerpani prostiedkii z ESF pomale;si,
nez se o¢ekavalo, a to odrazuje mnoho piipadnych piijemct od toho, aby pozadali
o finan¢ni prostiedky; zdaraznuje potiebu zjednoduseni, pokud jde o zptisobilost vydaju,
fizeni a hodnoceni prostfednictvim jasnych, spole¢nych a snadno pouzitelnych ukazateli;
trva na tom, Ze audit a kontrolni systémy kazdého regionu by mély odpovidat vysokym
normam; vyzyva k uzsi koordinaci riznych kontrolnich Grovni (regionalni, vnitrostatni
a unijni), pokud jde o tdaje, doporuceni a vysledky; domnivé se, ze regionalizace
operacnich programil nutné nevyzaduje vice kontrol; doporucuje, aby se v souladu
se zasadou proporcionality frekvence kontrol vice zamétovala na vysi podpor a jakékoli
nesrovnalosti, které se objevi; vyzyva, aby byly cile ESF sladény se skutecnymi
pozadavky pracovniho trhu, ktery vyzaduje investice do zdokonaleni odborné ptipravy
a do opatfeni na ochranu Zivnosti;

12. vyzyva Clenské staty, aby provadély rychlejsi provadéni pravnich predpisti Spolecenstvi
ve svém pravu; zdliraziiuje vyznam mobilizace dostatecného poctu vyskolenych
zamestnanct, ktefi by fesily problémy piimo na misté a efektivnéji;

13. vyzyva Komisi, aby piezkoumala miru spolufinancovani s cilem Iépe zohlednit Groven
rozvoje, ptinos EU, typy akci, pfijemce podpory, jejich schopnost vyuzivat ziskané
prostiedky a moznosti rozvoje; vyzyva, aby byl za timto G¢elem na politiku soudrznosti
poskytnut odpovidajici rozpoc€et Spolecenstvi v dobé&, kdy jsou piispévky na celostatni
a mistni Grovni omezeny Uspornymi rozpo¢tovymi opatfenimi ¢lenskych stati;

s politovanim konstatuje, Ze se urcita ¢ast finan¢nich prostiedkti z ESF nevyuziva,
podotyka vsak, Ze v nekterych €lenskych statech bylo dosaZzeno vyznamného pokroku;
vyzyva Clenské staty, aby vytvofily mechanizmy, které¢ by malym ptijemctim (typicky
nevladnim organizacim plsobicim v terénu a malym a sttednim podnikiim) pomohly
pii vypracovavani uspé$nych zadosti a které by je vedly po dobu ¢erpani finan¢nich
prostiedkil, coZ by zvysilo Gi¢innost tohoto procesu;

14. vyzyva Clenské staty, aby vytvorily ,,jednotna evropska spravni mista“, ktera by byla
obcanlim co nejbliZe, s cilem napomahat pii vypracovavani zadosti o financovani z Fondu
soudrznosti, a to jak mistnim orgdniim, tak obcantim EU;

15. zdiraziiyje, Ze fizeni, postup podavani zprav a provadéni kontrol musi byt proporcionalni
k rozsahu projektu, jelikoz pro malé organizace a malé mistni organy je obtizné realizovat

projekty za soucasnych podminek, a Ze proto museji byt v dal§im programovém obdobi
zavedena zvlastni ustanoveni pro malé granty z prostredkti EU;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

domniva se, Ze vzhledem k vazné hospodaiské a finanéni krizi, ktera postihla mnohé
¢lenské staty a jejich regiony, by mira spolufinancovani uplatiiovana v piipadé
vnitrostatnich organizaci a sdruzeni u projektl podporovanych z finan¢nich prostfedkti
Spolecenstvi neméla presahnout 10 % u vSech strukturalnich fondd, s cilem umoznit
rozsahlejsi vyuzivani finan¢nich prostredki uréenych na zajisténi soudrznosti;

vyzyva Clenské staty, aby zavedly a organizovaly odbornou ptipravu pro potencialni
piijemce financnich prosttedki;

vyzyva Clenské staty, aby na zéklad¢ jasnych pravidel ve vétsi mife vyuzivaly moznosti,
kterou ptedstavuje vyplaceni zaloh ptijemctim prostfedkt z ESF;

vyzyva ke zjednoduseni procesu planovéani, monitorovani a hodnoceni politiky
soudrznosti s cilem zvysSit poradenskou tlohu Komise a snizit administrativni zatéz
souvisejici s provadénim kontrol a auditt;

zduraziiuje, ze je nutné se trvale, vice a cilenéji zaméfit na skutecné vystupy a vysledky
rozvojovych programil financovanych z ESF prostfednictvim dokonalejSich systému
hodnoceni a monitorovani a ukazateld, které by se mély zabyvat nejen vysi vydaji, ale
také kvalitou provadénych politik; vyzyva Komisi, aby vzala v tivahu faktory nejistoty,

které se tykaji dlouhodobych projektti zamétenych na udrZeni pracovniho mista;

konstatuje, Ze kli¢em k uspéSnému rozvoji, provadéni a monitorovani politik potfebnych
k dosazeni cili strategie Evropa 2020 jsou institucionalni schopnosti vefejného sektoru
na vnitrostatni, regiondlni a mistni Grovni a odborné a administrativni schopnosti
zucCastnénych vetejnych organt a piijemcu;

konstatuje, Ze z hlediska rozvoje ziskanych fidicich zkuSenosti a znalosti je nezbytné

v ramci fidiciho a kontrolniho systému a fidici kapacity zajistit vysoky stupen kontinuity,
a proto vyzyva ¢lenské staty, aby pfijaly opatfeni s cilem zabranit fluktuaci
administrativnich zaméstnanct, ktefi zajist'uji hospodafeni s finan¢nimi prostiedky.
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