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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

rakennerahastojen ja koheesiorahaston varojen hyodyntimisesti: miti on opittu EU:n
tulevaa koheesiopolitiikkaa silmélli pitien?
(2010/2305(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
174—178 artiklan,

— ottaa huomioon 26. tammikuuta 2011 annetun komission tiedonannon "Aluepolitiikan
panos Eurooppa 2020 -strategian mukaisessa kestdvissd kasvussa" (KOM(2011)0017),

— ottaa huomioon komission tydasiakirjan aluepolitiikan panoksesta
Eurooppa 2020 -strategian mukaisessa kestidvéssa kasvussa (SEC(2011)0092),

— ottaa huomioon 25. lokakuuta 2010 esitetyn komission koheesiopolitiikkaa koskevan
tyOasiakirjan, jossa késitelldédn Euroopan taloudellisen elvytyssuunnitelman tueksi
toteutettujen koheesiopoliittisten toimenpiteiden tdytantdonpanon arviointia
(SEC(2010)1291),

— ottaa huomioon 31. maaliskuuta 2010 annetun komission tiedonannon
"Koheesiopolitiikkaan liittyva strategiaraportti 2010 vuosien 20072013 ohjelmien
toteuttamisesta" (KOM(2010)0110),

— ottaa huomioon 31. maaliskuuta 2010 esitetyn komission tydasiakirjan, joka muodosti
liitteen 31. maaliskuuta 2010 annettuun komission tiedonantoon "Koheesiopolititkkaan
liittyvé strategiaraportti 2010 vuosien 2007-2013 ohjelmien toteuttamisesta”
(SEC(2010)0360),

—  ottaa huomioon komission tiedonannon "Eurooppa 2020: Alykkiin, kestiviin ja
osallistavan kasvun strategia" (KOM(2010)2020),

— ottaa huomioon 16. kesidkuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 539/2010 Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa
ja koheesiorahastoa koskevista yleisistd sddannoksistd annetun asetuksen (EY) N:o
1083/2006 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse tiettyjen vaatimusten
yksinkertaistamisesta ja tietyistd varainhoitoa koskevista sdannoksista!,

— ottaa huomioon 19. toukokuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o0 437/2010 Euroopan aluekehitysrahastosta annetun asetuksen (EY)
N:o 1080/2006 muuttamisesta syrjdytyneiden vdestoryhmien hyviksi toteutettavien
asuntokantaa koskevien toimien tukikelpoisuuden osalta,

— ottaa huomioon 6. toukokuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 397/2009 Euroopan aluekehitysrahastosta annetun asetuksen (EY)

'EUVL L 158, 24.6.2010, s. 1.
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N:o 1080/2006 muuttamisesta energiatehokkuuteen ja uusiutuvien energialdhteiden
kayttoon asuntokannassa tehtdvien investointien tukikelpoisuuden osalta',

— ottaa huomioon 7. huhtikuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 284/2009
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksistd annetun asetuksen (EY) N:o 1083/2006 muuttamisesta tiettyjen
varainhoitoa koskevien sddnndsten osalta?,

— ottaa huomioon 7. huhtikuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 85/2009
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksistd annetun asetuksen (EY) N:o 1083/2006 muuttamisesta tiettyjen
varainhoitoa koskevien sddnndsten osalta’,

— ottaa huomioon 11. heindkuuta 2006 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista
yleisistd saannoksista?,

— ottaa huomioon 5. heindkuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1081/2006 Euroopan sosiaalirahastosta ja asetuksen (EY)
N:0 1784/1999 kumoamisesta>,

— ottaa huomioon 5. heindkuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1080/2006 Euroopan aluekehitysrahastosta ja asetuksen (EY)
N:o0 1783/1999 kumoamisesta®,

— ottaa huomioon 8. joulukuuta 2006 annetun komission asetuksen (EY) N:o 1828/2006
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista
yleisistd sddnndksistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 ja Euroopan
aluekehitysrahastosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1080/2006 tiytintdonpanoa koskevista saannoistd’,

— ottaa huomioon 6. lokakuuta 2006 tehdyn neuvoston paatoksen yhteison
koheesiopolitiikan strategisista suuntaviivoista (2006/702/EY)8,

— ottaa huomioon 14. kesdkuuta 2010 annetut ulkoasiainneuvoston péaatelmit komission
strategiaraportista 2010 koheesiopolititkan ohjelmien toteuttamisesta,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 14. heindkuuta 2010 antaman
lausunnon ohjelmakauden 2007-2013 hyviin kdytdntdihin perustuvan tehokkaan
hallinnointikumppanuuden edistdmisestd koheesiopolitiikan ohjelmissa (ECO/258),

"EUVL L 126, 21.5.2009, s. 3.
2EUVL L 94, 8.4.2009, s. 10.
3EUVL L 25,29.1.2009, s. 1.
+EUVL L 210, 31.7.2006, s. 25.
SEUVL L 210, 31.7.2006, s. 12.
¢EUVL L 210, 31.7.2006, s. 1.
7EUVL L 371, 27.12.2006, s. 1.
$ EUVL L 291, 21.10.2006, s. 11.
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F.

ottaa huomioon alueiden komitean 1. ja 2. joulukuuta 2010 antaman lausunnon
koheesiopolitiikkaan liittyvastd strategiaraportista 2010 vuosien 2007-2013 ohjelmien
toteuttamisesta (CdR 159/2010),

ottaa huomioon 23. kesdkuuta 2011 antamansa pédatoslauselman koheesiopolitiikkaan
liittyvéstd strategiaraportista 2010 vuosien 2007-2013 ohjelmien toteuttamisesta!,

ottaa huomioon 14. joulukuuta 2010 antamansa péatdslauselman "Todellisen alueellisen,
sosiaalisen ja taloudellisen yhteenkuuluvuuden saavuttaminen EU:ssa —
maailmanlaajuisen kilpailukyvyn ehdoton edellytys?"? ,

ottaa huomioon 24. maaliskuuta 2009 antamansa paitoslauselman
"Rakennerahastoasetuksen tdytdntdonpano vuosina 2007-2013: kansallisia
koheesiostrategioita ja toimenpideohjelmia koskevien neuvottelujen tulokset"?,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan mietinnon seka tydllisyyden ja sosiaaliasioiden
valiokunnan lausunnon (A7-0287/2011),

ottaa huomioon, ettd hyddyntdmiskyky tarkoittaa sitd, kuinka paljon rakennerahastoista ja
koheesiorahastosta mydnnettyja rahoitusvaroja jisenvaltio ja sen alueet kykenevit
kayttdimaan tehokkaasti ja vaikuttavasti, ja katsoo, ettd titd kykya tarvitaan, jotta EU:n
rahastoista myonnettivilld varoilla voidaan edistdd mahdollisimman paljon taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta,

pitdd koheesiopolititkkaa unionin tasapainoisen kehityksen edistimisen kannalta
ratkaisevan tirkeédna ja katsoo, ettd vaikka alueiden kehityserojen kaventamisessa on
edistytty, niiden taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen kehityksen tasossa on yhé suuria
eroja,

ottaa huomioon, ettd kaikkein epdsuotuisimmilta alueilta ja mikroalueilta puuttuu
taloudellisia ja inhimillisid resursseja sekd hallinnollista tukea, jotta saatavilla olevia
EU:n varoja voitaisiin kdyttdad hyvin,

ottaa huomioon, ettd EU:n aluepolitiikka on elintérked viline taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden edistdmisessé ja etté se tarjoaa EU:lle mahdollisuuden ryhtya
toimenpiteisiin alueellisten erojen vihentdmiseksi, todellisen 1dhentymisen edistdmiseksi
sekd kehityksen, laadukkaiden tyopaikkojen ja sosiaalisen edistyksen lisddmiseksi ja
hyodyttad myos vihemmaén kehittyneitd seutuja,

katsoo, ettd hyddyntdmiskyky ei ole kiinted vaan muuttuva suure, ja ottaa huomioon, ettd
se vaihtelee huomattavasti jdsenvaltiosta toiseen ja kunkin jasenvaltion ja alueen sisilla,
jolloin tdmén kyvyn parantaminen edellyttdé yksilollisia ratkaisuja,

katsoo, ettd pyrkimys rahoitustuen mahdollisimman tiysiméairdiseen hyddyntdmiseen

! Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0283.
2 Hyviéksytyt tekstit, P7_TA(2010)0473.
3EUVL C 117E, 6.5.2010, s. 79.
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edellyttdd tdssd yhteydessd jasenvaltioiden ja hallintoviranomaisten jatkuvia ponnisteluja,
paikallis- ja aluetason hallinnon osallistumista prosessin kaikkiin vaiheisiin,
institutionaalisten rakenteiden riittdvad suorituskykyé ja tehokkaita hallinto- ja
valvontajérjestelmid,

G. katsoo, ettd kyky huolehtia hallinnosta ja eritoten hankesuunnittelusta ja -toteutuksesta on
varojen hyddyntdmiskyvyn kannalta erityisen tirkeéa ja sitd on pyrittdva lisidmain ja ettd
erityistd huomiota on kiinnitettivd muista jéljessd oleviin jasenvaltioihin, joissa
hyodyntidmisaste on alhainen,

H. katsoo, ettd rakennerahastoja ja koheesiorahastoa koskevat sddnnot ovat luonnostaan
monimutkaisia ja siksi vaikeita saattaa moitteettomasti osaksi kansallista lainsdadéntod ja
noudattaa, mika saattaa aiheuttaa virheitd siten, ettd jisenvaltiot ja alueet kdyttavit
suhteettoman paljon aikaa ndiden virheiden hallintaan ja valvontaan, ja ettd siksi ndma
sdannot on vakiinnutettava omavastuun lisddamiseksi; katsoo, ettd rahoitusvilineiden
kayttod on sitd vastoin pyrittdva kaikin tavoin yksinkertaistamaan,

I.  katsoo, ettd vaikka virheiden méérd ja rakennerahoituksen véarinkdyttd on vihentynyt, on
syytd lujittaa jdsenvaltioiden toimia varojen vadrinkdyton estamiseksi ja perusteetta
maksettujen médrien takaisin perimiseksi,

J.  ottaa huomioon, ettd meneillddn olevalla ohjelmakaudella EU:hun liittyneilld
jasenvaltioilla on ollut huomattavia hyddyntdmisvaikeuksia, jotka aiheutuvat saatavilla
olevien varojen merkittdvistd kasvusta liittymistd edeltdviin varoihin verrattuna ja
hallintorakenteiden vaikeuksista panna alulle, tukea ja arvioida hankkeita,

K. uskoo hyddyntamiskykyé jarruttavan sen, ettei varojen kéyttdastetta lyhyelld ja
keskipitkalla aikavélilld ole mahdollista seurata, ja pitdi tarpeellisena lisdtd avoimuutta
kaikilla hallintotasoilla,

L. korostaa, ettd Euroopan sosiaalirahasto (ESR) tarjoaa ratkaisevaa tukea
tyomarkkinapolitiikalle ja on tirkedssd asemassa sosiaalisen osallisuuden edistdmisessd ja
ettd sen rahoitusta on tdméan vuoksi huomattavasti lisattava,

1. painottaa edelld mainituista vaikeuksista huolimatta ponnisteluja hyddyntamiskyvyn ja
koheesiopolititkan méérarahojen tdytantoonpanon kehittdmiseksi vuonna 2010, ja
tunnustaa, ettd Euroopan talouden elvytyssuunnitelman koheesiopolitiikkaan liittyvilla
interventioilla on ollut myonteisid vaikutuksia, kun niilld on tehostettu ohjelmien
taytdntoonpanoa ja nopeutettu rahoituksen paatymistd edunsaajille; pyytdd komissiota
jatkamaan interventiotoimia vuosina 2014-2020;

2. toteaa, ettd hyddyntdmisongelmia ovat aiheuttaneet pdédasiassa seuraavat tekijét:
e vaikeudet saattaa loppuun uutta hallinto- ja valvontajérjestelméd koskevat
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyt, jotka sijoittuvat yleensd ohjelmakauden

alkuun

¢ maailmanlaajuinen talouden taantuma, joka nékyy suoraan julkisten talousarvioiden
leikkauksina ja vaikeuksina 10ytda sisdistd rahoitusta
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e riittimattomait yhteirahoitusresurssit

e EU:n ja kansallisten sdintdjen tai niihin liittyvien ohjeiden laatimisen ja kdyttoonoton
viivastykset sekd puutteelliset ja epdselvit saannot

e viivytykset ohjeiden kddntdmisessd ja komissiolta pyydettyjen tdismennysten
saamisessa sekd komission ohjeiden epidjohdonmukaisuus

¢ lilan monimutkaiset ja tiukat kansalliset menettelyt ja niiden toistuvat muutokset

e tarve perustaa uusia elimié ohjelmien toteuttamista varten, mika viivastyttia
toteutuksen aloittamista ja loppuun saattamista

e jdsenvaltioiden viranomaisten riittdméton eriyttiminen, instituutioiden véliset
hierarkiaongelmat seké tehtdvien ja vastuiden jakamisessa ilmenneet sisdiset vaikeudet

e alue- ja paikallistason riittiméton osallistuminen operatiivisten ohjelmien laatimiseen

e henkildston niukkuus, kansallisen ja alueellisen tason henkildston koulutuksen
puutteet sekd henkilokunnan vaihtuvuuteen liittyvit ongelmat

o tietotekniikkajirjestelmien perustamisongelmat

e valvonnan asteen ja hankkeen laajuuden epdsuhta

¢ hankkeiden taytintoonpanon puutteelliset alkuvalmistelut ja hankesuunnitelman puute
¢ investointien painopisteiden poliittisesti perustellut muutokset;

3. katsoo, ettd monet havaituista ongelmista voitaisiin ratkaista ottamalla kaikki
asiaankuuluvat kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason kumppanit heti
suunnitteluvaiheen alusta ldhtien mukaan niin, ettd tulevien puiteasiakirjojen ja
toimenpideohjelmien ehdotukset vastaisivat niiden tarpeita ja mahdollistaisivat
merkittivimman ja selkeimmén panoksen Euroopan tason tavoitteiden toteuttamiseen;

4. painottaa, ettd sdantojd ja menettelyjé olisi yksinkertaistettava ja joustavoitettava sekd
EU:n ettd kansallisella tasolla, jotta hankkeiden kehittdjien olisi helpompi saada unionin
rahoitusta ja jotta hallintoelimet voisivat hallinnoida varoja moitteettomasti luomatta
suuria vaikeuksia edunsaajille; uskoo, ettd yksinkertaistaminen tukee osaltaan varojen
nopeaa kohdentamista, hyodyntdmisasteen, tehokkuuden ja avoimuuden lisdamista,
toteutusvirheiden vahentdmistd ja maksuaikojen lyhenemisti; katsoo, ettd
yksinkertaistaminen seké sdidntdjen, menettelyjen ja valvonnan vakaus on saatettava
tasapainoon; panee merkille, ettd joka tapauksessa riittdvan tiedon tarjoaminen
mahdollisille hakijoille ja edunsaajille on vélttimiton edellytys onnistuneelle
toteuttamiselle;

5. painottaa, ettd hyddyntdmisasteen nostaminen voi tuottaa todellisia tuloksia vain, jos
unionin sdéntdjd noudatetaan;
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6. katsoo, ettd unohtamatta tukiosuuksien tarkastamisen suurta merkitysta olisi erityisesti
korostettava tulosten ja tavoitteiden saavuttamiseen liittyvid ndkokohtia; uskoo, ettd
taytantoonpano-, valvonta- ja maksujarjestelmien voimassa olevien sdéntojen mukaisesti
olisi saatettava paremmin tasapainoon yhtdéltd EU:n menojen laillisuuden ja
sdantdjenmukaisuuden varmistamiseksi tarvittavat sidnnot ja menettelyt ja toisaalta
koheesiopolititkan muuttaminen tulossuuntautuneemmaksi ja kustannustehokkaammaksi;

7. kehottaa keventdméaén koheesiopolititkan ohjelmointia, seurantaa ja arviointia, jotta
voidaan tehostaa komission neuvoa-antavaa roolia ja vihentdd valvontaan ja tarkastuksiin
liittyvid hallinnollisia rasitteita:

8. katsoo, ettd olisi keskityttdvd enemmén seuraamusten langettamiseen petoksista kuin
muodollisiin sddntdjenvastaisuuksiin; kannattaa joustavampaa toimintamallia, joka olisi
eriytetty havaitun sddntdjenvastaisuuden vakavuuden mukaan;

9. painottaa, ettd olisi tehostettava oikeasuhteisuuden periaatteen soveltamista
valvontamenetelmiin hankkeen laajuuden mukaan ja yksinkertaistettava vaatimuksia,
jotka liittyvit toimitettaviin tietoihin ja valvontaan pienimuotoisten hankkeiden
taytdntoonpanossa; huomauttaa kuitenkin, ettd yksinkertaistettujen sééntdjen ei pida
milldén tavoin vihentdd avoimuutta ja vastuullisuutta; kehottaa tehostamaan ja
parantamaan tarkastustoiminnan koordinointia, poistamaan liiallisen valvonnan niissi
jdsenvaltioissa, joiden varainhoitojirjestelmé on asianmukainen, ja ottamaan seuraavalla
ohjelmakaudella kayttoon yhden tarkastuksen periaatteen, jota olisi niin kutsutun
luottamussopimuksen periaatteen tavoin sovellettava mahdollisimman usein;

10. pitdd erityisen tirkeédnd, ettd hyviksytdin ajoissa monivuotinen rahoituskehys seké
selkedt ja lopulliset sddnnot ja ohjeet jasenvaltioita varten, jotta seuraavan ohjelmakauden
alussa viltetddn kidynnistysvaikeudet ja viivistykset, jotka johtuvat kansallisten sdéntojen
laatimisesta ja ennakkoehtojen soveltamisesta jisenvaltioissa; vahvistaa, ettd komission
on tarjottava teknistéd tukea sen varmistamiseksi, ettd jdsenvaltiot ymmairtivit mainitut
saannot ja ohjeet; korostaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen kesto on avainkysymys
koheesiopolitiikan ja hyodyntdmiskyvyn kannalta, koska liian lyhyt monivuotinen
rahoituskehys merkitsee esteitd kestoltaan pidemmille ja kehityksen kannalta
tarkeimmille hankkeille;

11. vaatii jasenvaltioita saattamaan unionin lainsddddnndn nopeammin osaksi kansallista
lainsdddéantod; korostaa, ettd on tirkedd, ettd kdytettdvissa on riittdvasti koulutettua
henkilokuntaa, jotta saadaan parempi késitys haasteista kentélla;

12. korostaa yhteisesti hallinnoitavien varojen (EAKR:n, ESR:n, koheesiorahaston,
maaseuturahaston ja kalatalousrahaston) ja EKR:n vélisen synergian ja tdydentdvyyden
etuja ja tarvetta parantaa titd synergiaa ja tdydentdvyyttd, koska tietyt unionin alueet ovat
AKT-maiden naapurialueita; katsoo, ettdi EAKR- ja ESR-varojen vélistd joustavuutta olisi
edistettdva niin, ettd voidaan rahoittaa yhdennettyji hankkeita vaikuttamatta kunkin
rahaston erityisluonteeseen ja tavoitteisiin; korostaa, ettd sdantdjen ja menettelyjen
yhdenmukaistaminen johtaisi yksinkertaistettuihin toteuttamisjérjestelmiin ja kannustaisi
mahdollisten edunsaajien osallistumista EU:n osarahoittamiin ohjelmiin; muistuttaa tassé
yhteydessa ristiinrahoituksen mahdollisuudesta, jota ei vield tdysiméérdisesti hyodynneta;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd ESR:a hyodynnetidin
tehokkaammin, jotta vastataan talouslaman aiheuttamiin nykyisiin sosiaalis-taloudellisiin
haasteisiin kaikilla tasoilla ja kaikissa jisenvaltioissa, ja varmistamaan, ettd tulevaisuuden
ESR edesauttaa konkreettisesti ja kohdennetusti Eurooppa 2020 -strategian
taytantoonpanoa tyollisyyden ja sosiaalisen osallisuuden aloilla ndkyvéana, avoimena,
tehokkaana, joustavana, yksinkertaisena ja kayttdjaystivillisend vélineend, jonka avulla
kehitetddn inhimillistd pddomaa ja jossa otetaan huomioon jdsenvaltioiden ja alueiden
erityispiirteet ja tarpeet;

korostaa, ettd ponnistelut on tarpeen keskittdd rajoitettuun painopisteiden joukkoon —
joista kiireisimpid on ennétystyottomyyden vahentdminen sisdimarkkinoilla kiinnittden
erityisesti huomiota nuorten ja naisten tydpaikkoihin — sen varmistamiseksi, ettd koko
EU:n laajuiset hankkeet pannaan tdytintoon tehokkaammin ja ESR:n tarjoamat
mahdollisuudet hyddynnetidin mahdollisimman hyvin, miké tukee Eurooppa 2020 -
strategiaa; korostaa, ettd eri jdsenvaltioiden vaihtelevat tilanteet on otettava huomioon ja
ettd ESR:n taloudellista autonomiaa on vahvistettava ja sen joustavuutta lisdttdva, jotta
voidaan vastata nykyisiin ty6llisyyttd koskeviin haasteisiin;

kehottaa jdsenvaltioita kannustamaan ja yllapitimiin tydmarkkinaosapuolten kanssa
jatkuvaa ja kattavaa vuoropuhelua kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla, jotta
voidaan paremmin tunnistaa tyomarkkinoiden tarpeet, parantaa sosiaalisesti heikommassa
asemassa olevien ryhmien tydllistymisté ja samalla ottaa koheesiopolitiikan poliittisten
tavoitteiden madrittdmisessa riittdvasti huomioon alueelliset ja paikalliset tarpeet ja
varmistaa, ettd ne heijastuvat ESR:n tavoitteissa; kehottaa kiinnittimain erityista
huomiota vihdn ammattitaitoa vaativissa tyotehtdvissd toimivien ihmisten koulutukseen,
jotta parannetaan timén ryhmaén tyollistettdvyytta;,

kehottaa jisenvaltioita parantamaan ESR:n varoista tiedottamista ja niiden saatavuutta ja
pdivittdimédn hankkeiden perustamisvalmiuksia uusien kunnollisten tyopaikkojen
luomisen edistdmiseksi ja sosiaalisen osallisuuden parantamiseksi;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita suosimaan yhdennettyé ldhestymistapaa alueellisiin
ja paikallisiin kehityshankkeisiin ndhden, miké kannustaa kehittimaan ESR:ssa
paikallisia aloitteita, jotka etenevit alhaalta ylospéin, ja antaa mahdollisuuden yhdistda
useita eri rahoitusldhteitd: toimenpideohjelmia, kansallisia ohjelmia ja yksityisid 1dhteitd
yksittdisten hankkeiden yhteydessa;

pahoittelee sitd, ettd pitkdkestoisten hallinnollisten menettelyjen ja monimutkaisten
sadantdjen vuoksi etenkin tietyisséd jasenvaltioissa ESR:n tiytdntdonpano on odotettua
hitaampaa ja ettd monet potentiaaliset edunsaajat timéan vuoksi lannistuvat ja jattavit
hakematta rahoitusta; kannustaa ldhentdméén ESR:n tavoitteita tydmarkkinoiden
todellisiin vaatimuksiin, silld ne tarvitsevat investointeja ammattikoulutuksen
uudistamiseen ja késity6ldisyyden suojeluun;

kehottaa komissiota tarkistamaan yhteisrahoituksen tasoa siten, ettd se heijastaisi
paremmin kehityksen tasoa, EU:n tuomaa lisdarvoa, toimintatyyppejé, edunsaajia seka
edunsaajien kykyé hyodyntda varoja ja kehitysmahdollisuuksia; pyytaa tdhan liittyen, ettid
koheesiopolitiikalle mydnnetdén riittdvésti unionin varoja, silla tdlla hetkelld
jasenvaltioiden tiukka budjettipolitiikka jarruttaa kansallisia ja paikallisia osuuksia; pitda
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

valitettavana, ettd osa saatavilla olevista ESR-varoista jda kdyttdmaétta, mutta panee
merkille, ettd joissakin jdsenvaltioissa on havaittavissa huomattavaa edistymistd; kehottaa
ndin ollen jdsenvaltioita perustamaan mekanismeja, joiden avulla autetaan pienia
edunsaajia (jotka ovat tyypillisesti ruohonjuuritason kansalaisjérjestojé ja pk-yrityksid)
valmistelemaan hakemuksia, jotka hyvéksytdédn, sekd opastamaan niitd
taytdntoonpanovaiheessa ja siten varmistamaan tehokkaamman kehityksen;

kehottaa jisenvaltioita hyddyntdméén kattavasti ja selkeitd sddntdjd noudattaen sitd
mahdollisuutta, ettd ESR:n edunsaajat voivat saada ennakkomaksuja;

korostaa, ettd ESR:sta rahoitettujen kehityshankkeiden todellisiin tuloksiin ja
vaikuttavuuteen on tarpeen keskittyé jatkuvasti, voimakkaasti ja perusteellisesti ja ettéd
unionin, kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason arviointi-, valvonta- ja
indikaattorijdrjestelmid on tarpeen parantaa, silld jérjestelmien olisi menotason liséksi
katettava my0s toteutettujen toimien laatu; kehottaa komissiota ottamaan huomioon
epavarmuustekijit, jotka rasittavat pitkékestoisia uudelleenty6llistymisté tukevia
hankkeita;

korostaa, ettd tietyilld uudistuksilla voi joissain jésenvaltioissa olla suurta merkitysté
hyddyntdmiskyvyn kannalta, minké vuoksi niistd on neuvoteltava komission ja
asianomaisten jisenvaltioiden kesken kehitys- ja investointikumppanuutta koskevaa
sopimusta mééritettdessi, jotta niistd tulisi jdsenvaltioita sitova ehto; painottaa erityisesti
hallinnon hajauttamisen ja alue- ja paikallisviranomaisten toimivallan lujittamisen
tarkeytta;

kannattaa ndkemysté, jonka mukaan koheesiopolitiikan sééntelyrakenteessa olisi voitava
tarjota enemmaén joustoa toimenpideohjelmien organisointiin, jotta ne heijastavat
paremmin kehitysprosessien luonnetta ja sijoittumista; esittid, ettd jasenvaltioille ja
alueille annetaan riittdvésti joustoa erdiden painopisteidensi valinnassa ja eri
politiikkojen asianmukaisten yhdistelmien laatimisessa;

kehottaa jdsenvaltioita kiinnittiméddn enemmaéan huomiota hankkeiden valmisteluun ja
laatimaan hankesuunnitelman, jotta kustannusten ylittymisen riski voidaan minimoida ja
jotta voidaan saavuttaa korkea hyodyntdmisaste;

toteaa, ettd kansallisen, alueellisen ja paikallistason julkisen sektorin institutionaaliset
valmiudet sekd asianomaisten viranomaisten ja edunsaajien tekniset ja hallinnolliset
valmiudet ovat avainasemassa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamisen
edellyttimien toimintalinjojen menestyksekkadssd kehittdmisessa, tdytintoonpanossa ja
seurannassa;

kehottaa jdsenvaltioita komission tuella ja yhteistydssd paikallis- ja alueviranomaisten
kanssa kiinnittimain huomiota henkilostohallinnon parantamiseen ja lisidméain
ponnistelua, jotta EU:n varojen hallinnointiin saadaan péteviéd henkildstod, jonka
vaihtuvuus ei ole suuri, edistiméén tdmén henkiloston laadukasta koulutusta ja
valttdmiin henkildston vaihtamista ellei se ole aivan vilttimatonta ja ellei silld pyritad
yksinomaan parantamaan heididn tehokkuuttaan ja siten hyddyntdmiskykyé; muistuttaa
tassd yhteydessd mahdollisuudesta kayttdd ESR:n resursseja ja teknistd tukea ohjelmien
toteutus- ja seurantavalmiuksien lujittamiseksi; painottaa hajasijoitettujen "yhden luukun"
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

asiointipisteiden merkitystd ohjelmakumppanien avustamiseksi; kehottaa jasenvaltioita
perustamaan "eurooppalaisia palvelupisteitd" niin 1dhelld kansalaisia kuin mahdollista,
jotta sekéd yhteisoja ettd unionin kansalaisia voidaan auttaa koheesiorahaston varojen
myontidmistd koskevien hakemusten laatimisessa;

toteaa, ettd hallinta- ja valvontajirjestelmaét ja -valmiudet edellyttdavit jatkuvuutta, jotta
voidaan kdyttdd pohjana hankittua hallintakokemusta ja tietoa, ja kehottaa titen
jdsenvaltioita ryhtymédédn toimenpiteisiin sen valttdmiseksi, ettd varojen hallinnoinnista
vastaava hallintohenkildsto vaihtuu;

kehottaa komissiota lisidmaén tukea jasenvaltioille, joissa hyodyntdmisaste jdé alle
unionin keskiarvon ja on osoitus hyddyntdmiskyvyn puutteesta; katsoo, ettd tehostettua
tukea ja tiivistd yhteistyota olisi jatkettava vihintddn, kunnes asianomaisten maiden
asiantuntemus on kehittynyt tasolle, jolla on mahdollista padstd tuloksiin ilman
ulkopuolista apua;

kehottaa jasenvaltioita perustamaan tdytantdonpanorakenteidensa vilille foorumeita tai
verkostoja, jotta voidaan keskustella kokemuksista ja vaikeuksista sekd vaihtaa parhaita
kiytantdjd; kehottaa jasenvaltioita auttamaan edunsaajia selvidmaan tiukemmista
valvontavaatimuksista tarjoamalla niille tukea ja kdyttamalla erityisesti teknisen tuen
médrirahoja talous- ja sosiaalialan mahdollisten edunsaajien kouluttamiseen; ehdottaa,
ettd osa operatiivisille teknisen tuen ohjelmille osoitetuista varoista kdytetdén
taménkaltaisiin hankkeisiin; kehottaa jasenvaltioita laatimaan ja jarjestimiéin koulutusta
mahdollisille edunsaajille;

muistuttaa alueiden vilisten yhteistyoohjelmien ja INTERACTin ja URBACTin
kaltaisten ohjelmien suuresta merkityksestd, kun pyritddn méérittiméén ja levittdmaan
hyvid kéytint6jé ja kouluttamaan politiikan ja hallinnon toimijoita varojen optimaaliseen
kayttoon; pyytdd, ettd alueellisen yhteistyon tavoitteen ohjelmalohkon "alueiden vilinen
yhteistyd" méérarahoja voitaisiin myontda toimille, joilla pyritdén edistiméan
aluesuunnittelua ja varojen tehokasta kayttoa,

kehottaa komissiota kehittimaidn EU:n laajuisen yhteistydohjelman, joka perustuu
ystavyyskaupunkitoiminnasta saatuithin kokemuksiin, jotta voidaan parantaa yhteistyota
korkean hyddyntdmisasteen alueiden ja matalan hyddyntdmisasteen alueiden vililld seké
helpottaa parhaiden kiytintdjen levidmistd;

esittdd, ettd perustetaan internetfoorumi, jonka kautta edunsaajat, paikalliset ja alueelliset
sidosryhmdt ja valtionhallinnon elimet voivat vaihtaa parhaita kdytintdja ja tietoja ja
keskustella esteistd ja ongelmista ja niiden mahdollisista ratkaisuista;

kehottaa komissiota tutkimaan yhdenmukaistettujen tieto- ja viestintdjirjestelmien
kayttoonottoa ottaen huomioon jésenvaltioiden hallinta- ja valvontajérjestelmien erot ja
pyytda, ettd otetaan kiyttoon yhtendinen ohjelmisto, jonka avulla voidaan seurata varojen
kayttoastetta alueellisen yhteistyon ohjelmissa;

pyytdd komissiota kehittdiméén tieto- ja viestintdjérjestelmiin perustuvan
varhaisvaroitusjirjestelméin varojen hyddyntdmisen seurantaa varten ja antamaan
vahintddn vuosittain kertomuksen, jossa on aluekohtaisia tietoja alue- ja
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

rakennerahastojen varojen hyodyntidmisestd ja jonka avulla Euroopan parlamentti voi
valvoa koheesiopolitiikan taytintoonpanoa;

kehottaa komissiota tekeméddn aktiivista yhteistyotd Euroopan investointipankin kanssa
erityisesti perustettaessa yhteisié aloitteita koheesiopolitiikan tehokkuuden ja
vaikuttavuuden lisddmiseksi ja rakennerahastojen vaikutuksen tehostamiseksi turvaamalla
pk-yritysten rahoitustuki;

uskoo, ettd riittdvén ajoissa valmistellut, Eurooppa 2020 -strategian mukaiset julkisen ja
yksityisen sektorin alue- ja paikallistason kumppanuudet suuremman joustavuutensa
ansiosta osaltaan lisddvét hyodyntdmiskykya ja ratkaisevat yhteisrahoitukseen liittyvid
ongelmia; suosittaa, ettd jasenvaltiot selkiyttivit ja yksinkertaistavat kansallista
lainsdddantodén tillaisten kumppanuuksien luomisen helpottamiseksi; korostaa, etti
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien demokraattinen valvonta on ehdottomasti
varmistettava;

kehottaa komissiota varmistamaan, etté julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin
liittyvien hankkeiden toteuttamiselle on tarvittavat oikeusperustat, tutkimaan niiden
tehokkuutta ja suosittamaan tarvittaessa jasenvaltioille, jotka eivit vield ole antaneet
asianmukaista lainsdddantod, ettd ne laatisivat ja hyviksyisivdt mahdollisimman pian
menettelyjd, joiden ansiosta ndma hankkeet voidaan toteuttaa tehokkaasti alue- ja
paikallistasolla, jotta rakenne- ja koheesiorahastojen méérirahoja voidaan osoittaa
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeille seuraavalla ohjelmakaudella;

painottaa, ettd pddosa pk-yrityksistd ja etenkddn pien- ja mikroyritykset eivit nykyisten
hallinto- ja rahoitusvaatimusten vuoksi voi yksin hyddyntdé rakennerahoitusta ja etti ne
tarvitsevat apua ja neuvoja niitd alueellisella ja kansallisella tasolla edustavilta
jarjestoiltd; pitdd sddntdjen ja menettelyjen yksinkertaistamista ehdottomana
edellytyksenad sille, ettd ne voivat saada rahoitusta rakennerahastoista; pyytaa
soveltamaan eurooppalaisia pk-yrityksid tukevaa Small Business Act -aloitetta ja sen
pienet ensin -, kerran vain - ja oikeasuhtaisuusperiaatteita kullakin paatoksentekotasolla
médriteltdessd investointiprioriteetteja ja suunniteltaessa hallinto-, tarkastus- ja
valvontamenettelyjd varojen tehokkaamman hyddyntdmisen varmistamiseksi;

korostaa kumppaneiden, sellaisina kuin ne on mééritelty neuvoston asetuksen (EY) N:o
1083/2006 11 artiklassa, suurta merkitystd rahoituksen hyodyntimiskyvylle; kehottaa
jdsenvaltioita tdysimadrdisesti tiedottamaan ja antamaan tukea kansalaisille, yhdistyksille,
kansalaisjirjestoille sekd alueellisille ja paikallisille viranomaisille
rahoitusmahdollisuuksista, rakenne- ja koheesiorahastoista haettavan yhteisrahoituksen
kelpoisuusehdoista, korvaussddanndista seka siitd, mistd ehdotuspyynnot 16ytaa, seka
kannustamaan niitd hyddyntdmaéén rahoitusmahdollisuuksia;

painottaa Euroopan investointipankin tarjoamien rahoitusvélineiden kidyton myonteisia
vaikutuksia ja mainitsee erityisesti Jessican, jotta voidaan lisdtd kokonaisrahoitusvaroja
lisddmatta suoraa julkista rahoitusta;

toistaa, ettd monitasohallinnon mekanismit ja kumppanuuden periaate ovat
avainelementtejd operatiivisten ohjelmien tehokkuuden ja korkean hyodyntamiskyvyn
kannalta; kehottaa jdsenvaltioita toissijaisuusperiaatetta ja jdsenvaltioiden
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institutionaalista itsemddradmisoikeutta kunnioittaen johdonmukaisesti vahvistamaan
kumppanuus- ja avoimuusperiaatetta, kun ne laativat ja panevat operatiivisia ohjelmia
tdytdntoon, ja ottamaan alue- ja paikallistason seké kansalaisyhteiskunnan alusta l&htien
titviisti, tdysin ja pysyvisti mukaan investointipainopisteiden méérittelyyn ja
suunnitteluun operatiivisten ohjelmien laatimisen kaikissa vaiheissa, sekd niiden
taytdntdonpanossa ja arvioinnissa;

42. pyytdd komissiota kiyméddn avoimempaa keskustelua suunnitelluista toimenpiteista

43.

44,
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rakenne- ja koheesiorahastojen varojen hyddyntdmisen nopeuttamiseksi; ehdottaa tissé
yhteydessa, ettd alueiden komiteaa voitaisiin pyytdd antamaan vuosittain lausunto
hyodyntdmiskyvysté kaikissa jasenvaltioissa;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd Eurooppa 2020 -strategian tdytintdonpanoa
kaikissa jasenvaltioissa tuettaessa koheesiopolitiikalla vihennetdén alueiden ja
mikroalueiden vilisid eroja, siind otetaan huomioon syrjdisimpien seutujen erityistarpeet
jasillad edistetddn EU:n harmonista kehitystd, ja tétd varten myos hyviksymain lisaa
vilineitd ja aloitteita niilld aloilla, joilla ollaan vield kaukana unionin vaatimuksista;

kehottaa puhemiesti vilittdimadn timén paitdslauselman neuvostolle, komissiolle ja
jasenvaltioille.
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PERUSTELUT

Johdanto

1990-luvun lopulta ldhtien rakennerahastojen ja koheesiorahaston varojen hyodyntdminen on
tunnustettu keskeiseksi ongelmaksi EU:n koheesiopolitiikan tdytdntoonpanossa. Monilla
jasenvaltioilla on ollut etenkin ensimmdisiné unioniin liittymisen jélkeisind vuosina
vaikeuksia hyddyntdd EU:n talousarviosta myonnettivid rakennerahastojen ja
koheesiorahaston varoja. Tdssd mietinndssé tarkastellaan ongelmia ja niiden syitd seka
nykyisen ohjelmakauden (2007-2013) aikana toteutettuja hyvid kdytdntdjd samoin kuin niisté
saatavia opetuksia EU:n tulevaa koheesiopolitiikkaa silmilldpitéden.

Yleinen tausta

Hyddyntdmiskyky tarkoittaa esittelijdn kisityksen mukaan sité, kuinka paljon

rakennerahastoista ja koheesiorahastosta myonnettyjd rahoitusvaroja jisenvaltio kykenee

kéyttdmaan tehokkaasti ja vaikuttavasti. Tatd kykya tarvitaan, jotta EU:n rahastoista

myonnettdvilld varoilla voidaan edistdd mahdollisimman paljon taloudellista ja sosiaalista

yhteenkuuluvuutta. Kysyntdpuolen hyddyntdmiskyky tarkoittaa hankkeille tukea hakevien

tahojen kykya luoda hyviksyttivid hankkeita. Tarjontapuolella hyodyntdmiskyvyn maaraavat

kolme péétekijai:

e BKT:n perusteella mééritelty ja mitattu makrotaloudellinen hyddyntdmiskyky

e rahoituksellinen hyodyntdmiskyky, joka tarkoittaa kykya yhteisrahoittaa EU:n tukemia
ohjelmia ja hankkeita, suunnitella ja taata ndméi kansalliset maksuosuudet monivuotisissa
talousarvioissa seké kerdtd maksuosuudet eri ohjelmiin ja hankkeisiin osallistuvilta
kumppaneilta

¢ hallinnolliset valmiudet, jotka tarkoittavat keskushallinnon ja paikallisviranomaisten
kykyai ja patevyyttd laatia ohjelmia seké asianmukaisia ja oikea-aikaisia hankkeita, tehda
niitd koskevat pdédtokset, varmistaa osallistuvien kumppanien koordinointi, noudattaa
hallinnollisia ja raportointia koskevia vaatimuksia, rahoittaa ohjelmien ja hankkeiden
toteutus ja seurata sitd sekd vélttad sdéntojenvastaisuuksia.

e Hyddyntdmiskyky ei ole kiinted vaan muuttuva muuttuja. Se vaihtelee huomattavasti eri
jdsenvaltioissa, ja sen vuoksi tarvitaan yksilollisia ratkaisuja.

Pyrkimys rahoitustuen mahdollisimman tdysiméérdiseen hyddyntdmiseen edellyttda tissa
yhteydessa jasenvaltioiden jatkuvia ponnisteluja seké paikallis- ja aluetason hallinnon
osallistumista prosessin kaikkiin vaiheisiin.
Syyt varojen hyodyntimisen ongelmiin
e Alkuvaikeudet ohjelmakauden alussa
Jasenvaltioilla oli vaikeuksia saattaa padtokseen Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd 11. heindkuuta 2006
annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 1083/2006 sdéddettyd uutta hallinto- ja

valvontajérjestelmid koskevat vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyt. Tima
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vitvistytti maksuja, silld ensimmaisten vdlimaksujen edellytyksend oli, ettd komissio
hyvéksyi jarjestelmédn. My0s kahden ohjelmakauden (20000-2006 ja 2007-2013)
rinnakkaista tdytdntoonpanoa pidetddn huomattavana taakkana, joka aiheutti viivastyksia
nykyisen ohjelmakauden alussa.

Taloudelliset ongelmat

Maailmanlaajuisen talouden taantuman vaikutukset aiheuttivat monissa jasenvaltioissa
ongelmia rahastojen kéyttdmisessd. Tdma johti ongelmiin tulosten saavuttamisessa,
muutoksiin odotetuissa vaatimuksissa seké kansallisen tai paikallisen julkisen rahoituksen
rajoitusten lisddntymiseen. Riittdvien varojen loytdminen hankkeiden yhteisrahoitusta
varten kévi entistd vaikeammaksi.

Saintelyvaatimukset

Kauden 2007-2013 sédéntelykehykselld parannettiin yleisesti selkeyttd edelliseen version
verrattuna, mutta asiassa tarvitaan lisdtoimia. Sdéntelyvaatimuksiin liittyvét
jasenvaltioiden ongelmat johtuvat muun muassa yhteensopimattomuudesta, silld erdissa
tapauksissa yhteison vaatimukset eivit olleet yhteensopivia kansallisten jérjestelyjen
kanssa, joita oli tarkistettava.

EU:n ja kansallisten sdéntdjen laatimisen ja kdyttoonoton ja niihin liittyvien ohjeiden
viivastykset sekd sddntdjen puutteet ja episelvyydet aiheuttivat lisdongelmia. Erdité
sddntelyvaatimuksia olisi mukautettava edelleen, jotta otetaan huomioon
taytdntoonpanosta saadut kokemukset. My0s tukikelpoisuussdéntdjen mééritelmé on
aitheuttanut ongelmia. Erdissd alueellisen yhteistyon toimintaohjelmissa syntyi ongelmia
kansallisten tukikelpoisuussddntdjen vuoksi, silld niissd on sovellettava useita erilaisia
kansallisia sddntdja osallistuvien jasenvaltioiden médrdn mukaan.

Ohjeiden kadantdmisessd sekd esimerkiksi ymparistovaikutusten arviointia ja kustannusten
tukikelpoisuutta koskevien selvitysten saamisessa komissiolta oli havaittavissa
huomattavia viiveitd. Lisdongelmia aiheuttivat kansallisten vaatimusten useat muutokset
sekd yhteison ohjeiden epdjohdonmukaisuus, koska EU:n toimielimet muuttivat
tulkintaansa sddnndksistd rahoitusnikymien voimassaoloaikana.

Toiminnan jirjestimisti koskevat vaatimukset

Jasenvaltioiden ongelmat toiminnan jérjestdmistd koskevien vaatimusten suhteen johtuvat
tarpeesta perustaa uusia instituutioita, viranomaisten riittimattomasta eriyttimisesta,
instituutioiden vélisistd hierarkiaongelmista seki tehtdvien ja vastuiden jakamisessa
ilmenneistd vaikeuksista. Joissain tapauksissa perustettiin lilan monia organisaatioita ja
luotiin pééllekkaisid tehtavia.

Henkilosto
Yleisasetuksessa ei aseteta mitéén erityisid vaatimuksia henkiloston laadulle ja méiéralle

hallinto- ja valvontavaatimusten noudattamiseksi. Tiukempien valvontavaatimusten
vuoksi henkildston niukkuus ja riittiméaton patevyys ovat kansallisella ja alueellisella
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tasolla merkittdva huolenaihe. Henkiloston vaihtuvuudessa ilmeni ongelmia. Kriisista
johtuvat rajoitukset julkisen sektorin tyopaikkojen suhteen johtavat ulkoistetun valvonnan
lisddntymiseen. Komission henkilostokierto saattaa aiheuttaa muutoksia tiettyjen
sadntdjen tulkintaan toimintaohjelman taytantdonpanon aikana.

e Tietotekniikkajirjestelmit

Tietotekniikkajdrjestelmien perustamisongelmat, komission epaselvét tai myohéssa tulleet
ohjeet viestinté- ja tietojirjestelmistd seké viestinti- ja tietojarjestelmii koskevien
kansallisten ohjeiden puutteellinen laatu ja oikea-aikaisuus aiheuttivat huomattavia
viivéstyksia.

e Valvontavaatimukset

Tiukennetut valvontavaatimukset paransivat selkeyttd, mutta valvonnan ja sisdllon valilla
on epitasapainoa. Ohjelmakauden 2007-2013 sddntelyvaatimukset suuntautuvat paljolti
valvontakysymyksiin ja vievét siten huomiota pois sisillostd. Valvontavaatimukset
pelottavat edunsaajia, ja hankevastaavat kdyttiviat enemmain aikaa valvontavaatimusten
noudattamisen arviointiin kuin toimintaohjelmien tavoitteiden saavuttamiseen. Lisdksi
kansalliset valvontavaatimukset ovat usein EU:n sddnnoksié tiukemmat.

Hyoddyntimiskyvyn parantamista koskevat ehdotukset

Rakennerahastoja ja koheesiorahastoa koskevat sddnnot ovat monimutkaisia ja siksi vaikeasti
noudatettavissa, miki aiheuttaa virheitd. Tdstd syystd jasenvaltiot kdyttivit suhteettoman
paljon aikaa yrittdessddn hallita ja valvoa néitd virheitd. Esittelija katsoo, ettd sdintdja ja
menettelyja olisi yksinkertaistettava, jotta voidaan saavuttaa korkeampi hyddyntdmisaste,
vihentdd virheitd ja lisdtd tehokkuutta. Samalla olisi saatettava tasapainoon
yksinkertaistaminen sekd sdintdjen ja menettelyjen vakaus.

Olisi painotettava tuloksia vastaan suoritettavia maksuja panosten tarkastamisen sijaan.
Voitaisiin harkita, olisiko mahdollista keskittyd enemmén petoksiin kuin muodollisiin
sadntojenvastaisuuksiin sekd sdéntojenvastaisuuksien nykyistd eriytetympdén kasittelyyn,
mikd mahdollistaisi joustavuuden havaitun sdéntdjenvastaisuuden vakavuuden mukaan.
Saattaa olla myos tarpeen pohtia hankkeiden menojen virhemarginaalia. Liséksi olisi
parannettava tarkastustoiminnan koordinointia ja sovellettava yhden tarkastuksen periaatetta.
Esittelija korostaa, ettd tuen mééréin ja valvontavaatimusten vilistd oikeasuhteisuutta olisi
parannettava.

Olisi tasapainotettava paremmin keskenédén yhtailtd EU:n menojen laillisuuden ja
sddntdjenmukaisuuden varmistamiseksi tarvittavat sddnnét ja menettelyt ja toisaalta
koheesiopolitilkan muuttaminen tulossuuntautuneemmaksi ja kustannustehokkaammaksi.
Komission olisi ehdotettava, miten voidaan keskittyi tavoitteiden saavuttamiseen
poikkeamatta moitteettoman varainhoidon tirkeimmasta sddnnosta.

Esittelija korostaa, etti on erittdin tirkedd hyviksyé ajoissa monivuotinen rahoituskehys seka
selkedt ja lopulliset sdédnndt ja ohjeet jdsenvaltioita varten.
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Hén katsoo my®0s, ettd ohjelmointi- ja tdytdntdonpanojérjestelmid voitaisiin huomattavasti
ldhentdd. Sdéntdjen ja menettelyjen yhdenmukaistaminen voi johtaa yksinkertaistettuihin
toteuttamisjarjestelmiin ja kannustaa mahdollisten edunsaajien osallistumista EU:n
yhteisrahoittamiin ohjelmiin. Voitaisiin harkita mahdollisuutta lisdtd joustavuutta siten, ettd
ESR-tyyppisid toimia voidaan tukea EAKR:n ohjelmissa ja pdinvastoin.

Esittelijdn mielestd jasenvaltioiden olisi kiinnitettivd enemmén huomiota hankkeiden
valmisteluun ja hankesuunnitelmiin, jotta rakennerahastoa ja koheesiorahastoja voidaan
hallinnoida menestyksekkadsti. Lisdksi niiden on pyrittivd houkuttelemaan koulutettua
henkildstod kaikille EU:n varojen hallinnoinnin ja tdytdntodnpanon tasoille ja huolehdittava
henkildston véhiisestd vaihtuvuudesta.

Esittelijd kiinnittdd huomiota sithen, ettd jdsenvaltioiden hyodyntdmiskyvyissd on suuria
eroja. Han ehdottaa siksi, ettd jisenvaltioiden vilille luodaan yhteistydohjelma, jonka
tavoitteena on vaihtaa parhaita kdytdnt6jd. Lopuksi hdn korostaa monitasoisen hallinnan ja
kumppanuusperiaatteen tirkeyttd rakennerahaston ja koheesiorahastojen hallinnassa.
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TYOLLISYYDEN JA SOSIAALIASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

aluekehitysvaliokunnalle

rakennerahastojen ja koheesiorahaston varojen hyodyntdmisesti: mitd on opittu EU:n tulevaa
koheesiopolitiikkaa silmélla pitden
(2010/2305(INT))

Valmistelija: Edit Bauer

(*) Valiokuntien yhteistydomenettely — tydjdrjestyksen 50 artikla

EHDOTUKSET

Tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta pyytdi asiasta vastaavaa aluekehitysvaliokuntaa
sisédllyttimdin seuraavat ehdotukset pdatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

A. ottaa huomioon, ettd EU:n talous-, alue- ja sosiaalipolitiikka liittyvit toisiinsa ja ettd
niiden tehokkuus riippuu ratkaisujen 10ytdmisestd eri jdsenvaltioiden toisiinsa liittyviin
ongelmiin eri rahastojen varojen hyddyntdmisessi; ottaa huomioon, ettd eri varojen
hyodyntdmiskyvyssé jasenvaltioissa ilmenevét ongelmat ovat usein samanlaisia; ottaa
huomioon, ettd ne eroavat alueittain alueiden sosiokulttuuristen erityispiirteiden johdosta,
mihin perustuvat erot unionin rahastojen varojen kdyttomahdollisuuksissa, kdytossé ja
hy6dyntamisessd, mikd on otettava huomioon,

B. ottaa huomioon, etti kaikkein epasuotuisimmilta alueilta ja mikroalueilta puuttuu
taloudellisia ja inhimillisid resursseja sekd hallinnollista tukea, jotta saatavilla olevia EU:n
varoja voitaisiin kdyttdd hyvin,

C. ottaa huomioon, ettd EU:n aluepolitiikka on elintirked véline taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden edistimisessi, se tarjoaa EU:lle mahdollisuuden ryhtya
toimenpiteisiin alueellisten erojen vahentdmiseksi, todellisen 1dhentymisen edistamiseksi
sekd kehityksen, laadukkaiden tydpaikkojen ja yhteiskunnallisen edistyksen lisddmiseksi
ja hyodyttdad vihemmin kehittyneitd seutuja,

D. korostaa, ettd Euroopan sosiaalirahasto (ESR) tarjoaa ratkaisevaa tukea
tyomarkkinapolitiikalle ja on tirkedssd asemassa sosiaalisen osallistumisen edistimisessi
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ja ettd sen rahoitusta on tdman vuoksi huomattavasti liséttava,

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd ESR:a hyodynnetdin
tehokkaammin, jotta vastataan talouslaman aiheuttamiin nykyisiin sosiaalis-taloudellisiin
haasteisiin kaikilla tasoilla ja kaikissa jasenvaltioissa, ja varmistamaan, ettd tulevaisuuden
ESR edesauttaa konkreettisesti ja kohdennetusti Eurooppa 2020 -strategian
taytdntoonpanoa tydllisyyden ja sosiaalisen osallisuuden aloilla ndkyvénd, avoimena,
tehokkaana, joustavana, yksinkertaisena ja kéyttdjaystavéllisend vilineend, jonka avulla
kehitetdéin inhimillistd pd&omaa ja jossa otetaan huomioon jdsenvaltioiden ja alueiden
erityispiirteet ja tarpeet;

kehottaa komissiota vahvistamaan ja koordinoimaan yhteistyotd eri rakennerahastojen ja
koheesiorahaston viélilld siten, ettd pyritdén lisidméén eri rahastojen vilisid
yhteisvaikutuksia ja otetaan huomioon yhteiset tdytdntdonpanosaannot;

kehottaa kaikkia EU:n toimielimid ja jasenvaltioita helpottamaan tdrkeimpien asiakirjojen,
kuten monivuotisen rahoituskehyksen ja asetusten, nopeampaa loppuun saattamista, jotta
selvitddn kidynnistysvaikeuksista, joita saattaa esiintyd seuraavan ohjelmakauden alussa,
kuten kévi ohjelmakauden 2007-2013 alussa;

kannustaa komissiota ja jdsenvaltioita vahvistamaan monitasoista hallintoa, johon olisi
kuuluttava toimintalinjojen tiytdntoonpanon ja ESR:n hallinnon lisdksi varsinaisen
Eurooppa 2020 -strategian kehittiminen;

korostaa, ettd ponnistelut on tarpeen keskittdi rajoitettuun painopisteiden joukkoon —
joista kiireisimpid on ennitystyottdmyyden vihentdminen sisdmarkkinoilla kiinnittden
erityisesti huomiota nuorten ja naisten tydpaikkoihin — sen varmistamiseksi, ettd koko
EU:n laajuiset hankkeet pannaan taytintoon tehokkaammin ja ESR:n tarjoamat
mahdollisuudet hyodynnetddn mahdollisimman hyvin, miké tukee Eurooppa 2020
-strategiaa; korostaa, ettd eri jasenvaltioiden vaihtelevat tilanteet on otettava huomioon ja
ettd ESR:n taloudellista autonomiaa on vahvistettava ja sen joustavuutta liséittivi, jotta
voidaan vastata nykyisiin ty0llisyyttd koskeviin haasteisiin;

kehottaa jdsenvaltioita kannustamaan ja ylldpitdméén tyomarkkinaosapuolten kanssa
jatkuvaa ja kattavaa vuoropuhelua kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla, jotta
voidaan paremmin tunnistaa tydmarkkinoiden tarpeet, parantaa sosiaalisesti heikommassa
asemassa olevien ryhmien tydllistymisté ja samalla ottaa koheesiopolitiikan poliittisten
tavoitteiden madrittdmisessa riittdvasti huomioon alueelliset ja paikalliset tarpeet ja
varmistaa, ettd ne heijastuvat ESR:n tavoitteissa; kehottaa kiinnittimaén erityisti
huomiota vihidn ammattitaitoa vaativissa tyotehtivissd toimivien ihmisten koulutukseen,
jotta parannetaan timén ryhman tyollistymistéd;

kehottaa jdsenvaltioita parantamaan ESR:n varoista tiedottamista ja niiden saatavuutta ja
paivittdméédn hankerakennuskapasiteettia uusien kunnollisten tydpaikkojen luomisen
edistdmiseksi ja sosiaalisen osallisuuden parantamiseksi;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita suosimaan yhdennettyé lahestymistapaa alueellisiin
ja paikallisiin kehityshankkeisiin ndhden, miké kannustaa kehittdméan ESR:ssa paikallisia
aloitteita, jotka ldhtevét alhaalta ylospdin, ja antaa mahdollisuuden yhdistii useita eri
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rahoitusldhteitd: toimenpideohjelmia, kansallisia ohjelmia ja yksityisid 1dhteitd yksittdisten
hankkeiden yhteydessé;

9. kannattaa ndkemysté, jonka mukaan koheesiopolitiikan sdéntelyrakenteessa olisi voitava
tarjota enemmin joustoa toimenpideohjelmien organisointiin, jotta ne heijastavat
paremmin kehitysprosessien luonnetta ja sijoittumista; esittda, ettd jasenvaltioille ja
alueille annetaan riittavésti joustoa painopisteiden valinnassa ja eri politiikkkojen
asianmukaisten yhdistelmien laatimisessa;

10. kehottaa komissiota varmistamaan, ettd Eurooppa 2020 -strategian tiytdntdonpanoa
kaikissa jdsenvaltioissa tuettaessakin koheesiopolitiikalla vihennetidin alueiden ja
mikroalueiden vilisid eroja, siind otetaan huomioon syrjdisimpien seutujen erityistarpeet
ja silla edistetdén EU:n harmonista kehitysti, ja titd varten my0s hyvaksymain lisdd
vélineiti ja aloitteita niilld aloilla, joilla ollaan vield kaukana unionin vaatimuksista;

11. pahoittelee sitd, ettd pitkdkestoisten hallinnollisten menettelyjen ja monimutkaisten
saiantdjen vuoksi etenkin tietyissd jasenvaltioissa ESR:n tiytdntdonpano on odotettua
hitaampaa ja ettd monet potentiaaliset edunsaajat timén vuoksi lannistuvat ja jattavit
hakematta rahoitusta; korostaa tarvetta yksinkertaistamiseen, mitd tulee kustannusten
tukikelpoisuuteen, hallintaan ja selkeiden, yhteisten ja helppokéyttdisten indikaattoreiden
avulla tehtdvadn arviointiin; vaatii, ettd kaikkien alueiden tarkastus- ja
valvontajédrjestelmien on vastattava korkeatasoisia vaatimuksia; kannustaa parempaan
yhteensovittamiseen valvonnan eri tasojen (alueellisen, kansallisen ja unionin tason)
vililla ajankohtien, suositusten ja tulosten suhteen; katsoo, ettd toimenpideohjelmien
alueellistaminen ei valttimatta lisdd valvontaa; suosittaa, etti se, kuinka usein tarkastuksia
tehdéén, sidottaisiin ttukemmin tukisummiin ja esiin tulleisiin sédéntdjenvastaisuuksiin
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti; kannustaa ldhentdmain ESR:n tavoitteita
tyomarkkinoiden todellisiin vaatimuksiin, sillé ne tarvitsevat investointeja
ammattikoulutuksen uudistamiseen ja kisitydldisyyden suojeluun;

12. vaatii jdsenvaltioita saattamaan unionin lainsddddnnén nopeammin osaksi kansallista
lainsdddédntod; korostaa, ettd on tarkedd, ettd kaytettdvissd on riittdvasti koulutettua
henkil6kuntaa, jotta saadaan parempi késitys haasteista kentéll;

13. kehottaa komissiota tarkistamaan yhteisrahoituksen tasoa siten, ettd se heijastaisi
paremmin kehityksen tasoa, EU:n tuomaa lisdarvoa, toimintatyyppejd, edunsaajia sekd
edunsaajien kykya hyddyntdd varoja ja kehitysmahdollisuuksia; pyytda tdhén liittyen, ettd
koheesiopolitiikalle myonnetdén riittdvasti unionin varoja, silld talla hetkella
jasenvaltioiden tiukka budjettipolitiikka jarruttaa kansallisia ja paikallisia osuuksia; pitda
valitettavana, ettd osa saatavilla olevista ESR-varoista jai kayttdmatta, mutta panee
merkille, ettd joissakin jdsenvaltioissa on havaittavissa huomattavaa edistymisté; kehottaa
ndin ollen jasenvaltioita perustamaan mekanismeja, joiden avulla autetaan pienid
edunsaajia (jotka ovat tyypillisesti ruohonjuuritason kansalaisjérjestdjé ja pk-yrityksid)
valmistelemaan hakemuksia, jotka hyviksytdén, sekd opastamaan niitad
taytdntoonpanovaiheessa ja siten varmistamaan tehokkaamman kehityksen;

14. kehottaa jasenvaltioita perustamaan "eurooppalaisia palvelupisteitd" niin ldhelld
kansalaisia kuin mahdollista, jotta sekd yhteisdja ettd unionin kansalaisia voidaan auttaa
koheesiorahaston varojen myontdmisté koskevien hakemusten laatimisessa;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

korostaa, ettd hallinnan, raportoinnin ja valvontamenettelyjen on oltava suhteessa
hankkeiden laajuuteen, koska pienten elinten ja paikallisviranomaisten on vaikea toteuttaa
hankkeita nykyisilld ehdoilla, ja néin ollen seuraavalla ohjelmakaudella olisi laadittava
erityismaérayksid mittakaavaltaan pienille EU:n avustuksille;

katsoo, ettd kun otetaan huomioon useita jasenvaltioita ja niiden alueita vaivaava vakava
talous- ja rahoituskriisi, kansallisiin elimiin ja jirjestdihin sovellettava yhteisrahoitusaste
yhteison varoilla tuettavissa hankkeissa ei saisi ylittdd kymmenti prosenttia
rakennerahoituksessa kokonaisuudessaan, jotta mahdollistetaan koheesiorahoituksen
laajempi hyddyntdminen;

kehottaa jdsenvaltioita laatimaan ja jirjestiméédn koulutusta mahdollisille edunsaajille;

kehottaa jasenvaltioita hyodyntdmaén kattavasti selkeitd sddnt6jd noudattaen sitd
mahdollisuutta, ettd ESR:n edunsaajat voivat saada ennakkomaksuja;

kehottaa keventdméén koheesiopolititkan ohjelmointia, seurantaa ja arviointia, jotta
voidaan tehostaa komission neuvoa-antavaa roolia ja vihentdd valvontaan ja tarkastuksiin
liittyvid hallinnollisia rasitteita;

korostaa, ettd ESR:sta rahoitettujen kehityshankkeiden todellisiin tuloksiin on tarpeen
keskittyd jatkuvasti, voimakkaasti ja perusteellisesti ja ettd unionin, kansallisen,
alueellisen ja paikallisen tason arviointi-, valvonta- ja indikaattorijirjestelmid on tarpeen
parantaa, sillé jérjestelmien olisi menotason liséksi katettava myos toteutettujen toimien
laatu; kehottaa komissiota ottamaan huomioon epdvarmuustekijdt, jotka rasittavat
pitkdkestoisia uudelleentydllistymistd tukevia hankkeita;

toteaa, ettd kansallisen, alueellisen ja paikallistason julkisen sektorin institutionaaliset
valmiudet sekd asianomaisten viranomaisten ja edunsaajien tekniset ja hallinnolliset
valmiudet ovat avainasemassa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamisen
edellyttdimien toimintalinjojen menestyksekkadssa kehittdmisessd, tdytdntoonpanossa ja
seurannassa;

toteaa, ettd hallinta- ja valvontajirjestelmaét ja -valmiudet edellyttdavit jatkuvuuden
korkeaa tasoa, jotta voidaan kayttdd pohjana hankittua hallintakokemusta ja tietoa, ja
kehottaa titen jdsenvaltioita ryhtymééan toimenpiteisiin sen vélttimiseksi, ettd varojen
hallinnoinnista vastaava hallintohenkilsto vaihtuu.
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