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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie poziomu wykorzystania Srodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci: wnioski dotyczace przyszlosci polityki spojnosci UE
(2010/2305(INX))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a w szczego6lnosci jego
art. 174-178,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 stycznia 2011 r. pt. ,,Wktad polityki
regionalnej w zrbwnowazony wzrost w ramach strategii »Europa
2020«”(COM(2011)0017),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Wktad polityki regionalne;j
w zrbwnowazony wzrost w ramach strategii » Europa 2020« (SEC(2011)0092),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
pt. ,,Polityka spdjnosci: reakcja na kryzys gospodarczy, przeglad realizacji srodkow
polityki spdjnosci przyjetych w celu wsparcia europejskiego planu naprawy gospodarczej”
(SEC(2010)1291),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 31 marca 2010 r. pt. ,,Polityka spdjnosci:
sprawozdanie strategiczne 2010 dotyczace realizacji programéw na lata 2007-2013”
(COM(2010)0110),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 31 marca 2010 r. dotagczony do
komunikatu Komisji z dnia 31 marca 2010 r. pt. ,,Polityka spdjnosci: sprawozdanie
strategiczne 2010 dotyczace realizacji programoéw na lata 2007-2013” (SEC(2010)0360),

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego
1 zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 539/2010 z dnia
16 czerwca 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajace
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci w odniesieniu do
uproszczenia niektorych przepisow oraz w odniesieniu do niektorych przepisow w
zakresie zarzagdzania finansowego!,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 437/2010 z dnia
19 maja 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w odniesieniu do kwalifikowalnos$ci dziatan w zakresie
mieszkalnictwa na rzecz spoteczno$ci zmarginalizowanych?,

'Dz.U. L 158 224.6.2010, s. 1.
2Dz.U. L 132 229.5.2010, s. 1.
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uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 397/2009 z dnia
6 maja 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w odniesieniu do kwalifikowalnosci efektywnosci
energetycznej i inwestycji w energi¢ odnawialng w budownictwie mieszkaniowym!,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 284/2009 z dnia 7 kwietnia 2009 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spojnosci w odniesieniu do niektdrych przepisow w zakresie zarzadzania
finansowego?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 85/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spdjnosci w odniesieniu do niektorych przepisow w zakresie zarzadzania
finansowego?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci?,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego 1 uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999°,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/19996,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajgce szczegdlowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego’,

uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych
wytycznych Wspolnoty dla spojnosci (2006/702/WE)3,

uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie przygotowanego przez Komisj¢ sprawozdania
strategicznego z 2010 r. w sprawie wdrazania programow polityki spdjnosci, przyjete

'Dz.U.L 126 z21.5.2009, s. 3.
2Dz.U.L 94 z 8.4.2009, s. 10.
3Dz.U.L 25229.1.2009, s. 1.
4Dz.U. L 210z 31.7.2006, s. 25.
>Dz.U.L 210z31.7.2006, s. 12.
¢Dz.U.L2102z31.7.2006, s. 1.
7Dz.U.L 371 227.12.2006, s. 1.
$Dz.U.L 291 z21.10.2006, s. 11.
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przez Rad¢ do Spraw Zagranicznych w dniu 14 czerwca 2010 1.,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 14 lipca
2010 r. pt. ,,Jak wspiera¢ skuteczne partnerstwa dotyczace gospodarowania programami
w zakresie polityki spdjnosci w oparciu o dobre praktyki z okresu 2007-2013”(ECO/258),

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw pt. ,,Polityka spdjnosci: sprawozdanie
strategiczne 2010 dotyczace realizacji programo6w na lata 2007-2013” z dni 1-2 grudnia
2010 r. (CdR 159/2010),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 czerwca 2011 r. w sprawie sprawozdania 2010
dotyczacego wdrozenia programédw polityki spojnosci na lata 2007-20131,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie osiagnigcia
prawdziwej spojnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej — warunek sine qua non
globalnej konkurencyjnos$ci??,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia w sprawie funduszy strukturalnych w latach 2007-2013 — wyniki
negocjacji dotyczacych krajowych strategii spdjnosci i programow operacyjnych?,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opini¢ Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-0287/2011),

A. majac na uwadze, ze zdolnos$¢ absorpcyjna oznacza stopien, w jakim dane panstwo
cztonkowskie i jego regiony sa w stanie skutecznie i efektywnie wydatkowac $rodki
finansowe przyznane z funduszy strukturalnych i1 Funduszu Spojnosci, a takze majac na
uwadze, ze zdolnos¢ ta jest niezbedna, aby w maksymalnym stopniu przyczyni¢ si¢ do
spojnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej dzigki srodkom dostepnym w ramach
funduszy unijnych,

B. majac na uwadze, Ze unijna polityka spojnosci ma ogromne znaczenie dla promowania
harmonijnego rozwoju UE oraz ze mimo postepdéw dokonanych w zmniejszaniu
nierownosci w rozwoju miedzy poszczegolnymi regionami nadal wystepuja ogromne
réznice w poziomie rozwoju gospodarczego, spotecznego i regionalnego,

C. majac na uwadze, ze w regionach 1 mikroregionach w najbardziej niekorzystnym
potozeniu brakuje zasobow finansowych i ludzkich oraz wsparcia administracyjnego
potrzebnego do wlasciwego wykorzystania dostepnych im funduszy UE,

D. majac na uwadze, Ze polityka regionalna UE stanowi istotny instrument promowania
spojnosci gospodarczej 1 spotecznej oraz ze umozliwia ona UE podejmowanie srodkow
w celu zmniejszania nierownos$ci regionalnych, propagowanie rzeczywistej konwergencji
oraz stymulowanie rozwoju, wysokiej jakosci zatrudnienia i1 postepu spolecznego, a takze

! Teksty przyjete, P7_TA(2011)0283.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0473.
3Dz.U. C 117E 2 6.5.2010, s. 79.
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zapewnianie korzysci regionom stabiej rozwinigtym,

majac na uwadze, ze zdolnos¢ absorpcyjna nie jest parametrem, lecz wielko$cig zmienna,
oraz majac na uwadze, ze zardwno pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi oraz regionami,
jak 1 wewnatrz nich wystepuja pod tym wzgledem znaczne rdznice, dlatego w celu
podniesienia tej zdolno$ci konieczne sg indywidualne rozwigzania,

majac na uwadze, ze dazenie do wykorzystania jak najwigkszego wsparcia finansowego
wymaga cigglych wysitkow panstw cztonkowskich 1 instytucji zarzadzajacych oraz
zaangazowania lokalnych i regionalnych organdéw administracji na wszystkich etapach
procesu, a takze odpowiednich zdolnosci struktur instytucjonalnych oraz skutecznych
systemow zarzadzania i kontroli,

majac na uwadze, ze zdolnosci administracyjne, zwlaszcza w zakresie planowania

i realizacji projektow, stanowig kluczowa kwesti¢ w odniesieniu do zdolnosci
absorpcyjnej oraz ze nalezy je wzmocnic¢, koncentrujac si¢ w szczegolnosci na panstwach
cztonkowskich pozostajacych w tyle 1 wykazujacych niskie wskazniki wykorzystania
srodkow,

majac na uwadze, ze przepisy dotyczace funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci
sg z samej swojej natury zlozone, zatem trudno jest dokona¢ ich wtasciwej transpozycji
do prawa krajowego oraz ich przestrzegaé, a ponadto mogg one powodowac biedy, w
zwiazku z czym panstwa cztonkowskie 1 regiony poswiecajg nieproporcjonalng ilos¢
czasu, usitujgc zaradzi¢ tym bledom i je kontrolowa¢, dlatego przepisy te nie powinny
ulega¢ czg¢stym zmianom, aby sprzyjac ich lepszemu przyswajaniu; majac natomiast na
uwadze, ze nalezy zach¢cac¢ do upraszczania wdrazania instrumentéw finansowych,

majac na uwadze, ze mimo zmniejszenia liczby btedow 1 przypadkow defraudacji
funduszy strukturalnych nalezy nasili¢ dziatania podejmowane przez panstwa
cztonkowskie, aby ograniczy¢ defraudacje srodkow 1 odzyska¢ kwoty nienaleznie
wyplacone,

majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie, ktore przystapity do UE w biezacym okresie
programowania, napotykaja szczegdlne trudnosci, jezeli chodzi o stopien wykorzystania
srodkow, ze wzgledu na znaczne zwigkszenie dostepnych srodkéw w poréwnaniu z
funduszami przedakcesyjnymi i niewydolnos¢ struktur administracyjnych na etapie
przygotowywania, sledzenia i oceny projektow,

majac na uwadze, ze brak mozliwo$ci sprawdzenia poziomu wykorzystania funduszy
w perspektywie krotko- 1 srednioterminowej hamuje zdolno$¢ absorpcyjng oraz ze
niezbedna jest wigksza przejrzysto$¢ na wszystkich szczeblach zarzadzania,

majac na uwadze, ze Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) zapewnia istotne wsparcie dla
strategii politycznych dotyczacych rynku pracy i odgrywa wazng rol¢ w promowaniu
wlaczenia spotecznego, a takze majac na uwadze, ze nalezy znaczaco zwigkszy¢ jego
srodki,

mimo wspomnianych wyzej problemow zwraca uwage na wysitki wtozone w
zwigkszenie zdolnosci absorpcyjnej oraz wykonanie budzetu polityki spojnosci w
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2010 r., a takze dostrzega pozytywny wptyw dziatan europejskiego planu naprawy
gospodarczej w zakresie polityki spdjnosci na szybsze wdrozenie programow i
zapewnienie finansowania beneficjentom; zwraca si¢ do Komisji o kontynuowanie tych
dziatan w latach 2014-2020;

2. zauwaza, ze nastepujace czynniki sg gldwng przyczyna probleméw z wykorzystaniem
srodkow:

e trudnosci z zakonczeniem procedur oceny zgodno$ci nowych systeméw zarzadzania
1 kontroli, do ktérych zwykle dochodzi na poczatku okresu programowania;

e Swiatowa recesja gospodarcza, ktoéra ma bezposredni wptyw w postaci ograniczen
budzetowych stosowanych w budzetach publicznych oraz trudno$ci w pozyskaniu
wewnetrznego finansowania;

e niewystarczajace srodki na wspoHinansowanie projektow;

e opdznienia w ustanawianiu i wprowadzaniu przepisow lub zwigzanych z nimi
wytycznych na szczeblu unijnym i krajowym, a takze niekompletne lub niejasne

przepisy;

e opodznienia w thumaczeniu wytycznych 1 uzyskiwaniu wyjasnien od Komisji, a takze
niespojnosci we wskazoéwkach Komisji;

e zbyt skomplikowane i rygorystyczne procedury krajowe, a takze czgste ich zmiany;

e konieczno$¢ utworzenia nowych instytucji wdrazajacych programy, co moze op6znic¢
ich rozpoczecie i realizacje;

e niedostateczny podziat kompetencji migdzy organami w panstwach cztonkowskich,
problemy dotyczace hierarchii wsrod instytucji oraz wewnetrzne trudnosci

z podziatem zadan i obowigzkow;

¢ niedostateczne uwzglednienie szczebla regionalnego i lokalnego przy opracowywaniu
programoéw operacyjnych;

e ograniczenia kadrowe, nieodpowiednio przeszkolony personel na szczeblu krajowym
i regionalnym oraz trudnos$ci z utrzymaniem pracownikow;

e trudnosci z tworzeniem systemow informatycznych;
e dysproporcja miedzy stopniem kontroli a zasiggiem projektu;

e niewystarczajgce wstepne przygotowanie realizacji projektow oraz brak wykazu
projektow gotowych do realizacji;

e zmiany priorytetdw inwestycyjnych motywowane wzgledami politycznymi;

3. uwaza, ze wiele stwierdzonych probleméw mogtoby zosta¢ rozwigzanych dzigki

RR\874627PL.doc 7/25 PE464.796v02-00

PL



PL

10.

udziatowi — juz od poczatku etapu planowania — wszystkich zainteresowanych
podmiotdéw na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, tak aby przyszte projekty
dokumentow ramowych i programéw operacyjnych odpowiadaty ich potrzebom, co
pozwoli na wigkszy i lepiej ukierunkowany wktad w realizacj¢ celow UE;

podkresla konieczno$¢ upraszczania i1 uelastyczniania unijnych i1 krajowych przepisow
oraz procedur, aby ulatwi¢ dostep do funduszy UE organizatorom projektow i sprzyjaé
nalezytemu zarzadzaniu tymi funduszami przez stuzby administracyjne bez pigtrzenia
trudno$ci dla beneficjentoéw; uwaza, ze uproszczenie przyczyni si¢ do szybszego
przydziatu funduszy, podniesienia wskaznikow wykorzystania §rodkow, wiekszej
skuteczno$ci i przejrzystosci, zmniejszenia liczby btedow i skrocenia okresow ptatnosci;
jest zdania, ze nalezy znalez¢ rownowage miedzy uproszczeniem a stabilno$cia
przepisow i procedur i kontroli; zwraca uwagg, ze w kazdym razie udzielanie
potencjalnym kandydatom i beneficjentom dostatecznych informacji jest niezbednym
warunkiem pomyslnego wdrazania;

podkresla, ze podniesienie wskaznikéw wykorzystania srodkdw moze prowadzi¢ do
wymiernych rezultatow jedynie pod warunkiem przestrzegania wspolnotowych ram
regulacyjnych;

uwaza, ze nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na aspekty zwigzane z osigganiem wynikow
1 celow, nie zapominajac jednak o stalej uwadze, jakiej wymaga kontrola wnoszonego
wkladu; uwaza, Ze zgodnie z istniejacymi przepisami dotyczacymi systemoéw wdrazania,
kontroli 1 platnosci nalezy znalez¢ wigkszg rownowage miedzy przepisami 1 procedurami
majacymi zapewnia¢ legalnos¢ i prawidlowos$¢ wydatkow UE a polityka spdjnosci
bardziej ukierunkowang na wyniki 1 oszcz¢dnosci;

wzywa do upraszczania procesu programowania, monitorowania i oceny polityki
spojnosci, tak aby zwiekszy¢ role doradczg Komisji 1 zmniejszy¢ obcigzenie
administracyjne zwigzane z kontrolg i audytem,;

jest zdania, ze zamiast na formalnych nieprawidtowosciach nalezy si¢ mocniej
skoncentrowa¢ na karaniu oszustw; popiera bardziej elastyczne i zréznicowane podejscie,
w zaleznos$ci od wagi stwierdzonej nieprawidtowosci;

podkresla, Zze nalezy wzmocni¢ stosowanie zasady proporcjonalnosci do procedur
kontroli w zalezno$ci od skali przedsigwzigcia, uproszczajac wymogi dotyczace
dostarczanych informacji 1 kontroli podczas realizacji projektow i programow o mate;j
skali; przypomina jednak, ze uproszczone zasady nie mogg w zaden sposob szkodzi¢
przejrzystosci i odpowiedzialno$ci; wzywa do lepszej 1 poglebionej koordynacji dziatan
audytorskich, do zniesienia zbednych kontroli w panstwach cztonkowskich posiadajacych
odpowiedni system zarzadzania funduszami oraz do przyjecia zasady pojedynczego
audytu w kolejnym okresie programowania, a takze domaga si¢, by zasada ta byla jak
najczesciej stosowana, tak samo jak zasada ,,paktu zaufania”;

podkresla, ze niezwykle wazne jest terminowe przyjecie wieloletnich ram finansowych,
a takze jasnych i1 jednoznacznych przepisow oraz wytycznych dla panstw cztonkowskich,
tak aby unikna¢ trudnos$ci na starcie i opdznien zwigzanych z opracowywaniem
przepiséw krajowych i realizacja przez panstwa cztonkowskie warunkow ex ante na

PE464.796v02-00 8/25 RR\874627PL.doc



11.

12.

13.

14.

15.

poczatku kolejnego okresu programowania; potwierdza, ze Komisja powinna udziela¢
wsparcia technicznego, aby czuwac nad ich pelnym zrozumieniem przez panstwa
cztonkowskie; podkresla, ze okres obowigzywania wieloletnich ram finansowych ma
kluczowe znaczenie dla polityki spojnosci i zdolnosci absorpeyjnej, gdyz zbyt krotki
okres ich obowigzywania stwarza problemy w przypadku projektow, ktore majg charakter
dlugofalowy i jednocze$nie sa najistotniejsze z punktu widzenia rozwoju;

wzywa panstwa cztonkowskie do szybszego przenoszenia prawodawstwa wspdlnotowego
na grunt prawa krajowego; podkresla znaczenie mobilizacji wystarczajacej liczby
wyszkolonych pracownikow, tak aby na miejscu podja¢ te wyzwania w bardziej
skuteczny sposob;

podkresla potrzebe wiekszej synergii 1 komplementarnosci, a takze ptynacych z tego
korzysci, miedzy wszystkimi funduszami podlegajacymi zarzadzaniu dzielonemu (EFRR,
EFS, Fundusz Spdjnosci, EFRROW, Europejski Fundusz Rybacki) oraz EFR w
przypadku niektorych regionow europejskich sasiadujacych z krajami AKP; jest zdania,
ze nalezy sprzyjac elastycznosci miedzy EFRR 1 EFS, aby ulatwi¢ finansowanie
projektéw zintegrowanych, uwzgledniajac specyfike i cele kazdego z nich; podkresla, ze
harmonizacja przepiséw 1 procedur moze spowodowac uproszczenie systemow realizacji
1 zacheci¢ potencjalnych beneficjentow do uczestnictwa w programach
wspotfinansowanych przez UE; w zwigzku z tym przypomina o potencjale finansowania
krzyzowego, ktdry nie zostal jeszcze w petni wykorzystany;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do dopilnowania, by EFS byt obecnie
skuteczniej wykorzystywany i1 by odpowiadat na biezace wyzwania spoleczno-
gospodarcze spowodowane przez recesj¢ finansowa na wszystkich szczeblach 1 we
wszystkich panstwach cztonkowskich, a takze do zagwarantowania, ze przyszty EFS
przyczyni si¢ w sposob znaczacy 1 ukierunkowany do realizacji strategii Europa 2020

w dziedzinie zatrudnienia i wlgczenia spotecznego, bedac widocznym, przejrzystym,
wydajnym, elastycznym, prostym i przyjaznym beneficjentom instrumentem, ktory ma na
celu rozw@j kapitalu ludzkiego, przy jednoczesnym uwzglednieniu szczegdlnych cech

1 potrzeb panstw cztonkowskich 1 regionow;

podkresla, Zze dziatania nalezy skoncentrowa¢ na ograniczonej liczbie priorytetow —

a najpilniejszy z nich to zmniejszenie rekordowych poziomoéw bezrobocia na rynku
wewnetrznym, w szczegolnosci mlodziezy i1 kobiet — by zagwarantowaé wyzsza
skuteczno$¢ realizacji projektow obejmujacych catg UE 1 mozliwie najwigkszy wplyw

1 potencjal EFS, co stanowiloby wsparcie realizacji strategii Europa 2020; zaznacza
jednoczesnie, ze nalezy uwzgledni€ rdzng sytuacje w panstwach cztonkowskich oraz ze
konieczne jest zwigkszenie niezaleznosci finansowej 1 elastyczno$ci EFS w celu uporania
si¢ z biezagcymi wyzwaniami w zakresie zatrudnienia;

apeluje do panstw cztonkowskich, aby propagowaty i1 utrzymaty poglebiony dialog

z wszystkimi zainteresowanymi stronami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
w celu doktadniejszego okreslenia potrzeb rynku pracy, zwigkszenia szans na
zatrudnienie wérod grup znajdujacych sie¢ w spotecznie niekorzystnym potozeniu,

a jednocze$nie by w ramach okre$lania celéw politycznych zwiazanych z polityka
spojnosci uwzglednity w odpowiedni sposob potrzeby regionalne i lokalne
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21.

22.

oraz dopilnowaty, by zostaty one odzwierciedlone w celach EFS; wzywa do poswiecenia
szczegodlnej uwagi szkoleniu 1 edukacji 0oso6b posiadajacych prace niewymagajaca
wysokich kwalifikacji, tak aby zwiekszy¢ w tej grupie szanse na zatrudnienie;

wzywa panstwa cztonkowskie, by dokonaly usprawnien w zakresie wiedzy na temat
srodkow z EFS 1 ich dostepnosci oraz by uaktualnity mozliwos$ci w zakresie
opracowywania projektow, aby przyczyni¢ si¢ do tworzenia nowych, solidnych miejsc
pracy oraz do bardziej skutecznego wlaczenia spotecznego;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie, by nadaty priorytet zintegrowanemu podejs$ciu
do lokalnych 1 regionalnych przedsigwzig¢ rozwojowych, zachecajac do rozwijania
oddolnych inicjatyw lokalnych w ramach EFS i umozliwiajac taczenie kilku zrodet
finansowania: programdw operacyjnych, programow krajowych i zasobow prywatnych
na poziomie pojedynczego przedsigwzigcia;

ubolewa, ze z powodu przeciagajacych si¢ procedur administracyjnych

1 skomplikowanych zasad, szczego6lnie w niektorych panstwach cztonkowskich,
wykorzystywanie srodkow z EFS odbywa si¢ wolniej niz zaktadano, 1 Zze zniecheca to
wielu potencjalnych beneficjentow do ubiegania si¢ o finansowanie; wzywa do
dostosowania celow EFS do rzeczywistych wymogow rynku pracy, ktéry potrzebuje
inwestycji w podniesienie poziomu ksztatcenia zawodowego oraz w §rodki ochrony
wyrobow rzemieslniczych;

wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu poziomu wspotfinansowania, aby lepiej oceni¢
stopien rozwoju, warto$¢ dodang UE, rodzaje dziatan, beneficjentow, ich zdolnos¢
absorpcyjng i szanse na rozwdj; w zwiazku z tym wzywa, by w czasach ograniczania
wktadow krajowych i1 lokalnych w wyniku zaostrzania krajowych polityk budzetowych
przeznaczy¢ na polityke spojnosci adekwatng czes¢ budzetu Wspolnoty; ubolewa

nad faktem, ze cz¢$¢ srodkow dostepnych w ramach EFS nie jest wykorzystywana,
dostrzegajac, ze w niektorych panstwach cztonkowskich odnotowuje si¢ znaczace
postepy; apeluje zatem do panstw cztonkowskich o utworzenie mechanizméw pomocy
drobnym beneficjentom (zazwyczaj lokalnym organizacjom pozarzadowym i MSP)

w przygotowywaniu skutecznych wnioskow oraz mechanizmdw opiekowania si¢ nimi
w okresie realizacji, zwigkszajac tym samym skuteczno$¢ tego procesu;

apeluje do panstw cztonkowskich, by, w oparciu o jasne zasady, w wigkszym stopniu
korzystaly z mozliwo$ci wyptacania zaliczek beneficjentom EFS;

podkresla potrzebe stalego, zdecydowanego 1 skrupulatnego skupiania si¢ na faktycznych
wynikach programoéw rozwojowych finansowanych ze §rodkéw EFS poprzez
usprawnienie systemow oceny, kontroli 1 wskaznikow na poziomie Wspdlnoty oraz na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, ktére powinny obejmowac nie tylko
poziomy wydatkéw, ale takze jako$¢ realizowanych strategii; wzywa Komisje do
uwzglednienia czynnikOw niepewnosci majacych wplyw na dtugoterminowe projekty
dotyczace powrotu do pracy;

podkresla znaczenie pewnych reform w niektorych panstwach cztonkowskich majacych
na celu poprawe zdolnos$ci absorpcyjnej, a tym samym potrzebe negocjowania tych
reform przez Komisj¢ 1 zainteresowane panstwa czlonkowskie w ramach zawierania
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umoéw o partnerstwie inwestycyjnym i rozwojowym, aby staty si¢ one dla panstw
wigzacym warunkiem; zwraca uwag¢ zwlaszcza na znaczenie decentralizacji, a takze
wzmocnienie pozycji wtadz regionalnych i lokalnych;

uwaza, ze nalezy zezwoli¢ na wigksza elastycznos¢ struktury regulacyjnej polityki
spdjnosci w odniesieniu do organizacji programow operacyjnych, tak aby lepiej
odzwierciedli¢ charakter i geografi¢ procesOw rozwojowych; sugeruje zapewnienie
panstwom cztonkowskim i regionom wystarczajgcej elastycznosci w zakresie wyboru
szeregu wlasnych priorytetdw i opracowywania odpowiednich kombinacji polityki;

wzywa panstwa cztonkowskie do zwrdcenia wigkszej uwagi na przygotowanie projektow
oraz do sporzadzenia wykazu projektow gotowych do realizacji, tak aby mozna byto
zminimalizowac ryzyko przekroczenia kosztow 1 uzyska¢ wysoki wskaznik
wykorzystania §rodkow;

odnotowuje, ze zdolnosci instytucjonalne sektora publicznego na szczeblu krajowym,
regionalnym 1 lokalnym oraz zdolnosci techniczne i administracyjne uczestniczacych
wladz publicznych i beneficjantéw sg kluczowe dla skutecznego rozwijania, wdrazania
1 monitorowania strategii politycznych niezb¢dnych w konteks$cie realizacji celow
strategii Europa 2020;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby — przy wsparciu Komisji i we wspotpracy z wladzami
lokalnymi 1 regionalnymi — zwracaly uwagg na lepsze zarzadzanie zasobami ludzkimi,
podejmujac dalsze wysitki w celu przyciagnigcia i utrzymania wykwalifikowanej kadry
zarzadzajacej funduszami UE, propagujac dobre jako$ciowo szkolenia tej kadry oraz
unikajgc wszelkich zmian personalnych, jezeli nie jest to absolutnie konieczne i
podyktowane wytacznie wzgledem zwickszenia wydajnosci pracownikdéw, a w rezultacie
zdolno$ci absorpcyjnej; przypomina w zwigzku z tym o mozliwosciach wykorzystania
srodkow z EFS oraz pomocy technicznej na tworzenie potencjatu niezbednego do
realizacji i nadzorowania programow; podkresla znaczenie pojedynczych punktow
kontaktowych na szczeblu zdecentralizowanym, aby wesprze¢ partneréw programu,
apeluje do panstw cztonkowskich o utworzenie ,,europejskich pojedynczych punktow
kontaktowych”, ktore bedg jak najblizej obywateli, w celu udzielania pomocy

w przygotowywaniu wnioskow o finansowanie z Funduszu Spojnosci zar6wno wiadzom
lokalnym, jak 1 obywatelom UE;

zauwaza, ze wysoki stopien ciggto$ci w ramach systemu zarzadzania i kontroli oraz
zdolnosci jest niezbedny, aby wykorzystywac nabyte doswiadczenia 1 wiedz¢ w
dziedzinie zarzadzania, dlatego wzywa panstwa cztonkowskie do podj¢cia srodkow
zapobiegajacych fluktuacji personelu administracyjnego zajmujacego si¢ zarzadzaniem
funduszami;

wzywa Komisje do zwigkszenia pomocy dla tych panstw cztonkowskich, ktérych
wskazniki wykorzystania §rodkow sg nizsze od $redniej UE i wskazuja na brak zdolnos$ci
absorpcyjnej w tych krajach; uwaza, ze udzielanie takiej zwigkszonej pomocy i $cista
wspotprace nalezy kontynuowac co najmniej do osiagnigcia przez zainteresowane kraje
takiego poziomu wiedzy fachowej, ktory wystarczy do osiggania rezultatow bez
specjalnej pomocy z zewnatrz;
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29. zacheca panstwa cztonkowskie do tworzenia forow lub sieci miedzy ich strukturami
wykonawczymi z my$la o omawianiu do§wiadczen i trudnosci oraz wymianie
sprawdzonych wzorcéw postepowania; ponadto zacheca panstwa cztonkowskie do
wspierania beneficjentow przy spetnianiu bardziej rygorystycznych wymogow kontroli,
korzystajac zwtaszcza z pozyczek w ramach wsparcia technicznego na szkolenie i
wspieranie tych podmiotéw gospodarczych i spotecznych, ktére sa uprawnione do
skorzystania z tych §rodkdéw; proponuje wykorzysta¢ w tym celu cze$¢ kwot
przeznaczonych na programy operacyjne pomocy technicznej; wzywa panstwa
cztonkowskie do opracowania i1 przeprowadzenia odpowiednich szkolen dla
potencjalnych beneficjentéw funduszy;

30. przypomina o znaczeniu programow wspOlpracy migdzyregionalnej i programow takich
jak INTERACT i URBACT w okreslaniu i upowszechnianiu najlepszych praktyk oraz
szkoleniu organoéw politycznych 1 administracyjnych w zakresie optymalnego
wykorzystywania funduszy; apeluje, aby dziatania majace na celu wspieranie planowania
regionalnego 1 wydajnego korzystania z funduszy mogty si¢ ubiega¢ o srodki z puli
przeznaczonej na wspOlprace migdzyregionalng w ramach celu ,,Wspoipraca
terytorialna”;

31. wzywa Komisje do stworzenia ogoélnounijnego programu wspotpracy w oparciu o
doswiadczenia z programu partnerskiego, tak aby poglebi¢ wspolprace miedzy regionami
o wysokim poziomie wykorzystania §rodkéw a regionami o niskim poziomie ich
wykorzystania oraz utatwi¢ rozpowszechnianie sprawdzonych wzorcoOw postepowania;

32. proponuje utworzenie platformy internetowej dla beneficjentow, podmiotéw lokalnych i
regionalnych oraz instytucji rzagdowych z mysla o wymianie najlepszych praktyk oraz
informacji o przeszkodach, problemach i mozliwych rozwigzaniach;

33. wzywa Komisj¢ do zbadania mozliwosci wprowadzenia zharmonizowanych systemow
informacyjno-komunikacyjnych z uwzglednieniem roéznic w systemach zarzadzania i
kontroli w panstwach cztonkowskich 1 domaga si¢ w tym celu wprowadzenia jednolitego
oprogramowania do monitorowania poziomu wykorzystania srodkéw w ramach
programdw wspolpracy terytorialnej;

34. wzywa Komisj¢, aby wykorzystywala systemy informacyjno-komunikacyjne do
opracowania systemu wczesnego ostrzegania o stopniu wykorzystania funduszy oraz aby
co najmniej raz do roku przedktadata sprawozdanie zawierajace informacje na temat
wykorzystania srodkoéw z funduszy regionalnych 1 strukturalnych dla kazdego regionu, co
umozliwi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie monitorowanie procesu realizacji
polityki spdjnosci;

35. zacheca Komisj¢ do aktywnej wspotpracy z EBI, zwlaszcza przy okreslaniu inicjatyw
wspolnotowych z mysla o zwiekszeniu skutecznosci i wydajnosci polityki spdjnosci oraz
wzmocnieniu wptywu funduszy strukturalnych, gwarantujac $rodki na rzecz wsparcia
finansowania MSP;

36. uwaza, ze ze wzgledu na wigksza elastyczno$¢ umowy o partnerstwie publiczno-

prywatnym na szczeblu regionalnym i lokalnym, przygotowywane odpowiednio
wczesnie oraz odpowiadajace zatozeniom strategii Europa 2020, przyczynig si¢ do
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42.

zwigkszenia zdolnos$ci absorpcyjnej oraz do pokonania trudnos$ci przy
wspotfinansowaniu; zaleca panstwom cztonkowskim, aby doprecyzowaty i uproscity
ustawodawstwo krajowe z mys$lg o utatwieniu zawierania takich partnerstw; podkresla, ze
nalezy zapewni¢ demokratyczng kontrolg partnerstw publiczno-prywatnych;

wzywa Komisje do sprawdzenia, czy istnieja podstawy prawne wdrazania projektow
PPP, oraz do zbadania ich skutecznosci, a w stosownych wypadkach do zalecenia tym
panstwom cztonkowskim, ktore nie przyjety takich srodkow legislacyjnych, aby z mysla
o uruchomieniu §rodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spo6jnosci na
finansowanie projektow PPP w kolejnym okresie programowania jak najszybciej
opracowaly i przyjely procedury skutecznego wdrazania tych projektow na szczeblu
regionalnym 1 lokalnym;

podkresla, ze wigkszosé MSP, a zwlaszcza mate przedsigbiorstwa i
mikroprzedsigbiorstwa, nie moze samodzielnie korzysta¢ z funduszy strukturalnych z
uwagi na obecne ograniczenia administracyjne 1 finansowe oraz ze potrzebujg one
wsparcia 1 porady organizacji reprezentujacych je na szczeblu regionalnym i krajowym;
uwaza, ze uproszczenie zasad i procedur jest niezbedne, aby umozliwi¢ im dostep do
funduszy strukturalnych; apeluje, aby karta matych przedsiebiorstw 1 przy$wiecajace jej
zasady, a mianowicie ,,najpierw my$l na malg skal¢”, zasada kompleksowej obstugi w
jednym punkcie oraz zasada proporcjonalnosci mialy zastosowanie na kazdym szczeblu
decyzyjnym podczas definiowania priorytetow inwestycyjnych i ustanawiania procedur
zarzadzania, audytu 1 kontroli z mysla o zapewnieniu lepszego wykorzystywania
srodkow;

podkresla znaczenie partnerow w rozumieniu art. 11 rozporzadzenia Rady (WE)

nr 1083/2006 dla zdolnos$ci do wykorzystania funduszy; wzywa panstwa cztonkowskie,
aby w petni informowaty 1 wspieraty obywateli, przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego, stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe oraz wladze regionalne i
lokalne o mozliwos$ciach finansowania, kwalifikowalno$ci do wspotfinansowania ze
srodkow funduszy strukturalnych i Funduszu Spo6jnosci, zasadach wspotfinansowania,
zasadach dotyczacych zwrotu oraz o miejscach ogtaszania zaproszen do sktadania
wnioskow, a takze by wspieraty ich zaangazowanie na rzecz wykorzystania mozliwosci
finansowania;

podkresla pozytywne skutki korzystania z instrumentéw finansowych Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, takich jak Jessica, z mys$lg o poszerzeniu ogdlnych zasobow
finansowych bez koniecznos$ci zwigkszania bezposredniego finansowania publicznego;

przypomina, ze mechanizmy wielopoziomowego zarzadzania 1 zasada partnerstwa maja
kluczowe znaczenie dla skuteczno$ci programoéw operacyjnych i wysokiej zdolnosci
absorpcyjnej; wzywa panstwa cztonkowskie — przy poszanowaniu zasady pomocniczo$ci
1ich instytucjonalnej autonomii — do nieustannego wzmacniania zasady partnerstwa i
przejrzystosci podczas tworzenia i realizacji programoéw operacyjnych, a w zwigzku z
tym do wigzacego, kompleksowego i1 trwalego angazowania od samego poczatku
organow szczebla regionalnego 1 lokalnego oraz spoleczenstwa obywatelskiego we
wszystkie etapy opracowywania, realizacji i oceny programow operacyjnych;

wzywa Komisje do bardziej otwartej debaty na temat srodkdw majacych na celu
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przyspieszenie wykorzystania funduszy strukturalnych i Funduszu Spo6jnosci; w zwigzku
z tym sugeruje, aby zwrdci¢ si¢ do Komitetu Regiondw o roczng opini¢ na temat
zdolnosci absorpcyjnej wszystkich panstw cztonkowskich;

wzywa Komisj¢ do zagwarantowania, ze polityka spdjnosci, sprzyjajac jednoczesnie
realizacji strategii Europa 2020 we wszystkich panstwach cztonkowskich, pozwoli
zmniejszy¢ nierdwnosci miedzy regionami i mikroregionami, bedzie uwzglgdnia¢

w odpowiednim stopniu szczegdlne potrzeby regiondow peryferyjnych i wspieraé
harmonijny rozw6j w UE, w tym poprzez wykorzystanie dodatkowych

1 ukierunkowanych instrumentdéw 1 sSrodkéw na obszarach, ktore nadal sg dalekie od
spelnienia europejskich standardow;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji 1 panstwom cztonkowskim.
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UZASADNIENIE
Wstep

Od konca lat 90. poziom wykorzystania srodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci jest uwazany za gldowny problem, jesli chodzi o realizacj¢ polityki spojnosci UE.
Wiele panstw cztonkowskich doswiadczyto trudnosci w korzystaniu ze srodkow z funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spdjnosci ujetych w budzecie UE, zwlaszcza w poczatkowych
latach po przystagpieniu do UE. Niniejsze sprawozdanie powinno zatem dotyczy¢ problemow,
ich przyczyn i dobrych praktyk stosowanych w obecnym okresie programowania (lata 2007—
2013) oraz przedstawia¢ na tej podstawie wnioski dotyczace przysziej polityki spdjnosci UE.

Ogolny kontekst

Sprawozdawca postrzega zdolno$¢ absorpcyjng jako stopien, w jakim dane panstwo
cztonkowskie jest w stanie skutecznie i efektywnie wydatkowa¢ §rodki finansowe przyznane
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. Zdolno$¢ ta jest niezbedne, aby w
maksymalnym stopniu przyczyni¢ si¢ do spdjnosci gospodarczej i spolecznej dzigki srodkom
dostgpnym w ramach funduszy UE. Po stronie popytu zdolnos¢ absorpcyjna oznacza
faktyczng zdolno$¢ wnioskodawcoéw wystepujacych o wsparcie projektow do stworzenia
zadowalajacych projektow. Po stronie podazy na zdolno$¢ te¢ wplyw majg trzy gléwne
czynniki:

e makroekonomiczna zdolnos$¢ absorpcyjna okre§lona i mierzona w kategoriach PKB;

e finansowa zdolno$¢ absorpcyjna okreslona jako zdolno$¢ do wspotfinansowania
programéw 1 projektéw wspieranych przez UE, planowania 1 gwarantowania tych
wktadow krajowych w budzetach wieloletnich oraz gromadzenia wkladow od
partnerow zaangazowanych w rozne programy i projekty;

e zdolno$¢ administracyjna okreslona jako zdolnos$¢ i kwalifikacje wiadz centralnych
ilokalnych do przygotowywania programéw oraz stosownych i terminowych
projektow, podejmowania decyzji w ich sprawie, zapewniania koordynacji
zaangazowanych partnerow, speliania Wymogow administracyjnych
1 sprawozdawczych, finansowania 1 monitorowania realizacji programow i projektow
oraz unikania nieprawidtowosci.

Zdolnos¢ absorpcyjna nie jest parametrem, lecz wielko$cig zmienng. R6zni si¢ ona znacznie
w poszczegbdlnych panstwach czlonkowskich, a =zatem konieczne s3 indywidualne
rozwigzania.

W tym kontek$cie dazenie do wykorzystania jak najwickszego wsparcia finansowego

wymaga ciaglych wysitkow panstw czlonkowskich oraz zaangazowania lokalnych
i regionalnych organéw administracji na wszystkich etapach procesu.
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Przyczyny problemow z wykorzystaniem Srodkow
e Wstepne problemy na poczatku okresu programowania

Panstwa cztonkowskie doswiadczyly trudnosci z konczeniem procedur oceny zgodnos$ci
nowych systeméw zarzadzania i kontroli przewidzianych w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajagcym przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spo6jnosci. Spowodowalo to opdznienia platnosci, poniewaz zatwierdzenie
systemu przez Komisj¢ bylo wstepnym warunkiem dokonania pierwszych ptatnosci
tymczasowych. Ponadto réwnolegla realizacja dwoch okresow programowania (lata
20002006 1 2007-2013) jest roOwniez uwazana za znaczne obcigzenie, ktoére powoduje
opo6znienia na poczatku obecnego okresu.

e Problemy finansowe

Skutki $wiatowej recesji gospodarczej spowodowaty w wielu panstwach cztonkowskich
trudnosci z wykorzystaniem $rodkdw. W rezultacie nastgpity problemy z osigganiem
wynikdw, zmiany oczekiwanego zapotrzebowania 1 coraz wigksze ograniczenia
krajowego lub lokalnego finansowania publicznego. Jeszcze trudniejsze stato sie
znajdowanie wystarczajacych srodkow na wspotfinansowanie projektow.

e  Wymogi regulacyjne

Ramy regulacyjne obowigzujace w latach 2007-2013 zasadniczo wprowadzily wigksza
klarowno$¢ w porownaniu z ich poprzednig wersja, chociaz niezbgdne sg dalsze wysikki.
Trudno$ci panstw cztonkowskich zwigzane z wymogami regulacyjnymi byly
spowodowane migdzy innymi problemami braku zgodnos$ci, poniewaz w niektorych
przypadkach wymogi KE nie byly zgodne z obowigzujacymi zasadami krajowymi, ktore
nalezalo zmieni¢.

Powodami dodatkowych probleméw byly opdznienia w ustanawianiu i wprowadzaniu
przepisOw unijnych i krajowych lub problemy zwigzane z odpowiednimi wytycznymi
ilukami prawnymi albo nieprecyzyjnymi przepisami. Niektore wymogi regulacyjne
nalezy dodatkowo dostosowaé, aby uwzgledni¢ dos$wiadczenia przy ich wdrazaniu.
Ponadto trudnosci powodowato zdefiniowanie zasad kwalifikowalnosci. W przypadku
niektérych programow operacyjnych dotyczacych wspotpracy terytorialnej trudnosci
powodowaty krajowe przepisy dotyczace kwalifikowalnos$ci, poniewaz w zaleznosci od
liczby zaangazowanych panstw cztonkowskich stosuje si¢ kilka roéznych zbiorow
przepiséw krajowych.

Znaczne opodznienia mozna bylo dostrzec w thumaczeniu wytycznych i1 uzyskaniu od
Komisji  wyjasnien  dotyczacych np. ocen oddzialywania na $rodowisko
1 kwalifikowalnosci kosztow. Dalsze trudnosci wynikaly z czgstych zmian wymogow
krajowych i niespojnosci wytycznych KE, poniewaz instytucje UE zmienialy interpretacje
przepisOw w czasie obowigzywania perspektywy finansowe;.

e  Wymogi organizacyjne
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Trudnosci panstw cztonkowskich zwigzane z wymogami organizacyjnymi byly
spowodowane konieczno$cig utworzenia nowych instytucji, niedostatecznym podziatem
kompetencji migdzy organami, problemami dotyczacymi hierarchii wsrdd instytucji oraz
trudnos$ciami z podziatem zadan i obowigzkéw. W niektorych przypadkach powstato zbyt
wiele organizacji i doszto do powielenia funkcji.

e Zasoby ludzkie

Rozporzadzenie ogdélne nie ustanawia zadnych konkretnych wymogéw dotyczacych
jakosci 1 ilosci pracownikdéw niezbednych do spetniania wymagan w zakresie zarzadzania
1 kontroli. W kontek$cie zaostrzonych wymogoéw kontroli problemem jest ograniczona
liczba pracownikéw 1 ich niedostateczne kwalifikacje na szczeblu krajowym
i regionalnym. Wystapity trudnosci z utrzymaniem pracownikéw. Wynikajace z kryzysu
ograniczenia zatrudnienia w sektorze publicznym oznaczaja, ze zwigksza si¢ liczba
kontroli zlecanych na zewnatrz. Rotacja pracownikéw w Komisji moze powodowaé
zmiany w sposobie interpretacji niektorych przepisow w czasie realizacji programow
operacyjnych.

e Systemy informatyczne

Mozna byto zaobserwowa¢ powazne opdznienia spowodowane trudnosciami
z tworzeniem systemow informatycznych, niewystarczajaco jasnymi lub opdznionymi
wytycznymi Komisji dotyczacymi systemOow informacyjno-komunikacyjnych oraz
problemami z jakos$cig i terminowos$cig krajowych wytycznych dotyczacych systemow
informacyjno-komunikacyjnych.

e  Wymogi kontrolne

Zaostrzone wymogi kontrolne zapewnily wigkszg jasnos$¢, jednakze brakuje réwnowagi
miedzy kontrolg a trescig. Wymogi regulacyjne obowigzujagce w latach 2007-2013 sg
ukierunkowane na kontrole, w zwiazku z czym odwracaja uwage od tresci. Wymogi te
zniechecajg beneficjentow, a kadra kierownicza poswigca wigcej czasu na oceng
zgodno$ci z tymi wymogami niz na osigganie celow programéw operacyjnych. Ponadto
krajowe wymogi kontrolne czesto wykraczajg poza rozporzadzenie UE.

Propozycje podniesienia zdolnosci absorpcyjnej

Przepisy dotyczace funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci sg ztozone, a zatem trudno
jest ich przestrzegaé, co prowadzi do popehliania bledow. W zwigzku z tym panstwa
cztonkowskie poswigcajg nieproporcjonalng ilo$¢ czasu, usilujgc zaradzi¢ tym btedom 1 je
kontrolowa¢. Sprawozdawca jest zdania, ze aby podnie$¢ wskazniki wykorzystania srodkdw,
ograniczy¢ wystepowanie bledow 1 zwiekszy¢ skuteczno$¢, nalezy uprosci¢ przepisy
i procedury. Rownocze$nie trzeba znalez¢ wlasciwg réwnowage miedzy uproszczeniem
a stabilnoscig przepiséw i procedur.

Nacisk nalezy potozy¢ na platnosci z tytulu osiggnietych wynikéw, a nie na kontrolg
wnoszonego wktadu. Mozna by rozwazy¢, czy mozliwa jest wigksza koncentracja na
przypadkach oszustw, zamiast na formalnych nieprawidlowos$ciach, oraz na bardziej
zroznicowanym sposobie traktowania nieprawidlowosci, co umozliwitoby wigksza
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elastycznos¢ w zaleznos$ci od wagi stwierdzonej nieprawidlowosci. Konieczne moze by¢
rozwazenie marginesu bledu w wydatkach na projekty. Ponadto nalezy wzmocni¢
koordynacje¢ dziatan audytorskich, stosujac zasade pojedynczej kontroli. Sprawozdawca
podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ zalezno$¢ migdzy wielkoSciga wsparcia a wymogami
dotyczacymi kontroli.

Nalezy znalez¢ wigksza rownowage miedzy przepisami i procedurami majacymi zapewniaé
legalnos$¢ 1 prawidtlowos¢ wydatkow UE a polityka spojnosci bardziej ukierunkowang na
wyniki 1 oszczgdno$ci. Komisja powinna zaproponowac sposoby lepszej koncentracji na
osigganiu celow bez odstgpstwa od podstawowej zasady dotyczacej nalezytego zarzadzania
finansami.

Sprawozdawca zwraca uwage, iz niezwykle wazne jest terminowe przyjecie wieloletnich ram
finansowych, a takze jasnych i1 jednoznacznych przepisow oraz wytycznych dla panstw
cztonkowskich.

Uwaza rowniez, ze istnieja znaczne mozliwosci wickszego uzgodnienia systemow
programowania 1 realizacji. Harmonizacja przepisOw 1iprocedur moze spowodowac
uproszczenie systemow realizacji i zachgci¢ potencjalnych beneficjentow do uczestnictwa
w programach wspotfinansowanych ze s$rodkéw UE. Mozna by rozwazy¢ mozliwos¢
zwigkszenia elastycznosci w celu wsparcia realizacji w programach EFRR dziatan w rodzaju
tych prowadzonych w ramach EFS i odwrotnie.

Zdaniem sprawozdawcy panstwa cztonkowskie powinny zwraca¢ wigksza uwage na
przygotowanie projektow oraz sporzadzanie wykazu projektow gotowych do realizacji, tak
aby skutecznie zarzadza¢ funduszami strukturalnymi i Funduszem Spdjnosci. Ponadto musza
podejmowac wysitki w celu przyciagniecia 1 utrzymania wykwalifikowanej kadry na kazdym
szczeblu zarzadzania funduszami unijnymi i ich wdrazania.

Sprawozdawca zwraca uwage na znaczne roznice, jakie wystepuja miedzy panstwami
cztonkowskimi pod wzgledem zdolnosci absorpcyjnej. W zwiazku z tym proponuje
ustanowienie programu wspOtpracy miedzy panstwami czlonkowskimi, ktorego celem bedzie
wymiana sprawdzonych wzorcéw postgpowania. Na koniec sprawozdawca przypomina, jak
wazne w zarzadzaniu funduszami strukturalnymi i Funduszem Spdjnosci jest przestrzeganie
zasady wielopoziomowego zarzadzania i zasady partnerstwa.
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OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Rozwoju Regionalnego

w sprawie poziomu wykorzystania srodkow z funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spojnosci
— wnioski dotyczace przysztosci polityki spdjnosci UE
(2010/2305(INT))

Sprawozdawczyni: Edit Bauer

(*) Procedura obejmujaca zaangazowane komisje — art. 50 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

A. majac na uwadze, ze polityka gospodarcza, polityka regionalna 1 polityka spoteczna UE sg
ze sobg wzajemnie powigzane, a ich skuteczno$¢ jest uzalezniona od rozwigzania
problemow zwigzanych z wykorzystaniem funduszy, podczas gdy problemy panstw
cztonkowskich w kwestii zdolno$ci do wykorzystania r6znych funduszy sg czgsto
podobne; majac jednak na uwadze, ze sg one rozne w roznych regionach ze wzgledu na
ich specyficzne cechy spoteczne i kulturowe, co powoduje nierdownosci w konteks$cie
dostepu 1 wykorzystania funduszy UE, co nalezy bra¢ pod uwage,

B. majac na uwadze, Ze w regionach i mikroregionach w najbardziej niekorzystnym
potozeniu brakuje zasobow finansowych 1 ludzkich oraz wsparcia administracyjnego
potrzebnego do wlasciwego wykorzystania dostgpnych im funduszy UE,

C. majac na uwadze, ze polityka regionalna UE to istotny instrument promowania spojnosci
gospodarczej 1 spotecznej oraz ze umozliwia ona Unii Europejskiej podejmowanie
srodkoOw w celu zmniejszania nieréwnosci regionalnych, propagowanie rzeczywistej
konwergencji oraz stymulowanie rozwoju, wysokiej jakosci zatrudnienia i postgpu
spotecznego, a takze zapewnianie korzysci regionom stabiej rozwinigtym;
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D. majac na uwadze, ze Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) zapewnia istotne wsparcie dla
strategii politycznych dotyczacych rynku pracy 1 odgrywa wazng role w promowaniu
wlaczenia spotecznego, a takze majac na uwadze, ze nalezy znaczgco zwigkszy¢ jego
srodki;

1. wzywa Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie do dopilnowania, by EFS byt obecnie
skuteczniej wykorzystywany i by odpowiadat na biezace wyzwania spoteczno-
gospodarcze spowodowane przez recesj¢ finansowa na wszystkich szczeblach i we
wszystkich panstwach cztonkowskich, a takze do zagwarantowania, ze przyszty EFS
przyczyni si¢ w sposob znaczacy 1 ukierunkowany do realizacji strategii Europa 2020
w dziedzinie zatrudnienia i wlaczenia spolecznego, bedac widocznym, przejrzystym,
wydajnym, elastycznym, prostym i przyjaznym beneficjentom instrumentem, ktory ma na
celu rozw¢j kapitatu ludzkiego, przy jednoczesnym uwzglednieniu szczegdlnych cech
1 potrzeb panstw cztonkowskich i regionow;

2. wzywa Komisj¢ do zapewnienia §cislejszej 1 skoordynowanej wspdtpracy mi¢dzy réznymi
funduszami strukturalnymi i Funduszem Spdjnos$ci z uwzglednieniem osiggnigcia
wiekszej synergii miedzy réznymi funduszami oraz wspolnych przepisow
wykonawczych;

3. wzywa wszystkie instytucje UE i pafistwa cztonkowskie do utatwiania szybszego
przyjmowania kluczowych dokumentdw, takich jak wieloletnie ramy finansowe
1 rozporzadzenia, tak aby przezwycigza¢ wstepne trudnosci, ktore moga pojawic si¢ na
poczatku nastepnego okresu programowania, co miato miejsce na poczatku okresu
programowania na lata 2007-2013;

4. zacheca Komisje 1 panstwa cztonkowskie do wzmocnienia wielopoziomowego
sprawowania rzadow, ktore powinno obejmowac nie tylko wdrazanie strategii
politycznych i zarzadzanie EFS, lecz takze rozw9j strategii UE 2020 jako takiej;

5. podkresla, ze dzialania nalezy skoncentrowac na ograniczonej liczbie priorytetow —
a najpilniejszy z nich to zmniejszenie rekordowych poziomoéw bezrobocia na rynku
wewnetrznym, w szczegolnosci mtodych osob 1 kobiet — by zagwarantowaé wyzsza
skutecznos$¢ realizacji projektéw obejmujacych catg UE 1 mozliwie najwigkszy wplyw
1 potencjat EFS, co stanowitoby wsparcie realizacji strategii Europa 2020; zaznacza
jednoczesnie, ze nalezy uwzgledni¢ rozng sytuacje w panstwach cztonkowskich oraz ze
konieczne jest zwigkszenie niezaleznosci finansowej 1 elastycznosci EFS w celu uporania
si¢ z biezagcymi wyzwaniami w zakresie zatrudnienia;

6. apeluje do panstw cztonkowskich, aby propagowaly i utrzymaty pogtebiony dialog
z wszystkimi zainteresowanymi stronami szczebla krajowego, regionalnego 1 lokalnego
w celu doktadniejszego okreslenia potrzeb rynku pracy, zwigkszenia szans na zatrudnienie
wsrod grup znajdujacych si¢ w spotecznie niekorzystnym potozeniu, a jednoczesnie by
w ramach okres$lania celow politycznych zwigzanych z polityka spojnosci uwzglednity
w odpowiedni sposob potrzeby regionalne i lokalne 1 dopilnowaly, by zostaly one
odzwierciedlone w celach EFS; wzywa do poswigcenia szczegdlnej uwagi szkoleniu
i edukacji 0sob posiadajacych prace niskokwalifikowang, tak aby zwiekszy¢ w tej grupie
szanse na zatrudnienie;
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wzywa panstwa czlonkowskie, by dokonaty usprawnien w zakresie wiedzy na temat
srodkow z EFS 1 ich dostgpnos$ci oraz by uaktualnity mozliwosci w zakresie
opracowywania projektow, aby przyczynic si¢ do tworzenia nowych, solidnych miejsc
pracy oraz do bardziej skutecznego wlaczenia spotecznego;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, by nadaty priorytet zintegrowanemu podej$ciu
do lokalnych i regionalnych przedsiewzie¢ rozwojowych, zachecajac do rozwijania
oddolnych inicjatyw lokalnych w ramach EFS i umozliwiajac faczenie kilku zrodet
finansowania: programow operacyjnych, programow krajowych i zasobow prywatnych na
poziomie pojedynczego przedsigwziecia,

uwaza, ze nalezy zezwoli¢ na wigkszg elastycznos¢ struktury regulacyjnej polityki
spdjnosci w odniesieniu do organizacji programow operacyjnych, tak aby lepiej
odzwierciedli¢ charakter i geografi¢ procesow rozwojowych; sugeruje zapewnienie
panstwom cztonkowskim 1 regionom wystarczajacej elastycznosci w zakresie wyboru
priorytetdw 1 opracowywania odpowiednich kombinacji polityki;

wzywa Komisje do zagwarantowania, ze polityka spojnosci, sprzyjajac jednoczesnie
realizacji strategii Europa 2020 we wszystkich panstwach cztonkowskich, pozwoli
zmniejszy¢ nierownosci miedzy regionami 1 mikroregionami, bedzie uwzgledniac

w odpowiednim stopniu szczegdlne potrzeby regiondéw peryferyjnych i wspiera¢
harmonijny rozwdj w UE, w tym poprzez wykorzystanie dodatkowych 1 ukierunkowanych
instrumentow i Srodkdw na obszarach, ktére nadal sg dalekie od spetnienia europejskich
standardow;

ubolewa, ze z powodu zbyt dlugich procedur administracyjnych i skomplikowanych
zasad, szczegolnie w niektorych panstwach czlonkowskich, wykorzystywanie srodkow
z EFS odbywa si¢ wolniej niz zaktadano, i ze zniecheca to wielu potencjalnych
beneficjentow do wystgpienia o fundusze; podkresla potrzebe uproszczenia w przypadku
kwalifikowalnosci wydatkdéw, zarzadzania 1 oceny w oparciu o jasne, wspolne i fatwe

w zastosowaniu wskazniki; nalega, by systemy audytu 1 kontroli we wszystkich regionach
spetlniaty wysokie standardy; wzywa do $cislejszej koordynacji migdzy réznymi
szczeblami (regionalnymi, krajowymi 1 UE) w odniesieniu do terminow, zalecen

1 wynikow; uwaza, ze regionalizacja programdw operacyjnych nie musi koniecznie
wigzac si¢ z wigksza kontrola; zaleca, by zgodnie z zasadg proporcjonalnosci
czgstotliwos¢ kontroli bazowata w wigkszym stopniu na kwotach dotacji 1 wszelkich
wystepujacych nieprawidlowosciach; wzywa do dostosowania celoéw EFS do
rzeczywistych wymogow rynku pracy, ktory potrzebuje inwestycji w podniesienie
poziomu ksztatcenia zawodowego oraz w §rodki ochrony wyrobow rzemieslniczych;

wzywa panstwa cztonkowskie do szybszego przenoszenia prawodawstwa wspdlnotowego
na grunt prawa krajowego; podkresla znaczenie mobilizacji wystarczajacej liczby
wyszkolonych pracownikow, tak aby na miejscu podjaé te wyzwania w bardziej
skuteczny sposob;

wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu poziomu wspoétfinansowania, aby lepiej oceni¢
stopien rozwoju, europejska warto$¢ dodana, rodzaje dzialan, beneficjentow, ich zdolnos¢
wykorzystania srodkéw 1 szanse na rozwdj; w zwiazku z tym wzywa, by w czasach
ograniczania wktadow krajowych i lokalnych w wyniku zaostrzania krajowych polityk
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20.

21.

budzetowych przeznaczy¢ na polityke spdjnosci adekwatng cze$¢ budzetu Wspolnoty;
ubolewa w zwiazku z faktem, ze duza cze¢s$¢ srodkow dostepnych w ramach EFS nie jest
wykorzystywana, 1 zauwaza, ze w niektorych panstwach cztonkowskich odnotowuje si¢
znaczace postepy; apeluje zatem do panstw cztonkowskich o utworzenie mechanizméw
pomocy drobnym beneficjentom (zazwyczaj lokalnym organizacjom pozarzagdowym

i MSP) w przygotowywaniu skutecznych wnioskéw oraz mechanizméw opiekowania sig
nimi w trakcie wykorzystywania funduszy, zwigkszajac tym samym skuteczno$¢ tego
procesu;

apeluje do panstw cztonkowskich o utworzenie ,,europejskich pojedynczych punktow
kontaktowych”, ktére beda jak najblizej obywateli, w celu udzielania pomocy

W przygotowywaniu wnioskdéw o finansowanie z Funduszu Spdjnosci zarowno wtadzom
lokalnym, jak i obywatelom UE;

podkresla, ze procedury zarzadcze, sprawozdawcze 1 kontrolne muszg by¢ proporcjonalne
do skali przedsiewzigcia, poniewaz matym instytucjom i matym organom lokalnym
trudno jest realizowac projekty na obecnych warunkach, oraz ze w nastepnym okresie
programowania nalezy zatem opracowac specjalne postanowienia w sprawie unijnych
dotacji na matg skale;

uwaza, ze biorac pod uwage powazny kryzys gospodarczy i finansowy, ktéry ma wptyw
na liczne panstwa cztonkowskie 1 ich regiony, wskaznik wspotfinansowania majacy
zastosowanie wobec krajowych instytucji i stowarzyszen w odniesieniu do projektéw
wspieranych przez fundusze wspdlnotowe nie powinien przekracza¢ 10% w przypadku
wszystkich funduszy strukturalnych, tak aby w wigkszym zakresie umozliwié¢
wykorzystanie srodkow z Funduszu Spdjnosci;

wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania 1 przeprowadzenia odpowiednich szkolen
dla potencjalnych beneficjentow funduszy;

apeluje do panstw cztonkowskich, by, w oparciu o jasne zasady, w wiekszym stopniu
korzystaty z mozliwosci wyptacania beneficjentom EFS zaliczek;

wzywa do upraszczania procesu programowania, monitorowania i oceny, tak aby
zwigkszy¢ role doradczg Komisji 1 zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne zwigzane
z kontrolg i audytem;

podkresla potrzebe statego skupiania si¢ na faktycznych wynikach programow
rozwojowych finansowanych ze §rodkéw EFS poprzez usprawnienie systemow oceny,
kontroli 1 wskaznikow na poziomie Wspolnoty oraz na szczeblu krajowym, regionalnym
1 lokalnym, ktére powinny obejmowac nie tylko poziomy wydatkow, lecz takze jakos¢
realizowanych strategii; wzywa Komisje do uwzglednienia czynnikéw niepewnosci
majacych wptyw na dlugoterminowe projekty dotyczace powrotu do pracy;

odnotowuje, ze zdolnosci instytucjonalne sektora publicznego na szczeblu krajowym,
regionalnym 1 lokalnym oraz zdolnosci techniczne i administracyjne uczestniczacych
wladz publicznych i beneficjantéw sa kluczowe dla skutecznego rozwijania, wdrazania

1 monitorowania strategii politycznych niezbednych w kontekscie realizacji celow strategii
,»UE 20207;
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22. odnotowuje, ze wysoki stopien ciggltosci w ramach systemu zarzadzania i1 kontroli oraz
zdolnosci jest niezbedny, aby wykorzystywaé nabyte do§wiadczenia i wiedzg w dziedzinie
zarzadzania, dlatego wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia srodkéw w celu unikania
fluktuacji personelu administracyjnego zajmujacego si¢ zarzadzaniem funduszami;
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