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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU
o erpani finan¢nych prostriedkov zo Strukturalnych fondov a z Kohézneho fondu:
poucenie pre buducu politiku stidrznosti EU

(2010/2305(INT))

Europsky parlament,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie a najmai na jej ¢lanky 174 az 178,

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 26. januara 2011 s nazvom Prinos regionalne;j
politiky k udrzateI'nému rastu v rdmeci stratégie Eurdpa 2020 (KOM(2011)0017),

— so zretelom na pracovny dokument utvarov Komisie s ndzvom Prinos regionalnej politiky
k udrzatenému rastu v ramci stratégie Eurépa 2020 (SEK(2011)0092),

— so zretelom na pracovny dokument Gtvarov Komisie z 25. oktébra 2010 s nazvom Politika
sudrznosti: Reakcia na hospodarsku krizu, revizia vykonavania opatreni politiky
sudrznosti prijatych na podporu eurdépskeho planu na ozivenie hospodarstva
(SEK(2010)1291),

— so zretel'om na oznamenie Komisie z 31. marca 2010 s ndzvom Politika sudrznosti:
Strategicka sprava 2010 o vykonévani programov 2007 — 2013 (KOM(2010)0110),

— so zretelom na pracovny dokument utvarov Komisie z 31. marca 2010, ktory je
sprievodnym dokumentom k ozndmeniu Komisie z 31. marca 2010 s ndzvom Politika
sudrznosti: Strategickd sprava 2010 o vykonavani programov 2007 — 2013
(SEK(2010)0360),

— so zretelom na oznamenie Komisie s nazvom Eurdpa 2020 — Stratégia na zabezpecenie
inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu (KOM(2010)2020),

—  so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 539/2010 zo 16. juna
2010, ktorym sa meni a dopiia nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006, ktorym sa ustanovuji
vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom
fonde a Kohéznom fonde, pokial’ ide o zjednoduSenie ur€itych poziadaviek a o urcité
ustanovenia tykajuce sa finanéného riadenia!,

—  so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 437/2010 z 19. maja
2010, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie (ES) &. 1080/2006 o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja, pokial’ ide o opravnenost’ zdsahov v oblasti byvania v prospech
marginalizovanych spolo¢enstiev?,

— so zretel'om na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 397/2009 zo 6. maja
2009, ktorym sa meni a doplia nariadenie (ES) ¢. 1080/2006 o Europskom fonde
regionalneho rozvoja, pokial’ ide o opravnenost’ investicii do energetickej efektivnosti

'U.v.EUL 158, 24.6.2010,s. 1.
20.v. EU L 132,29.5.2010, . 1.
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a energie z obnovitel'nych zdrojov energie v oblasti byvania',

so zretelom na nariadenie Rady (ES) €. 284/2009 zo 7. aprila 2009, ktorym sa meni
a dopliia nariadenie (ES) &. 1083/2006, ktorym sa ustanovuj vieobecné ustanovenia
o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde a Kohéznom
fonde, pokial ide o ur¢ité ustanovenia tykajice sa finan¢ného riadenia?,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) €. 85/2009 z 19. januéara 2009, ktorym sa meni
a dopliia nariadenie (ES) &. 1083/2006, ktorym sa ustanovuj vieobecné ustanovenia
o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde a Kohéznom
fonde, pokial ide o ur¢ité ustanovenia tykajice sa finan¢ného riadenia’,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa ustanovuja
vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom
fonde a Kohéznom fonde?,

so zretel'om na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006
z 5. jula 2006 o Eurépskom socidlnom fonde, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) €.
1784/19993,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1080/2006
z 5. jula 2006 o Europskom fonde regionalneho rozvoja, ktorym sa zrusuje
nariadenie (ES) ¢. 1783/19999,

so zretel'om na nariadenie Komisie (ES) ¢. 1828/2006 z 8. decembra 2006, ktorym sa
stanovuju vykondvacie pravidla nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006, ktorym sa ustanovuji
vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom
fonde a Kohéznom fonde a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006
o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja’,

so zretelom na rozhodnutie Rady 2006/702/ES zo 6. oktdbra 2006 o strategickych
usmerneniach Spoloéenstva o sudrznosti®,

so zretelom na zavery Rady o strategickej sprave Komisie za rok 2010 o vykonavani
programov politiky sudrznosti, ktoré boli prijaté na zasadnuti Rady pre zahranicné veci
konanom 14. jiina 2010,

so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru zo 14. jala
2010 s nazvom Ako posilnit’ u¢inné partnerstva v oblasti riadenia politiky sudrznosti na
roky 2007 — 2013 na zaklade osvedcenych postupov (ECO/258),

1u.

.EUL 126, 21.5.2009, s. 3.

Vv
20U.v. EU L 94, 8.4.2009, s. 10.
3U.v. EUL 25,29.1.2009, s. 1.
40U.v.EUL 210, 31.7.2006, s. 25.
5U.v. EUL 210, 31.7.2006, s. 12.
6U.v. EUL 210, 31.7.2006, s. 1.
7U.v. EUL 371, 27.12.2006, s. 1.
$U.v.EUL291,21.10.2006, s. 11.
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— so zretelom na stanovisko Vyboru regionov z 1. — 2. decembra 2010 k dokumentu
s ndzvom Politika stdrznosti: Strategickd sprava 2010 o vykondvani programov 2007 —
2013 (CdR 159/2010),

— so zretel'om na svoje uznesenie z 23. jina 2011 o sprave za rok 2010 o vykonavani
programov politiky sudrznosti v rokoch 2007 az 20131,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 14. decembra 2010 o dosiahnuti skutocnej uzemne;,
socidlnej a hospodarskej sudrznosti v EU — nevyhnutna podmienka pre globalnu
konkurencieschopnost™?? ,

— so zretelom na svoje uznesenie z 24. marca 2009 o uplatiovani pravidiel tykajucich sa
Strukturalnych fondov na obdobie 2007 — 2013: vysledky rokovani o narodnych
stratégiach stdrznosti a operaénych programoch?,

— so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre regiondlny rozvoj a stanovisko Vyboru pre
zamestnanost’ a socidlne veci (A7-0287/2011),

A. ked’ze schopnost’ Cerpat’ finan¢né prostriedky sa chape ako miera, do akej ¢lensky Stat
a jeho regiony dokéazu ucinne a efektivne vyuzit’ finanéné prostriedky vy€lenené zo
Strukturdlnych fondov a z Kohézneho fondu, a ked’ze tato schopnost’ je nevyhnutnym
predpokladom maximaélneho vyuzZitia financii z fondov EU v prospech hospodarskej
a socialnej sudrznosti,

B. kedZze politika sudrznosti Unie je mimoriadne déleZita pre podporu harmonického
rozvoja Unie a ked’ze napriek pokroku dosiahnutému pri zmensovani rozvojovych
nerovnosti medzi jednotlivymi regiénmi stale pretrvavaji vel'mi vyznamné odchylky v
ich urovni hospodarskeho, sociadlneho a izemného rozvoja,

C. kedze najznevyhodiiovanej$im regionom a mikroregionom chybaju finanéné a l'udské
zdroje a administrativna podpora, ktoré s potrebné na spravne vyuzivanie prostriedkov
EU, ktoré maju k dispozicii,

D. ked’Ze regionalna politika EU je vyznamny néstroj pri podpore hospodarskej a socialnej
sudrznosti a ked’ze Eurdpskej Gnii umoZziuje prijimat’ opatrenia na zniZenie regionalnych
rozdielov, podporu skutoéného zbliZovania a stimul4ciu rozvoja, kvalitnej zamestnanosti
a socidlneho pokroku, ako aj vyhod pre menej rozvinuté regiony,

E. kedZe schopnost’ Cerpat’ finan¢né prostriedky nie je parameter, ale premenna, pricom
v jednotlivych ¢lenskych Statoch a v ramci kazdého ¢lenského Statu sa vyrazne lisi,
a preto je potrebné prijimat’ individualne rieSenia na posilnenie tejto schopnosti,

F. kedZe snaha o vyCerpanie maximalneho mozného objemu finan¢nej pomoci vyzaduje
nepretrzité usilie clenskych Statov a zapojenie miestnej a regionalnej spravy do vSetkych

! Prijaté texty, P7_TA(2011)0283.
2 Prijaté texty, P7_TA(2010)0473.
3U.v. EUCI17E, 6.5.2010, s. 79.
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faz postupu, ako aj primerant kapacitu institucionalnych Struktur a efektivne systémy
riadenia a kontroly,

G. kedze administrativna kapacita, a to najma pokial’ ide o planovanie a vykonavanie
projektov, je z hl'adiska schopnosti ¢erpat’ prostriedky kl'icova a je potrebné ju posilnit’,
pricom osobitny doraz by sa mal klast’ na tie ¢lenské Staty, ktoré zaostdvaji a maju nizku
mieru ¢erpania,

H. kedZe pravidla tykajace sa Strukturadlnych fondov a Kohézneho fondu su svojou povahou
zlozité, a preto je tazké transponovat’ ich do vnutrostatneho prava a dodrzat ich, ¢o moze
viest’ k chybam, takze Clenské Staty a regiony vynakladaji neprimerane vel'a ¢asu na
riadenie a kontrolu tychto chyb a preto by tieto pravidla mali zostat’ nezmenené pocas
dlhsieho obdobia, aby sa nimi podporovalo ich lepSie osvojenie; ked’ze naopak je
potrebné podporovat’ vSetky zjednodusenia podporujuce zavedenie finanénych néstrojov,

I. kedZe napriek znizeniu miery chybovosti a zneuzivania Strukturalnej pomoci je potrebné
posilnit’ opatrenia prijimané ¢lenskymi Statmi na zniZenie miery zneuZzivania pomoci a na
vymahanie neopravnene vyplatenych sum,

J.  kedze predovietkym Glenské $taty, ktoré pristupili k EU v sti¢asnom programovom
obdobi, €elia vaZnym t'azkostiam v suvislosti s Cerpanim finan¢nych prostriedkov
z dovodu znaéného zvySenia objemu dostupnych prostriedkov v porovnani
s predvstupovymi prostriedkami a z dovodu nedostatkov v administrativnych Struktarach
pri tvorbe, podpore a hodnoteni projektov,

K. kedze nedostato¢né viditelI'nost’ tykajica sa urovne vyuzivania kratkodobych a
strednodobych prostriedkov brzdi schopnost’ Cerpat’ prostriedky, a ked’Ze na vSetkych
urovniach verejnej spravy je potrebna vacsia transparentnost’,

L. kedze Europsky socialny fond (ESF) poskytuje doleziti podporu politikdm trhu prace
a zohrava vyznamnu ulohu pri podpore socialneho zaclenenia a ked’ze by sa mali vyrazne
zvysit jeho prostriedky,

1. napriek uvedenym problémom poukazuje na Gsilie o zrychlenie schopnosti Cerpat’
finan¢né prostriedky a plnenie rozpoctu politiky stidrznosti v roku 2010, a berie na
vedomie pozitivny vplyv zésahov suvisiacich s politikou sudrznosti v ramci eurdpskeho
planu na oZivenie hospodarstva na urychlenie vykonavania programov a zrychlenie
poskytovania financii prijemcom; Ziada Komisiu, aby v tychto zdsahoch pokracovala aj
v programovom obdobi 2014 — 2020;

2. zdoraziuje, ze problémy s Cerpanim prostriedkov sposobuju tieto hlavné faktory :

e problémy s ukoncenim postupov hodnotenia suladu suvisiacich s novym systémom
riadenia a kontroly, ktoré sa zvy€ajne vykondvaji na zaciatku programového obdobia;

e celosvetova hospodarska recesia, s priamymi dosledkami v podobe rozpoctovo

restriktivnych opatreni uplatiiovanych na verejné rozpocty a tazkosti pri ziskavani
vnutorného financovania;
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5.

e nedostatocné zdroje na spolufinancovanie projektov;

e oneskorenia pri priprave a zavadzani predpisov EU a predpisov jednotlivych
¢lenskych statov ¢i suvisiacich usmerneni, ako aj medzery alebo nejasnosti
v predpisoch;

e oneskorenia pri preklade usmernujucich pokynov a poskytovani vysvetleni zo strany
Komisie, ako aj nezrovnalosti v usmerneniach Komisie;

e prili§ komplikované a prisne vnutrostatne postupy a ich Casté zmeny;

e potreba zriadit’ nové inStiticie na realizaciu programov, ktorda méze oneskorit’ ich
zacCatie a realizaciu;

e nedostato¢né oddelenie organov jednotlivych clenskych Statov, problémy s hierarchiou
jednotlivych institucii a vntorné tazkosti pri rozdel'ovani uloh a zodpovednosti;

e nedostatocné zapojenie subjektov na regiondlnej a miestnej urovni do pripravy
opera¢nych programov;

e obmedzeny pocet zamestnancov, ich neprimerana kvalifikdcia na Statnej a regionalne;j
arovni a tazkosti s udrzanim zamestnancov;

e tazkosti so zavadzanim systémov informacnych technologii;

e nepomer medzi stupiiom kontroly a rozsahom projektu;

e nedostatocna pociatocna priprava na realizaciu projektov a chybajici subor projektov;
e politicky motivované zmeny v investovani do priorit;

domnieva sa, ze mnohé odhalené problémy by sa mohli vyriesit’ zapojenim vSetkych
dotknutych partnerov na vnutrostatnej, regiondlnej a miestnej tirovni uz od etapy
planovania, a to tak, aby navrhy budtcich rimcovych dokumentov a operacnych
programov zodpovedali ich potrebam, a tak umoznovali vyznamnejsi a Cistejsi prispevok
k uskuto¢iiovaniu eurdpskych ciel'ov;

opakuje, Ze je potrebné zjednodusit’ a spruznit’ pravidla a postupy na Grovni EU i na
vnutrostatnej Urovni, aby sa predkladatel'om projektov ul'ah¢il pristup k europskym
finanénym prostriedkom a aby sa podporila dobra sprava tychto projektov
administrativnymi sluzbami a nevytvorili sa tym znacné problémy pre prijemcov;
domnieva sa, ze zjednoduSenie prispeje k rychlejSiemu pridel'ovaniu finanénych
prostriedkov, vy$§im mieram Cerpania prostriedkov, vacSej G€innosti a transparentnosti,
mensiemu poctu chyb a kratSim dobam vyplacania prostriedkov; domnieva sa, ze je nutné
dosiahnut’ rovnovdhu medzi zjednodusSenim a stabilitou pravidiel, postupov a kontrol;
konStatuje, ze v kazdom pripade je poskytovanie dostato¢nych informacii pripadnym
ziadatel'om a prijemcom nevyhnutnym predpokladom uspesnej realizacie projektov;

zdoraziuje, Ze zvySenie miery Cerpania povedie k realnym vysledkom len vtedy, ak sa
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10.

11.

12.

budu dodrziavat’ pravidla Spolocenstva,;

zastava nazor, Ze je potrebné sustredit’ sa najmé na aspekty tykajlice sa dosahovania
vysledkov a plnenia ciel’'ov, a pritom neustale venovat’ pozornost’ kontrole vstupov;
vyjadruje presvedCenie, ze v stlade s existujucimi ustanoveniami tykajicimi sa
vykonavania a kontroly projektov a platobnych systémov by sa mala dosiahnut’ lepSia
vyvazenost medzi predpismi a postupmi potrebnymi na zabezpecenie zakonnosti

a spravnosti vydavkov EU na jednej strane a va&$im zameranim politiky sadrznosti na
vykonnost’ a ndkladovu efektivnost na druhej strane;

ziada Upravu planovania, sledovania a hodnotenia politiky sudrznosti s cielom skvalitnit’
poradensktl ulohu Komisie a zniZit' administrativnu zat'az spojenu s kontrolami a auditmi;

zastava nazor, ze by sa mal klast’ vac¢si doraz na potrestanie podvodov nez na formalne
nezrovnalosti; Ziada o pruznej$i a individudlnejsi pristup zavisiaci od zistenych
nezrovnalosti;

zdoraziiuyje, Ze by sa malo posilnit’ uplatiiovanie zasady primeranosti na kontrolné
postupy v zavislosti od rozsahu projektu a to zjednodusenim poziadaviek na informacie,
ktoré sa maju predkladat’, a na monitorovanie projektov a programov malého rozsahu;
pripomina vsak, Ze zjednoduSené pravidla nesmu Ziadnym sposobom ohrozovat’
transparentnost’ a zodpovednost’; Ziada, aby sa posilnila a zlepsila koordinécia auditorskej
¢innosti, aby sa odstranili zbyto¢né kontroly v €lenskych Statoch, ktoré maji zavedeny
primerany systém spravy finanénych prostriedkov, a aby sa v budicom programovom
obdobi prijala zasada jedného auditu, ktora by sa, podobne ako zasada ,,zmluvy o dovere*
mala uplatiiovat’ Co najCastejSie;

zdoraziiuje, ze je mimoriadne ddlezité v€asne prijat’ viacrocny finan¢ny rdmec a jasné
a definitivne pravidla a usmernenia pre ¢lenské Staty, aby sa zabranilo pociatoénym
tazkostiam a zdrzaniam spojenym s vypracuvanim vnutroStatnych pravidiel

a vykonavanim predbeznych podmienok ¢lenskymi Statmi na zac¢iatku nasledujuceho
programového obdobia; povazuje za potrebné, aby Komisia poskytovala technicka
pomoc v zaujme dobrého porozumenia tymto pravidlam zo strany ¢lenskych $tatov;
zdoraziiuje, ze trvanie viacrocného finan¢ného ramca (VFR) je pre politiku sudrznosti
a schopnost’ ¢erpat’ prostriedky kl'ic¢ovou otazkou, ked’ze prilis§ kratky VFR vytvara
prekazky pre tie projekty, ktoré maju dlhSie trvanie a sti€asne su z hl'adiska rozvoja
najvyznamnejsie;

vyzyva Clenské Staty, aby pravne predpisy Spolocenstva rychlejSie transponovali do
vnutrostatneho prava; zdoraziuje, Ze v zaujme GcinnejSieho operativneho rieSenia
problémov je dolezité mobilizovat’ dostato¢ny pocet kvalifikovanych pracovnikov;

zdoraziiuje prinos a potrebu lepsej suéinnosti a vzajomného dopliania sa medzi vetkymi
spolo¢ne vyuzivanymi prostriedkami (Europskym fondom regionalneho rozvoja,
Eurépskym socialnym fondom, Kohéznym fondom, Eurépskym pol'nohospodarskym
fondom pre rozvoj vidieka a Eurépskym fondom pre rybné hospodarstvo) a Eurdpskym
rozvojovym fondom v pripade urcitych eurdpskych regionov, ktoré susedia s krajinami
AKT; zastava nazor, Ze by sa mala podporovat’ flexibilita medzi Eurépskym fondom
regionalneho rozvoja a Eurdpskym socidlnym fondom s cielom ulah¢it’ financovanie
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

integrovanych projektov, a pritom reSpektovat’ osobitost’ a ciele kazdého z tychto fondov;
zdoraziuje, Ze harmonizacia pravidiel a postupov by viedla k zjednoduSeniu systémov
poskytovania prostriedkov a podnietila by zapojenie potencialnych prijemcov do
programov spolufinancovanych Europskou Uniou; v tejto suvislosti pripomina potencial
krizového financovania, ktory sa dosial’ nevyuziva v plnej miere;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zabezpecili, ze ESF sa v sti¢asnosti bude vyuzivat
efektivnej$im spdsobom, aby tak na vSetkych urovniach a vo vSetkych ¢lenskych Statoch
bolo moZné reagovat’ na terajsie socidlno-ekonomické problémy spdsobené financnou
recesiou, a aby zaistili, ze buduci ESF prispeje zmysluplnym a cielenym sposobom

k vykonavaniu stratégie Europa 2020 v oblastiach politiky zamestnanosti a socidlneho
zaClenenia ako viditel'ny, transparentny, efektivny, flexibilny, jednoduchy a I'ahko
pouziteI'ny nastroj, ktory sa pouzije na rozvoj 'udského kapitalu pri zohI'adneni osobitosti
a potrieb Clenskych Statov a regionov;

zdoraziiuje, Ze je potrebné sustredit’ usilie na obmedzeny pocet priorit — pricom
najnaliehavejSou z nich je znizenie rekordnych urovni nezamestnanosti na vnutornom
trhu s osobitnym dérazom na pracovné miesta pre mladych l'udi a Zeny — s cielom
zabezpedit efektivnejsiu realizaciu projektov na Grovni EU a maximalizovat’ vplyv a
potencial ESF, a podporit’ tak stratégiu Europa 2020, a zaroven vyzdvihuje, Ze treba brat’
do tvahy rozdielnu situaciu v ¢lenskych Statoch a Ze je okrem toho potrebné posiliiovat’
finan¢nu nezavislost’ ESF a podporovat’ jeho flexibilitu s cielom riesit’ si¢asné problémy
v oblasti zamestnanosti;

vyzyva Clenské Staty, aby podporovali a udrziavali Siroky dialog so vSetkymi
zainteresovanymi stranami na narodnej, regionalnej a miestnej trovni s ciel'om lepSie
vymedzit’ potreby trhu prace, zvysit' zamestnatelnost’ socialne znevyhodnenych skupin
a zaroven primerane zohl'adilovat’ regionalne a miestne potreby pri formulovani
politickych ciel'ov v suvislosti s politikou stidrznosti a zabezpecit', aby sa odrazali

v ciel'och ESF; Ziada, aby sa osobitna pozornost’ venovala odbornej priprave

a vzdelavaniu l'udi na nekvalifikovanych pracovnych miestach s cielom zvysit
zamestnatel'nost’ tejto skupiny;

vyzyva Clenské Staty, aby zlepsili informovanost’ o ESF a jeho dostupnost’
a zmodernizovali kapacity tvorby projektov s cielom prispiet’ k vytvoreniu novych,
dostojnych pracovnych miest a ti¢innejSiemu socidlnemu zacleneniu;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby v stvislosti s miestnymi a regionalnymi projektmi
rozvoja uprednostnili integrovany pristup, ¢im by podporili rozvoj miestnych iniciativ pre
ESF zalozenych na principe ,,zdola nahor* a umoznili skombinovat’ na irovni
jednotlivych projektov viacero druhov financovania: operacné programy, narodné
programy a sukromné zdroje;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze kvoli zdlhavym administrativnym konaniam a
zlozitym pravidlam, najmé v niektorych ¢lenskych Statoch, je Cerpanie prostriedkov

z ESF pomalSie, nez sa predpokladalo, a zZe to mnohych pripadnych prijemcov odradza
od podania ziadosti o finan¢né prostriedky; ziada, aby sa ciele ESF zosuladili so
skuto¢nymi potrebami trhu prace, ktory potrebuje investicie do skvalitnenia odborného
vzdeldvania a opatreni na ochranu remeselnej vyroby;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

vyzyva Komisiu, aby prehodnotila Groven spolufinancovania s cielom lepSie zohl'adnit’
stupeti rozvoja, pridanii hodnotu EU, druhy opatreni, prijemcov, ich schopnost’ &erpat’
finan¢né prostriedky a moznosti rozvoja; na tento ucel ziada, aby bol politike stidrznosti
v Case, kedy st prispevky na narodnej a miestnej irovni obmedzované spornymi
opatreniami v rdmci narodnych rozpoctov, prideleny primerany rozpocet Spolocenstva;
vyjadruje pol'utovanie nad skuto¢nost’'ou, ze urcitd cast’ finanénych prostriedkov, ktoré su
k dispozicii v ramci ESF, sa neCerpd, a zaroven konStatuje, ze v niektorych ¢lenskych
Statoch sa dosiahol vyznamny pokrok; vyzyva preto ¢lenské Staty, aby vytvorili
mechanizmy, ktoré¢ malym prijemcom (va¢Sinou novym MVO a MSP) pomézu pri
priprave uspesnych Ziadosti a ktoré im zabezpecia poradenstvo pocas obdobia Cerpania
prostriedkov, a zarucili tym efektivnejsi postup;

vyzyva Clenské Staty, aby na zéklade jasnych pravidiel vo va¢Som rozsahu vyuzivali
moznost’ poskytovania zalohovych platieb prijemcom prostriedkov z ESF;

zdoraziiuje, ze sa treba trvalo, intenzivne a odhodlane zameriavat’ na skutocné vystupy

a vysledky rozvojovych programov financovanych z ESF, a to zlepSenim systémov
hodnotenia, monitorovania a ukazovatel'ov na irovni Spolocenstva a na narodne;,
regionalnej a miestnej urovni, ktoré by mali zahfnat’ nielen tirovne vydavkov, ale aj
kvalitu realizovanych politik; vyzyva Komisiu, aby brala do uvahy faktory neistoty, ktoré
ovplyviiuji dlhodobé projekty navratu do pracovného zivota;

zdoraziiuje vyznam, ktory urcité reformy mozu mat v niektorych ¢lenskych Statoch pri
zvySovani schopnosti erpania prostriedkov, a teda potrebu rokovat’ o nich medzi
Komisiou a dotknutymi ¢lenskymi §tatmi pri vymedzovani zmluvy o rozvojovom a
investiénom partnerstve, aby sa pre Staty stali zavdznymi podmienkami; poukazuje na
vyznam decentralizdcie a zvySenia pravomoci regiondlnych a miestnych organov;

podporuje nazor, Ze regulacna architektura politiky stidrznosti by mala umoznit’ va¢siu
pruznost’ pri organizovani operacnych programov s cielom lepSie odrazat’ charakter

a geografické prvky rozvojovych procesov; navrhuje poskytnat’ clenskym Statom

a regionom dostato¢nu pruznost’ pri vybere vlastnych priorit a vypractivani vhodnych
kombinacii politik;

vyzyva Clenské Staty, aby venovali vacSiu pozornost’ priprave projektov a vypracovali
subor projektov s cielom minimalizovat’ riziko prekro¢enia nakladov a dosiahnut’ vysoku
mieru ¢erpania prostriedkov;

konsStatuje, ze inStituciondlna kapacita verejného sektora na narodnej, regionalne;j

a miestnej Urovni a technicka a administrativna kapacita zacastnenych verejnych organov
a prijemcov maju zadsadny vyznam pre uspesSny rozvoj, plnenie a sledovanie politik
potrebnych na dosiahnutie ciel'ov stratégie Europa 2020;

vyzyva Clenské Staty, aby za podpory Komisie a koordinovane s miestnymi

a regiondlnymi organmi venovali pozornost’ lepSiemu riadeniu 'udskych zdrojov a to
vyvinutim d’alSieho usilia na pritiahnutie a udrzanie kvalifikovaného personélu na spravu
finanénych prostriedkov EU, podporovanim jeho vysoko kvalitnej odbornej pripravy a
aby sa vyhli zmenam personalu pokial’ to nie je absolitne nevyhnuté a to len s cielom
zlepsit’ jeho efektivnost’ a nasledne schopnost’ Cerpat’ prostriedky; v tejto siivislosti
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

pripomina moznost’ vyuzivat prostriedky ESF a technickil pomoc na posilnenie kapacit
potrebnych na uskuto¢novanie a sledovanie programov; zdoraziuje vyznam jednotnych
kontaktnych miest na decentralizovanej trovni na pomoc partnerom programu; vyzyva
Clenské $taty, aby vytvorili eurdpske jednotné kontaktné miesta, ktoré by boli ¢o
najblizsie k ob¢anom a ktorych ciel'om by bola pomoc miestnym organom aj obanom
EU pri formulovani Ziadosti o podporu z Kohézneho fondu;

konsStatuje, ze na to, aby bolo mozné budovat’ na nadobudnutych skusenostiach a
poznatkoch v riadeni, je potrebny vysoky stupen kontinuity systémov riadenia a kontroly
a kapacity, a preto vyzyva Clenské Staty, aby prijali opatrenia na zabranenie fluktuécie
administrativnych pracovnikov, ktori sa venuju sprave fondov.

vyzyva Komisiu, aby zlepSila svoju pomoc tym ¢lenskym Statom, ktorych miera cerpania
je pod priemerom EU a vykazuje nedostatky v oblasti schopnosti &erpat’ prostriedky;
domnieva sa, ze takato zlepSena pomoc a uzka spolupraca by mali pokra¢ovat’ aspon
dovtedy, kym prislusné krajiny nedosiahnu dostato¢nti urovenn odbornych znalosti na to,
aby prinasali vysledky bez osobitnej vonkaj$ej pomoci;

vyzyva €lenské Staty, aby v rdmeci svojich vykonavacich Struktar zriadili diskusné fora
alebo siete s ciel'om diskutovat’ o skusenostiach a t'azkostiach a vymienat’ si najlepsie
postupy; d’alej vyzyva €lenské Staty, aby pomahali prijemcom vyrovnat' sa s prisnej$imi
poziadavkami na kontrolu tym, Ze im budu poskytovat’ podporu, a to najma
prostrednictvom vyuZivania rozpoctovych prostriedkov ur¢enych na technicki pomoc

s cielom vyskolit’ a sprevadzat’ hospodarskych a socialnych aktérov, ktori mézu byt’
prijemcami prostriedkov; navrhuje, aby sa na takéto projekty vyuzivala cast’

z prostriedkov vyclenenych na operacné programy technickej pomoci; vyzyva ¢lenské
Staty, aby navrhli a organizovali §kolenia pre potencialnych prijemcov prostriedkov z
fondov;

pripomina vyznam programov medziregiondlnej spoluprace a programov ako
INTERACT a URBACT pre identifikdciu a Sirenie najlepsich postupov a pre odborn
pripravu politickych a administrativnych aktérov v oblasti optimalneho vyuzivania
prostriedkov; ziada, aby kroky podporujuce regionalne planovanie a efektivne vyuzivanie
prostriedkov mali moznost’ ziskat’ rozpoc€tové prostriedky z €asti ,,medziregionalna
spolupraca“ ciel'a Uzemna spolupraca;

vyzyva Komisiu, aby zaviedla celoeur6psky program spoluprace zaloZeny na
sktsenostiach s programom partnerstva s cielom zlepsit’ spolupracu medzi regionmi
s vysokou mierou ¢erpania prostriedkov a regionmi s nizkou mierou ¢erpania
prostriedkov a ul'ah¢it’ Sirenie najlepSich postupov;

navrhuje vytvorenie internetovej platformy pre prijemcov a miestne a regionalne
zainteresované subjekty a vladne inStiticie na vymenu najlepsich postupov a na
informovanie o prekazkach, problémoch a ich moznych rieSeniach;

vyzyva Komisiu, aby preskimala moznost’ zavedenia harmonizovanych informa¢nych

a komunikac¢nych systémov a zohl'adnila pritom rozdiely systémov riadenia a kontroly

v jednotlivych ¢lenskych Statoch; preto ziada zavedenie jednotného suboru na sledovanie
cerpania fondov v ramci programov Gzemnej spoluprace;
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

vyzyva Komisiu, aby vyuZila informa¢né a komunikacné systémy na vytvorenie systému
v€asného varovania, ktory by informoval o miere Cerpania prostriedkov a predlozila
aspon vyrocnu spravu obsahujucu informécie o Cerpani regionalnych a Strukturalnych
fondov v kazdom regione, ktora Europskemu parlamentu umozni monitorovat’ plnenie
politiky stidrznosti;

vyzyva Komisiu, aby aktivne spolupracovala s EIB, a to najmi pri uskuto¢iiovani
spolo¢nych iniciativ zameranych na zvySovanie G¢innosti a efektivnosti politiky
sudrznosti a na posilnenie vplyvu Strukturdlnych fondov prostrednictvom zabezpecenia
pomoci pri podpore financovania MSP;

je presvedceny, ze vd’aka svojej vicsej pruznosti verejno-sukromné partnerstva na
regionalnej a miestnej trovni pripravené v dostatocnom predstihu a v sulade so stratégiou
Eurdpa 2020 prispeju k zlepSeniu schopnosti Cerpat’ prostriedky a vyrieSeniu tazkosti so
spolufinancovanim; odporuca ¢lenskym Statom, aby objasnili a zjednodusili svoje
vnutrostatne pravne predpisy tak, aby takéto partnerstva ul'ahcovali; zdoraznuje, Ze je
zéasadne ddlezité zabezpecit demokraticku kontrolu verejno-sukromnych partnerstiev;

vyzyva Komisiu, aby preverila existenciu a preskimala G¢innost’ pravnych zékladov na
vykondvanie projektov partnerstva sikromného a verejného sektora a ak je to vhodné,
odporucila tym ¢lenskym Statom, ktoré takéto legislativne opatrenia neprijali, aby ich
pripravili a prijali ¢o najskor, s cielom umoznit’ mobilizaciu zdrojov zo Strukturdlnych
fondov a Kohézneho fondu pre projekty partnerstva sukromného a verejného sektora v
budiucom programovom obdobi a postupy na G¢innu realizaciu tychto projektov na
regionalnej a miestnej trovni;

zdoraziiuje, ze vacSina MSP, a najmd malé podniky a mikropodniky, nemdze sama
vyuzivat’ moznosti Strukturdlnych fondov z dévodu sucasnych administrativnych a
finan¢nych obmedzeni a ze potrebuji podporu a rady od svojich zastupitel'skych
organizcii na zemnej a narodnej urovni; domnieva sa, Ze zjednodusenie pravidiel

a postupov je nevyhnutnou podmienkou, ktora im umozni pristup k Strukturdlnym
fondom; Ziada, aby sa tzv. Small Business Act a jeho z&sady ,,mysliet’ najprv na malych®,
»iba raz‘ a zdsada primeranosti museli uplatiiovat’ na vSetkych trovniach rozhodovania
pri vymedzovani investi¢nych priorit a priprave postupov riadenia, auditu a kontroly, a to
s cielom zabezpecit’ lepSie Cerpanie prostriedkov;

zdodraziiuje vyznam partnerstiev v zmysle ¢lanku 11 nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006
pre schopnost’ vyuzivat’ financovanie; vyzyva ¢lenské Staty, aby plne informovali
obc¢anov, zastupcov obcianskej spolo¢nosti, zdruZenia a mimovladne organizacie

a regionalne a miestne orgdny o moznostiach financovania, opravnenosti na
spolufinancovanie zo Strukturadlnych fondov a Kohézneho fondu, pravidlach
spolufinancovania, pravidlach preplacania nakladov a o tom, kde mozno najst’ vyzvy na
predlozenie navrhov, a aby ich nabadali k tomu, aby tieto moZnosti financovania
vyuzivali;

zdoraziuje pozitivne U€inky vyuZzivania finanénych nastrojov poskytovanych Eurépskou
investi¢nou bankou, napriklad néstroja Jessica, s cielom zvysit’ celkové financné zdroje
bez zvysenia Urovne priameho verejného financovania;
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41. pripomina, ze mechanizmy viactroviiového riadenia a zdsada partnerstva su kl'a¢ovymi
prvkami ucinnosti operanych programov a vysokej schopnosti ¢erpat’ financné
prostriedky; vyzyva ¢lenské Staty, aby v stlade so zdsadou subsidiarity a svojou
inStitucionalnou autonémiou pri priprave a vykonavani opera¢nych programov
posiliiovali zasadu partnerstva a transparentnosti a aby teda od zaciatku do vymedzovania
a ur€ovania investi¢nych priorit, do vSetkych etap pripravy, vykonavania a hodnotenia
opera¢nych programov, zdvizne, uplne a udrzatel'ne zapéjali regionalnu a miestnu
aroven;

42. vyzyva Komisiu, aby uskutocnila otvorenejsiu diskusiu o opatreniach uréenych na
urychlenie ¢erpania prostriedkov zo Strukturdlnych fondov a z Kohézneho fondu; v tejto
suvislosti navrhuje, Ze by Vybor regionov mohol predkladat’ kazdorocné stanovisko
o schopnosti ¢erpat’ prostriedky vo vSetkych ¢lenskych Statoch;

43. vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, ze sucasne s podporou vykonavania stratégie
Eurdépa 2020 vo vSetkych ¢lenskych Statoch bude politika sudrznosti znizovat’ rozdiely
medzi regionmi a mikroregionmi, nalezite zohl'adilovat’ osobitné potreby najodlahlejSich
regionov a presadzovat’ harmonicky rozvoj v EU, a to aj uplatiiovanim d’al3ich cielenych
nastrojov a opatreni v oblastiach, ktoré nad’alej prili§ zaostavaji za eurdpskym
Standardom:;

44. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii a clenskym Statom.
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DOVODOVA SPRAVA
Uvod

Cerpanie finanénych prostriedkov zo $trukturalnych fondov a z Kohézneho fondu predstavuje
od konca 90. rokov hlavny problém, pokial’ ide o vykonavanie politiky sadrznosti EU.
Viaceré clenské Staty mali problémy pri Cerpani eurdpskych finanénych prostriedkov zo
Strukturdlnych fondov a z Kohézneho fondu, a to najmi kratko po pristapeni. Tato sprava sa
zameriava na problémy, ich pri¢iny a osved¢ené postupy v sucasnom programovom obdobi
(2007 — 2013) a poukazuje na poudenie pre budticu politiku stdrznosti EU.

Vseobecné informacie

Spravodajca chape schopnost’ Cerpat’ financné prostriedky ako mieru, do akej dokaze ¢lensky
Stat Ucinne a efektivne vyuZzit' financné prostriedky vy€lenené zo Strukturdlnych fondov
a z Kohézneho fondu. Tato schopnost’ je nevyhnutnym predpokladom maximalneho vyuzitia
finanénych prostriedkov z fondov EU v prospech hospodéarskej a socialnej stdrznosti.
Schopnost’ Cerpat’ financné prostriedky na strane dopytu znamena redlnu schopnost’
ziadatel'ov vypracovat’ prijatelné projekty. Schopnost’ Cerpat’ finan¢né prostriedky na strane
ponuky mozno vymedzit’ na zdklade troch hlavnych ¢initelov:
e makroekonomicka schopnost’ Cerpat’ finanéné prostriedky vymedzend a vyjadrena na
zaklade HDP;
e financna schopnost cerpat’ financné prostriedky vymedzend ako schopnost’
spolufinancovat’ programy a projekty podporované EU, naplanovat’ a zabezpegit
Statne prispevky vo viacro¢nych rozpoctoch, ako aj ziskat prispevky od partnerov
zapojenych do réznych programov a projektov;
e administrativna schopnost’ Cerpat’ financné prostriedky vymedzena ako schopnost’
a kvalifikovanost’ ustrednych a miestnych orgénov pripravit programy a vhodné
a spravne nacasované projekty, rozhodnut’ o nich, zabezpecit' koordinaciu partnerov,
splnit’ administrativne a oznamovacie poziadavky, financovat’ a sledovat’ realizaciu
programov a projektov a predchadzat’ nezrovnalostiam.

Schopnost’ Cerpat’ finan¢né prostriedky nie je parameter, ale premenna. Vyrazne sa liSi
v jednotlivych ¢lenskych Statoch, preto je potrebné prijimat’ individualne rieSenia.

Snaha o vyCerpanie maximalneho mozného objemu finan¢nej pomoci v tejto suvislosti
vyzaduje nepretrzité usilie Clenskych Statov a zapojenie miestnej a regiondlnej spravy do
vsetkych faz postupu.
Pric¢iny problémov pri ¢erpani finanénych prostriedkov
e Pociatocné problémy na zaciatku programového obdobia
Clenskym §tatom spdsobili problémy postupy hodnotenia stladu savisiace snovym
systémom riadenia a kontroly stanovenym v nariadeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jula

2006, ktorym sa ustanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho
rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde. To viedlo k oneskoreniu
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platieb, ked’ze podmienkou prvych priebeznych platieb bolo schvélenie systému zo strany
Komisie. Oneskorenie platieb na zaciatku sucasného obdobia navyse spdsobila vyznamna
zataz vyplyvajuca zo subeznej realizacie dvoch programovych obdobi (2000 — 2006
a 2007 —2013).

Financ¢né problémy

Problémy pri vyuzivani finan¢nych prostriedkov z fondov vyplynuli v mnohych ¢lenskych
Statoch z dosledkov celosvetového hospodarskeho poklesu. Nasledne sa prejavili
problémy pri realizdcii projektov, menil sa predpokladany dopyt a Coraz viac sa
obmedzovali $tatne a miestne verejné financie. Skomplikovalo sa ziskavanie dostatocnych
zdrojov na spolufinancovanie projektov.

Regula¢né poziadavky

Regulacny ramec v obdobi 2007 — 2013 vSeobecne zlepsil prehl'adnost’ v porovnani
s predchadzajicou verziou, je vSak potrebné dalSie usilie. Problémy clenskych Statov
sposobili (okrem iného) otdzky nesuladu regulacnych poziadaviek, ked’ze v niektorych
pripadoch neboli poziadavky Eurdpskeho spoloCenstva v sulade s platnymi pravnymi
predpismi jednotlivych ¢lenskych §tatov a tieto predpisy bolo potrebné revidovat'.

Dalsie problémy vyvolalo oneskorenie pri priprave a zavadzani predpisov EU a predpisov
jednotlivych clenskych Statov alebo stvisiacich usmerneni, ako aj medzery alebo
nejasnosti v predpisoch. Niektoré regulacné poziadavky treba upravit na zaklade
sktisenosti s ich uplatiiovanim. Problémy zapricinilo aj vymedzenie pravidiel tykajticich sa
vyberovych kritérii. Niektorym operaénym programom uzemnej spoluprace spdsobili
problémy pravidla ¢lenskych Statov tykajuce sa vyberovych kritérii, ked’Zze podla poctu
zapojenych clenskych $tatov vzniklo niekolko odliSnych stborov vnutroStatnych
pravidiel.

Vyznamne sa oneskoruje preklad usmeriiujiicich pokynov a poskytovanie vysvetleni zo
strany Komisie, napriklad pri posudzovani vplyvu na Zivotné prostredie a opravnenosti
nakladov. Dalsie problémy sposobili ¢asté zmeny poziadaviek jednotlivych ¢lenskych
§titov arozpory v usmerneniach Eurdpskeho spologenstva, kedze intitacie EU
v priebehu finanéného vyhladu zmenili interpretdciu nariadeni.

Organizacné pozZiadavky

Problémy clenskych Statov stvisiace s organizacnymi poziadavkami spdsobila potreba
zriadit’ nové institacie, nedostatocné oddelenie jednotlivych orgénov, otazky tykajice sa
hierarchie jednotlivych inStitacii a tazkosti pri rozdelovani uloh a zodpovednosti.
V niektorych pripadoch vzniklo prili§ vela organizacii a funkcie sa duplikovali.

Ludské zdroje
Vseobecna pravna uprava nestanovuje ziadne osobitné poziadavky, pokial’ ide o kvalitu ¢i

pocet zamestnancov potrebnych na splnenie poziadaviek na riadenie a kontrolu.
V stvislosti so sprisnenim poziadaviek na kontrolu vyvolava znepokojenie obmedzeny
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pocet zamestnancov aich nedostatocna kvalifikdcia na Statnej a regiondlnej Urovni.
Vyskytli sa problémy stvisiace s udrzanim si zamestnancov. Obmedzovanie poctu
zamestnancov vo verejnom sektore v dosledku krizy mé za nasledok ndrast extern¢ho
zabezpeCovania kontroly. Striedanie zamestnancov v Komisii by mohlo spdsobit’ zmeny
v interpretacii urcitych predpisov pocas realizacie opera¢nych programov.

e Systémy informacénych technologii

Prejavuje sa vyrazné oneskorenie zapri¢inené problémami so zavadzanim systémov
informacnych technologii, nedostatocne jasnymi ¢i neskorymi usmerneniami Komisie
v oblasti komunika¢nych a informacnych systémov, ako aj kvalitou a v€asnost'ou
usmerneni jednotlivych Clenskych Statov tykajucich sa komunikaénych a informacnych
systémov.

e Kontrolné poziadavky

PrisnejSie poziadavky na kontrolu sice zvySuju transparentnost’, na druhej strane sa vSak
prejavuje nevyvazenost kontroly a obsahu. Regulacné poziadavky na obdobie 2007 —
2013 sa zameriavaju skor na otdzky kontroly a stracaji zo zretel'a obsah. Poziadavky na
kontrolu odrédzaju prijemcov a veduci pracovnici venuju viac ¢asu posudzovaniu stladu
s kontrolnymi poziadavkami nez plneniu cielov operaénych programov. Okrem toho
kontrolné poziadavky jednotlivych &lenskych §tatov ¢asto presahuju nariadenia EU.

Navrhy na zlepSenie schopnosti erpat’ financie

Predpisy tykajuce sa Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu su zlozité. Z tohto dévodu je
tazké dodrzat ich, a to spdsobuje chyby. Clenské §taty preto vynakladajii neprimerane vel'a
¢asu na riadenie a kontrolu chyb. Spravodajca sa domnieva, Ze na dosiahnutie vys$Sej miery
Cerpania prostriedkov, zniZzenie chyb a zvySenie efektivnosti treba zjednodusit’ pravidla a
postupy. Zaroven je potrebné ndjst vhodni rovnovdhu medzi zjednodusenim pravidiel a
postupov a ich stabilitou.

Na to, aby sa dosiahli vysledky, sa treba sustredit’ na platby namiesto kontroly vstupov. Mohli
by sme zvazit, ¢i by nebolo mozné prisnejSie sledovat’ podvody namiesto formalnych
nezrovnalosti, pristupovat’ k nezrovnalostiam diferencovanejSie a umoznit’ flexibilitu
v z&vislosti od z&vaznosti zistenej nezrovnalosti. Pravdepodobne bude nutné uvazovat' aj
o chybovej rezerve v projektovych vydavkoch. Dalej by sa mala posilnit koordinacia
auditorskej Cinnosti a dodrziavat' zdsada jednotného auditu. Spravodajca zdoraziuje, ze je
potrebné zamerat’ sa na primeranost’ objemu pomoci a kontrolnych poziadaviek.

Je potrebné dosiahnut lepSiu rovnovdhu medzi predpismi a postupmi potrebnymi na
zabezpelenie zakonnosti a spravnosti vydavkov EU na jednej strane a vi¢§im zameranim
politiky stdrznosti na vysledky a ndkladovu tspornost’ na druhej strane. Komisia by mala
navrhnut’ sposob, ako sa viac zamerat’ na plnenie cielov a pritom sa neodchylit’ od klI'aicového
pravidla riadneho finanéného hospodarenia.

Spravodajca zdoraziuje, ze v€asné schvalenie rozpoctu EU, ako aj jasnych a definitivnych
predpisov a usmerneni pre ¢lenské Staty je mimoriadne dolezité.
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Je takisto presvedceny, Ze existuje Siroky priestor pre uzsie prepojenie systémov pldnovania
a realizacie. Harmonizacia predpisov a postupov by mohla viest’ k zjednoduSeniu systémov
realizécie a povzbudit’ zapojenie pripadnych prijemcov do programov, ktoré spolufinancuje
EU. Treba zvazit' vi¢siu moznost’ podpory ¢innosti typu ESF v programoch EFRR a naopak.

Spravodajca sa domnieva, Ze na to, aby boli ¢lenské Staty uspesnejsie v riadeni Strukturalnych
fondov a Kohézneho fondu, by mali venovat’ va¢siu pozornost’ priprave projektov a suborov
projektov. Takisto musia vynalozit’ usilie s cielom prildkat’ a udrzat’ si kvalifikovany personal
pre kazd Girovei spojent s riadenim a vynakladanim prostriedkov EU.

Spravodajca upozoriiuje na vel’ké rozdiely v schopnosti ¢lenskych §tatov Cerpat’ financné
prostriedky. Navrhuje vytvorenie programu spoluprace ¢lenskych Statov, ktorého cielom by
bola vymena najlepSich postupov. Nakoniec pripomina, Ze pri riadeni Strukturadlnych fondov a
Kohézneho fondu je vel'mi dolezité viactiroviiové riadenie a zasada partnerstva.
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STANOVISKO VYBORU PRE ZAMESTNANOST A SOCIALNE VECI

pre Vybor pre regionalny rozvoj

k ¢erpaniu finan¢nych prostriedkov zo Strukturalnych fondov a z Kohezneho fondu: poucenie
pre budicu politiku sudrznosti EU
(2010/2305(INT))

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko: Edit Bauer

(*) Postup pridruZenych vyborov — €ldnok 50 rokovacieho poriadku

NAVRHY

Vybor pre zamestnanost’ a socidlne veci vyzyva Vybor pre regionalny rozvoj, aby ako
gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

A. ked’Ze medzi hospodarskou, regionalnou a socialnou politikou EU existuje vzajomné
prepojenie a ich uc¢innost’ zavisi od vyrieSenia problémov spojenych s ¢erpanim
prostriedkov, pricom problémy tykajice sa schopnosti ¢erpat’ finan¢né prostriedky
z jednotlivych fondov st v pripade jednotlivych ¢lenskych Statov casto podobné; ked’Ze sa
vSak tieto problémy v jednotlivych regionoch navzajom odlisuja z dévodu konkrétnych
spolo¢enskych a kulturnych rysov, v désledku ¢oho vznikaju rozdiely, pokial’ ide o pristup
k prostriedkom EU a ich vyuZivanie a Gerpanie, o treba zohladnit,

B. ked’Ze najznevyhodnovanejSim regionom a mikroregionom chybaji financné a I'udské
zdroje a administrativna podpora, ktoré su potrebné na spravne vyuzivanie prostriedkov
EU, ktoré maju k dispozicii,

C. ked’ze regionalna politika EU je vyznamny nastroj pri podpore hospodarskej a socialnej
studrznosti a ked’ze Eurdpskej tnii umoziuje prijimat’ opatrenia na zniZenie regiondlnych
rozdielov, podporu skutoéného zbliZovania a stimulaciu rozvoja, kvalitnej zamestnanosti
a socidlneho pokroku, ako aj vyhod pre menej rozvinuté regiony,

D. kedze Eurdopsky socialny fond (ESF) poskytuje délezitti podporu opatreniam trhu préace

a zohrava vyznamnu Ulohu pri podpore socidlneho zaclenenia a ked’Zze by sa mali vyrazne
zvysit jeho prostriedky,
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vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zabezpecili, ze ESF sa v sucasnosti bude vyuzivat
efektivnejSim sposobom, aby tak na vSetkych urovniach a vo vSetkych ¢lenskych Statoch
bolo mozné reagovat na terajSie socidlno-ekonomické problémy spdsobené financ¢nou
recesiou, a aby zaistili, ze budtci ESF prispeje zmysluplnym a cielenym spdsobom

k vykondvaniu stratégie Eurdpa 2020 v oblastiach politiky zamestnanosti a socialneho
zacClenenia ako viditelny, transparentny, efektivny, flexibilny, jednoduchy a I'ahko
pouzitel'ny nastroj, ktory sa pouZzije na rozvoj l'udského kapitalu pri zohl'adneni osobitosti
a potrieb ¢lenskych Statov a regionov;

vyzyva Komisiu, aby zarucila upevnenie a koordinaciu spoluprace medzi réznymi
Strukturalnymi fondmi a Kohéznym fondom, pricom zohl'adni vytvorenie vicsej
sucinnosti medzi r6znymi fondmi, ako aj spolocné vykonavacie pravidla;

vyzyva vietky institicie EU a ¢lenské §taty, aby ul'ah¢ili rychlejsie uzavretie hlavnych
dokumentov, ako st viacro¢ny finan¢ny rdmec a nariadenia, s ciel'om prekonat’ poc¢iato¢né
tazkosti, ktoré¢ sa mozu objavit’ na zaciatku buduceho programového obdobia, ako to bolo
aj na zaciatku programového obdobia 2007 — 2013;

nabada Komisiu a ¢lenské $taty, aby upevnili viacurovitové riadenie, ktoré by malo
zahfnat’ nielen vykonavanie politik a riadenie ESF, ale aj rozvoj samotnej stratégie Eurdpa
2020;

zdoraziiuje, ze je potrebné sustredit’ usilie na obmedzeny pocet priorit — pricom
najnalichavejSou z nich je znizenie rekordnych urovni nezamestnanosti na vnutornom trhu
s osobitnym dorazom na pracovné miesta pre mladych l'udi a zeny — s cielom zabezpecit’
efektivnejsiu realizaciu projektov na irovni EU a maximalizovat’ vplyv a potencial ESF,

a podporit’ tak stratégiu Eurdpa 2020, a zaroven vyzdvihuje, Ze treba brat’ do uvahy
rozdielne situécie v ¢lenskych $tatoch a ze je okrem toho potrebné posiliiovat’ finanénu
nezavislost’ ESF a podporovat’ jeho flexibilitu s ciel'om riesit’ siCasné problémy v oblasti
zamestnanosti;

vyzyva Clenské §taty, aby podporovali a udrziavali Siroky dialog so vSetkymi
zainteresovanymi stranami na narodnej, regionalnej a miestnej Grovni s cielom lepSie
urcCit’ potreby trhu prace, zvysit zamestnatelnost’ socidlne znevyhodnenych skupin

a zaroven primerane zohl'adilovat’ regionalne a miestne potreby pri formulovani
politickych cielov v stvislosti s politikou sudrznosti a zabezpecit, aby sa odrazali

v cieloch ESF; Ziada, aby sa osobitn4 pozornost’ venovala odbornej priprave

a vzdelavaniu 'udi na nekvalifikovanych pracovnych miestach s cielom zvysit
zamestnatel'nost’ tejto skupiny;

vyzyva Clenské Staty, aby zlepsili informovanost’ o ESF a jeho dostupnost’
a zmodernizovali kapacity vytvarania projektov s cielom prispiet’ k tvorbe novych,
dostojnych pracovnych miest a i¢innejSiemu socialnemu zacleneniu;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby v stvislosti s miestnymi a regionalnymi projektmi
rozvoja uprednostnili integrovany pristup, ¢im by podporili rozvoj miestnych iniciativ pre
ESF zaloZenych na principe ,,zdola nahor* a umoznili skombinovat’ na tirovni
jednotlivych projektov viacero druhov financovania: opera¢né programy, narodné
programy a sukromné zdroje;
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9. podporuje nazor, ze regulacna architektara politiky sudrznosti by mala umoznit’ vacsiu
pruznost’ pri organizovani opera¢nych programov s cielom lepSie vyjadrit’ charakter
a geografické prvky rozvojovych procesov; navrhuje poskytnut’ ¢lenskym Statom
a regionom dostato¢nll pruznost’ pri vybere priorit a vypracivani vhodnych kombinécii
politik;

10. vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, Ze sti€asne s podporou vykondvania stratégie
Eurdpa 2020 vo vSetkych ¢lenskych statoch bude politika stdrznosti znizovat rozdiely
medzi regionmi a mikroregionmi, nalezite zohl'adiiovat’ osobitné potreby najodlahlejsich
regionov a presadzovat’ harmonicky rozvoj v EU, a to aj uplatiiovanim d’al$ich cielenych
nastrojov a opatreni v oblastiach, ktoré nad’alej prili§ zaostavaju za eurépskym
Standardom,;

11. vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze kvoli zdlhavym administrativnym konaniam a zlozitym
pravidlam, najma v niektorych ¢lenskych Statoch, je Cerpanie prostriedkov z ESF
pomalsie, nez sa predpokladalo, a ze to mnohych pripadnych prijemcov odradza
od podania ziadosti o finan¢né prostriedky; zdoraznuje, ze je potrebné tento proces
zjednodusit pomocou jasnych, spolo¢nych a nekomplikovanych ukazovatel'ov, pokial’ ide
o opravnenost’ vydavkov, riadenie a hodnotenie; trva na tom, aby systémy auditu
a kontroly kazdého regionu spinali vysoké normy; pozaduje uz$iu koordinaciu medzi
roznymi urovitami kontroly (regiondlnou, celostatnou a EU), ¢o sa tyka tidajov,
odporucani a vysledkov; zastava ndzor, Ze regionalizacia operacnych programov nemusi
bezpodmienecne znamenat’ viac kontrol; odportca, aby v sulade so zasadou
proporcionality frekvencia kontrol zavisela vo vdc¢Sej miere od sim dotacii a pripadnych
vzniknutych nedostatkov; Ziada, aby sa ciele ESF zosuladili so skuto¢nymi potrebami trhu
préce, ktory potrebuje investicie do skvalitnenia odborného vzdelavania a opatreni na
ochranu remeselnej vyroby;

12. vyzyva Clenské Staty, aby pravne predpisy Spolocenstva rychlejsie transponovali do
vnutroStatneho prava; zdoraziuje, Ze v zdujme ucinnejSieho operativneho rieSenia vyziev
je dolezité mobilizovat’ dostatocny pocet kvalifikovanych pracovnikov;

13. vyzyva Komisiu, aby prehodnotila Girovenl spolufinancovania s ciel'om lepSie zohl'adnit’
stupeti rozvoja, pridanti hodnotu EU, druhy opatreni, prijemcov, ich schopnost’ &erpat’
finan¢né prostriedky a moznosti rozvoja; na tento ucel ziada, aby bol politike stidrznosti
v Case, kedy st prispevky na celoStatnej a miestnej irovni obmedzované tispornymi
opatreniami v rdmci narodnych rozpoctov, prideleny primerany rozpocet Spolocenstva;
vyjadruje pol'utovanie nad skutocnost'ou, Ze urcita cast’ finanénych prostriedkov, ktoré su
k dispozicii v ramci ESF, sa neCerp4, a zaroven konstatuje, Ze v niektorych ¢lenskych
Statoch sa dosiahol vyznamny pokrok; vyzyva preto ¢lenské staty, aby vytvorili
mechanizmy, ktoré malym prijemcom (vac¢Sinou MVO poésobiacim v praxi a MSP)
pomoZzu pri priprave Uspesnych ziadosti a ktoré im zabezpecia poradenstvo pocas obdobia
Cerpania prostriedkov, a zarucili tym vyssiu ucinnost’ procesu;

14. vyzyva Clenské Staty, aby vytvorili eurdpske jednotné kontaktné miesta, ktoré by boli ¢o
najblizsie k obanom a ktorych cielom by bola pomoc miestnym organom aj obanom EU
pri formulovani Ziadosti o podporu z Kohézneho fondu;

15. zdoraznuje, Ze postupy riadenia, podavania sprav a kontroly musia byt primerané rozsahu
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

projektov, lebo pre mal¢ institucie a malé miestne organy je zlozité realizovat’ projekty za
sucasnych podmienok, a Ze sa preto v budiicom programovom obdobi musia vypracovat’
osobitné ustanovenia pre granty EU s malym rozsahom;

domnieva sa, Ze vzhl'adom na z&dvaznu hospodarsku a financnu krizu, ktord postihuje
mnohé Clenské Staty a ich regiony, by miera spolufinancovania, ktora plati pre
vnutroStatne institacie a zdruZenia v pripade projektov podporovanych z prostriedkov
Spolocenstva, nemala presiahnut’ 10 % pre vSetky Strukturdlne fondy, a to s ciel'om
umoznit’ vyssie Cerpanie kohéznych prostriedkov;

vyzyva Clenské Staty, aby navrhli a organizovali Skolenia pre potencidlnych prijemcov
prostriedkov z fondov;

vyzyva Clenské §taty, aby na zéklade jasnych pravidiel vo va¢Som rozsahu vyuzivali
moznost’ poskytovania zélohovych platieb prijemcom prostriedkov z ESF;

ziada upravu planovania, sledovania a hodnotenia politiky stidrznosti s cielom skvalitnit’
poradenskll ulohu Komisie a zniZit' administrativnu zat'az spojent s kontrolami a auditmi;

zdoraziiuje, ze sa treba trvalo, intenzivne a odhodlane zameriavat’ na skutocné vystupy

a vysledky rozvojovych programov financovanych z ESF, a to zlepSenim systémov
hodnotenia, monitorovania a ukazovatel'ov na irovni SpoloCenstva a na celoStatnej,
regionalnej a miestnej urovni, ktoré by mali zahfnat’ nielen tirovne vydavkov, ale aj
kvalitu realizovanych politik; vyzyva Komisiu, aby brala do tivahy faktory neistoty, ktoré
ovplyviiuju dlhodobé projekty navratu do pracovného zivota;

konsStatuje, Ze inStitucionalna kapacita verejného sektora na celosStatnej, regiondlnej

a miestnej urovni a technicka a administrativna kapacita zacastnenych verejnych organov
a prijemcov maju zdsadny vyznam pre uspesny rozvoj, plnenie a sledovanie politik
potrebnych na dosiahnutie ciel'ov stratégie Europa 2020;

konsStatuje, Ze na to, aby bolo mozné budovat’ na nadobudnutych skusenostiach a
poznatkoch v riadeni, je potrebny vysoky stupen kontinuity systémov riadenia a kontroly
a kapacity, a preto vyzyva Clenské Staty, aby prijali opatrenia na zabranenie fluktuacie
administrativnych pracovnikov, ktori sa venujl riadeniu fondov.
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